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IAl 29/2019
Reclamacion: 207/2019

Informe juridico emitido a peticion de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en relacién con la reclamacion presentada por un grupo municipal contra uno
Ayuntamiento por la denegacion de acceso a informacion sobre la documentacion presentada por los

grupos municipales para la justificacion de las asignaciones econémicas recibidas por los ejercicios
2017-2018

La Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion 207/2019
presentada por un grupo municipal contra el Ayuntamiento en relacion con la denegacion de acceso a la
informacion sobre la documentacion presentada por los grupos municipales para la justificacion de las
asignaciones econémicas recibidas por los ejercicios 2017-2018.

Analizada la solicitud, que se acomparfa de una copia del expediente administrativo tramitado ante la
GAIP, y visto el informe de la Asesoria Juridica se emite el siguiente informe.

Antecedentes

1. Segun consta en el expediente, en fecha 19 de marzo de 2019, el Ayuntamiento comunica al grupo
municipal (...) el informe desfavorable a la aprobacién de la “justificacion de las asignaciones econdémicas
recibidas por el grupo municipal ( ...) para los ejercicios 2017-2018", solicitando al grupo municipal que
aporte informacion complementaria.

2. En fecha 21 de marzo de 2019, una concejala del Ayuntamiento, en representacion del grupo municipal,
presenta un escrito al Ayuntamiento en el que pide la misma documentacién, referida al resto de grupos
municipales, en concreto:

- Factura del arrendador con el calculo del IVA e IRPF correspondientes -
Justificante de pago por parte del arrendatario - Justificante de pago del
modelo 115. Retenciones e ingresos a cuenta - Rentas o rendimientos procedentes
del arrendamiento o el subarriendo de inmuebles

urbanos
- Justificante de pago del modelo 303. IVA autoliquidacion
- Copia del contrato de alquiler

3. En fecha 1 de abril de 2019, el Ayuntamiento dirige un escrito a la persona solicitante en el que expone
gue la documentacién aportada por los grupos municipales estuvo a su disposicion, “desde la fecha de
la convocatoria de la Comision Informativa ordinaria del mes de marzo (concretamente desde el dia 7 de
marzo)” y que sdélo se producen requerimientos de documentacién complementaria a los grupos
municipales “en caso de que falte la acreditacion de algin gasto, o si se necesita documentacién
complementaria para efectuar dicha acreditacién, sin embargo, evidentemente, no se efectlia ningln
requerimiento si la documentacion presentada es correcta (...)."



Machine Translated by Google

4. En fecha 6 de abril de 2019, el interesado presenta reclamacion ante la GAIP alegando que el
Ayuntamiento no le ha entregado la informacion solicitada.

5. En fecha 16 de abril de 2019, la GAIP solicita al Ayuntamiento un informe en relacién con la
reclamacion presentada. Consta en el expediente copia del Informe del Ayuntamiento, de 13 de
mayo de 2019, segln el cual considera que procede desestimar la reclamacién.

6. En fecha 27 de mayo de 2019, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita informe en relacion
con lareclamacion presentada.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar,
en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccién de datos
personales y de acceso a la informacion vinculada a los mismos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, que regula la reclamacidn contra las resoluciones en materia de acceso
alainformacién publica, establece que si la denegacién se ha fundamentado en la proteccién de
datos personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de
Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la incidencia
gue el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las personas
afectadas. Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no
afecte a los datos de caracter personal que consten en lainformacidn solicitada.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacion del plazo
pararesolver lareclamacién, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que
concluya el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base alas mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de 29

de diciembre , de transparencia, acceso alainformacién pablicay buen gobierno .

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en laweb de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos de
caracter personal.

Segun el articulo 4.1 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27
de abril de 2016, General de Proteccidon de Datos (en adelante, RGPD), son datos personales: “toda
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informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un nimero de identificacion,
datos de localizacion, un identificador en linea 0 uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona;” (art. 4.1 RGPD).

También es necesario tener en cuenta la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de protecciéon de
datos personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD).

Por tanto, el tratamiento de datos personales (art. 4.2 RGPD) que puedan constar en la informacion
solicitada por un grupo municipal en relacién con la justificacién de las asignaciones econémicas
recibidas por los grupos municipales para los ejercicios 2017-2018, se encuentra sometido a los
principios y garantias de la normativa de proteccién de datos personales (RGPD).

Segun dispone el articulo 86 del RGPD:

“Las datos personales de documentos oficiales en posesién de alguna autoridad publica o
organismo publico o una entidad privada para la realizacion de una misién en interés publico
podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el
Derecho de la Unidn o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso
del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccién de las datos personales en
virtud del presente Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre de 2014, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno (en adelante, LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

El articulo 18 de la LTC establece que "las personas tienen el derecho de acceder ala informacion
publica, a que se refiere el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion de cualquier
persona juridica legalmente constituida" (apartado 1). El citado articulo 2.b) define “informacion
publica” como “lainformacion elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder como
consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los
demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece esta ley”.

En términos similares se pronuncia la Ley 19/2013 en sus articulos 12 (derecho de acceso a la
informacién publica) y 13 (informacién publica).

Segun el escrito del Ayuntamiento, dirigido al grupo reclamante en fecha 1 de abril de 2019, la
documentacién presentada por los grupos municipales para la justificacion de las asignaciones
recibidas por los ejercicios 2017-2018, qued6 a disposicién de la persona reclamante desde la fecha
de la convocatoria de la Comisién Informativa ordinaria (7 de marzo de 2019).

Por tanto, de entrada, dada la informacidn disponible, la persona reclamante y el grupo municipal
que representa ya habrian tenido acceso a la documentacion aportada por los diferentes grupos
municipales, y que consta en los expedientes correspondientes, tramitados por el Ayuntamiento.
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Segun expone el Ayuntamiento en su informe de fecha 13 de mayo de 2019, emitido a
requerimiento de la GAIP, la persona reclamante solicita acceder a determinada documentacion
relativa al resto de grupos municipales, que coincide con la que el Ayuntamiento habria requerido
al grupo municipal reclamante en fecha 19 de marzo de 2019, segun consta en el expediente.

Segun el informe del Ayuntamiento, la alcaldia habria requerido al Grupo municipal (...), la
aportacidon de documentacion adicional para acreditar mejor el gasto relativo al alquiler de local,
“ya que las facturas aportadas por este grupo “a priori” parecian irregulares”, segin dicho informe.

El informe del Ayuntamiento afiade que el resto de expedientes, en referencia al resto de grupos
municipales, habrian sido validados por considerar que restaban acreditados correctamente los
gastos relativos al alquiler de locales.

Al respecto, segln dispone el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases
de régimen local (LRBRL):

“3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en laformay con los derechos y obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquellos que no se integren en el grupo politico que constituya
la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonan su grupo de procedencia,
gue tendran la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la Corporacién, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra

asignar alos grupos politicos una dotacion econémica que debera contar con un componente
fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcién del nimero de miembros de
cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con caracter general
en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacién oa la adquisicion
de bienes que puedan constituir activos fijos de carécter patrimonial.

Los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos no podréan ser superiores
alos que les hubieran correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se
ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de cada corporacion.

Esta previsidn no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como coalicion
electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida abandonarla.

Los grupos politicos deberan quitarse con una contabilidad especifica de la dotacidon a que
se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la
Corporacion, siempre que éste lo pida. (...)"

La LRBRL prevé que el Pleno de la Corporacién asigne a los grupos politicos dotaciones
econdmicas que tendran que contener un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro
variable, en funcion del nimero de miembros de cada uno de estos grupos, y dentro de los
limites que pudieran establecer las respectivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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Estas dotaciones, cuya cuantia corresponde fijar al Pleno, no pueden destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacidn, ni ala adquisicién de
bienes que pueden constituir activos fijos de carécter patrimonial, y son objeto de una contabilidad
especifica que los grupos municipales deben poner a disposicién del Pleno, siempre que éste lo
solicite.

En este contexto, segun el informe del Ayuntamiento, los documentos a los que pide acceder la
reclamante “no tienen por qué constar, de hecho, no constan, ya que en cada expediente consta
la documentacion que se ha considerado necesaria aportar por cada grupo municipal, o la
requerida, en su caso, por parte del 6rgano tramitador (la Alcaldia).”

En relacion con lainformacién de justificacion de gastos de cada grupo municipal, que constaria

en el correspondiente expediente, segln habriainformado el Ayuntamiento a la persona reclamante

en el escrito de fecha 1 de abril de 2019, “el departamento de alcaldia -a quien le corresponde la
tramitacion de estos expedientes- efectla los requerimientos oportunos a los grupos politicos
municipales en caso de que falte la acreditacién de algun gasto, o si se necesita documentacion
complementaria para efectuar dicha acreditacion, pero evidentemente, no se efectla requerimiento
alguno si ladocumentacién presentada es correcta y acredita suficientemente el gasto correspondiente.

Dada lainformacién de la que se dispone, parece claro que el Ayuntamiento, en relacién con la
justificacion de gastos por los grupos municipales, no siempre debe disponer necesariamente de
la misma documentacion en relacidon con todos los grupos, pues esto dependera de factores
diversos ( por ejemplo, puede darse el caso de que un grupo municipal no sea arrendatario de
ningun local y que, por tanto, no tenga que aportar ninguna documentacion en este sentido, o
puede que el Ayuntamiento no solicite determinada documentacién para que ya dispone de otra
informacion que permite acreditar la justificacion del gasto de forma adecuada).

Cabe recordar que es informacion publica “lainformacién elaborada por la Administracion y la
que éstatiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones,
incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de de acuerdo con lo que establece
estaley” (art. 2.b) LTC).

En el caso que nos ocupa, y por la informacion disponible, el Ayuntamiento no dispone de la

documentacidon que es objeto de la solicitud de acceso de la persona reclamante y, en

consecuencia, esta claro que no se puede atribuir a la documentacién reclamada, de la que el

Ayuntamiento no dispone, la calificacion de informacién publica, a efectos de la legislacién de transparencia.

Al respecto, como explicita el propio informe del Ayuntamiento “no podemos considerar
informacion publica estos documentos solicitados por D2. (...), puesto que siguiendo la definicién
del articulo 2.b) de LTBG, ni se trata de una informacién elaborada por el Ayuntamiento, ni la tiene
en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que
le suministra los demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece la LTBG”.

Por tanto, dado que el Ayuntamiento no dispone de la documentacion requeriday que ésta no

puede ser calificada como “informacion publica” a los efectos de la legislacion de transparencia

(art. 2.b) y 18 LTC), no resulta aplicable a la reclamacion examinada el régimen de acceso a

informacion publica previsto en dicha legislacién. En concreto, no resulta aplicable al caso examinado el régin
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personal que pueda contenerse en lainformacién publica, que regula dicha normativa (arts. 23y
24 LTC).

Cuestion distinta seria que el Ayuntamiento disponga de la documentacion que reclama el grupo
municipal (por ejemplo, en caso de que el Ayuntamiento solicite la ampliacién de la documentacién
aportada por un grupo municipal). En este caso esta claro que la documentacion seria informacion
publica a efectos de la legislacidon de transparencia (art. 2.b) y art. 18 LTC) y, por tanto, se
encontraria sometida al régimen de acceso previsto en la legislacién de transparencia.

En este caso, de acuerdo con el articulo 20 y siguientes de la LTC, el derecho de acceso ala

informacion publica podra ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas

en las leyes. En concreto y en cuanto a la informacion que contenga datos de caracter personal

(en su caso, ladocumentacion ala que hace referencia la solicitud del grupo municipal), habr&a

gue valorar si el derecho ala proteccion de datos de las personas afectadas justificaria o no la

limitacion del derecho de acceso a la informacién publica regulado en laLTC, que invoca a la persona solicital

Teniendo en cuenta que la documentacion requerida (informacién tributaria y contable relacionada
con el alquiler de locales por parte de los grupos municipales), podria contener datos personales,
habra que tener en cuenta, en caso de que el Ayuntamiento disponga de esta documentacion, el
régimen de acceso que prevé la legislacion de transparencia y efectuar, previamente, una
ponderacion razonada del interés publico en la divulgacién y los derechos de las personas
afectadas, teniendo en cuenta entre otras, las circunstancias previstas en el articulo 24.2 del LTC.

Al respecto, nos remitimos a las consideraciones hechas por esta Autoridad, entre otras, en los
Informes Al 46/2017, o Informe Al 1/2019, por su interés en el supuesto planteado.

Asi, como recuerda esta Autoridad en el Informe 1Al 46/2017 (FJ V), habria que tener en cuenta lo
siguiente:

“(..).

A efectos de transparencia no parece que pueda haber dudas de la relevancia que puede tener
para los ciudadanos y vecinos del municipio, disponer de la informacion que les permita conocer
en la que se gastan los grupos municipales los fondos que reciben del presupuesto de la Corporacion.

Con esta informacion el ciudadano podria formarse una opinion critica sobre el destino que cada
uno de los distintos grupos hace del dinero proveniente de los contribuyentes. Ahora bien, la
cuestion a plantearse es si para alcanzar la finalidad de transparencia es necesario acceder ala
informacion personal que pueda constar en la documentacion a la que se pretende acceder.

No se dispone de informacidon sobre cuales son los datos de caracter personal que podrian
contener los asientos contables y las distintas facturas justificativas de los mismos. Con caréacter
general, y en la medida en que los fondos recibidos por los grupos politicos deberian ir destinados
a gastos de funcionamiento, el abanico de gastos que se hubieran podido realizar con ese dinero
es amplio. Puede ir desde la compra de material de oficina, el alquiler del local para ejercer la
actividad del grupo, la organizacion de campafias publicitarias, la contratacién de asesoramiento
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profesional externo, hasta el pago de gastos de representacion (dietas, viajes, almuerzos, etc..).

Esta informacion, podria afectar, por un lado a terceras personas fisicas que eventualmente

hubieran sido contratadas para la realizacion de un servicio (por ejemplo caso de que se

hubiera contratado a un profesional por asesoramiento externo), pero por otro lado, también

podria proporcionar informacién sobre la actividad de concejales concretos miembros del

grupo, en funcién de cudl sea lainformaciéon que conste en las justificaciones (p. ej. comida

de un determinado concejal con otra persona en un determinado restaurante) o que, sin

necesidad de que conste su identificacion directa, se pueda relacionar con una persona

concreta (por ejemplo, en caso de que el grupo politico esté formado por una sola persona,

gue tal y como se desprende de la solicitud presentada al Ayuntamiento , seria el caso de dos de los gru

A efectos de transparencia, y atodos los efectos puede ser relevante conocer la informacién
sobre cual es el destino, esto es, en qué y qué parte de la dotacion publica se ha destinado a
cubrir gastos de material, de alquiler de local, oa cubrir campafias publicitarias o gastos de
representacion, o cualquier otro gasto de funcionamiento de cada uno de los grupos. Saber
los diferentes conceptos de gasto y sus cuantias, permitiria al ciudadano comprobar que las
dotaciones se destinan a gastos de funcionamiento y no a otras cosas, y en qué medida se
realizan. Con ello, en principio el ciudadano podria comprobar la correcta utilizacidon de los
fondos publicos asignados a los grupos y formarse una opinién critica sobre las distintas
formas de proceder de los diferentes grupos.

Desde el punto de vista de las terceras personas fisicas que eventualmente puedan resultar
identificadas en la documentacion contable o en las respectivas facturas justificativas de las

compras o servicios abonados por parte de los grupos politicos, en principio, ya falta de

mayor concrecidon sobre los motivos por los que interesa el acceso, hay que tener en cuenta

gue en principio parece que se trataria de informacion vinculada a alguna actividad profesional

(ya seacomo consecuencia de facilitar suministros o de la prestacion de servicios) por lo

gue laintromisién en la vida privada de estas personas seria minima, pero no puede

descartarse que una relacién continuada pueda acabar permitiendo identificar algun tipo de

vinculacion con determinadas personas o proveedores que, teniendo en cuenta la naturaleza

politica del grupo municipal puede acabar permitiendo establecer, de forma fundamentada o no, algun ti

Por otra parte, puede parecer un caso anélogo a la exposicion ala que estan sometidos los
contratistas de la administracién, los cuales, por mandato de la LTC estan sometidos a un
exigente régimen de publicidad activa (art. 13 LTC), pero es necesario tener en cuenta que en
este caso de lo que se trata no es de controlar a estas terceras personas, sino de controlar el
destino de los fondos. De este modo, el objetivo de transparencia se alcanzaria igualmente

sin necesidad de identificar y sacrificar la privacidad de las personas fisicas que eventualmente
puedan aparecer en el conjunto de documentacion afectada. Por aplicacion de los principios
de proporcionalidad o de minimizacién en el tratamiento de los datos se considera que el
eventual acceso a la documentacion solicitada no deberia incluir informacién que permita
identificarlos. Conviene recordar que la anonimizacién deberia ser siempre la primera medida

a tener en cuenta frente al eventual acceso a informacion personal afectada por el ejercicio

del derecho de acceso de los ciudadanos. Seria suficiente pues aportar informacion sobre los conceptos
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En cuanto a la informacidon que pueda afectar a los concejales miembros del grupo, si lainformacion se
da sin facilitar el detalle de eventuales gastos de representacion (comidas, viajes, alojamientos realizados
en el seno de las actividades inherentes de los grupos politicos), el grado de injerencia sobre la
privacidad del concejal o concejala seria mucho menor y seria sin duda respetuoso con el principio de
minimizaciéon de los datos. No obstante, en caso de que se trate de gastos que consten como imputables
ala actividad de un determinado concejal la normativa de proteccion de datos no impediria el acceso a
esta informacién. Desde el punto de vista del concejal o concejala que pueda resultar afectado, hay que
tener en cuenta que estas personas ejercen cargos publicos, disponen y utilizan, con un amplio margen
de discrecionalidad, de dinero publico que deberian ir destinados a cubrir gastos de funcionamiento del
grupo del que son parte, y por tanto vinculadas a la finalidad publica que persiguen. La necesidad de
control de este margen de discrecionalidad en relacién con la utilizacién de fondos publicos, puede
justificar el acceso a esta informacion.”

Conclusioén

Dado que el Ayuntamiento no dispone de la documentacion solicitada por la persona reclamante, esta
documentacion no tiene la consideracion de informacién puablica (art. 2.b) y arte. 18 LTC) y, por tanto,

no resulta de aplicacién la legislacion de transparencia, en concreto, no resulta aplicable a la reclamacién
el régimen de acceso ainformacion publica (art. 23y 24 LTC).

En caso de que el Ayuntamiento disponga de los documentos que solicita la persona reclamante, sera
necesario tener en cuenta las consideraciones hechas en el Fundamento Juridico Il de este informe.

Barcelona, 17 de junio de 2019



