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Ref. AJ: 1Al 12/2019
Reclamacioén: 514/2018

Informe juridico emitido a peticién de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica en relacién con la reclamaciéon presentada por un ciudadano contra una Universidad por la
denegacién de acceso a informacion sobre los proyectos de investigacion y publicaciones de
particulares o grupos de investigacion donde la sefiora (...) figure como investigadora principal.

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion 514/2018
presentada por un ciudadano contra una Universidad en relaciéon con la denegacién de acceso ala
informacion sobre los proyectos de investigacién y publicaciones de particulares o grupos de
investigacion donde la sefiora (...) figure como investigadora principal.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo tramitado ante
la GAIP, y visto el informe de la Asesoria Juridica, se emite el siguiente informe:

Antecedentes
1. En fecha 9 de octubre de 2018 un ciudadano, presenta un escrito a la Universidad en que pide:

“1. Larelacion de todos y cada uno de los proyectos de investigacion y publicaciones de

particulares o grupos de investigacién donde la sefiora (...) figure como investigadora principal.

2. Los informes de seguimiento integros de todos y cada uno de los proyectos de investigacion

y publicaciones de particulares o grupos de investigacién donde la sefiora (...) figure como

investigadora principal y que la Universidad (...) tenga en su poder.

3. Lajustificacion de gastos integros y facsimiles del original de todos y cada uno de los

proyectos de investigacion y publicaciones de particulares o grupos de investigacién donde la

sefora (...) figure como investigadora principal y que la Universidad (..) .) disponga, con sus correspondiente:

2. Seglin consta en el expediente, la Universidad habria comunicado a la persona afectada la
solicitud de acceso ainformacién, en aplicacion del articulo 31 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre,
de transparencia, acceso a lainformacién publicay buen gobierno.

3. Consta en el expediente copia del escrito de alegaciones que la persona afectada habria

presentado ala Universidad en fecha 25 de octubre de 2018, donde expone que actualmente no es
investigadora principal de ningun proyecto de investigacion financiado por ninguna institucion

publicay que GUnicamente dirige un grupo de investigacion. La persona afectada declara que no

autoriza el traslado de las informaciones que habrian sido solicitadas sin motivacion alguna, ya que

considera que no se ajusta alaLey de Transparenciay que, en todo caso, seria necesario el consentimiento de |

4. En fecha 24 de diciembre de 2018, la persona interesada presenta reclamacién ante la GAIP
alegando que la Universidad no le ha entregado la informacion solicitada. En este escrito el
reclamante hace referencia a la Resolucion 259/2018, de 21 de septiembre, de la GAIP, que estima la Reclamaci6
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252/2018 y declara el derecho de la persona reclamante a acceder a determinada informacion,
solicitada en la propia Universidad, y que es sustancialmente coincidente con la informacion
objeto de reclamacién que se analiza en este informe.

5. En fecha 10 de enero de 2019, la Universidad comunica a la persona solicitante que “(...)
revisados los archivos de esta Universidad, en la actualidad (...) no figura como investigadora
principal de ningln proyecto de investigacién ni tampoco de publicaciones y, por tanto, (...), su
solicitud no entra en ninguno de los supuestos previstos en esta Ley.”

6. En fecha 28 de enero de 2019, el reclamante se dirige a la GAIP y solicita que se solicite ala
Universidad aclaracién sobre la aparente contradiccion de la informacion recibiday la que se
encuentra disponible en la web de la Universidad, segun la cual la persona afectada figura como
investigadora principal en varios proyectos y publicaciones.

7. En fecha 6 de marzo de 2019, la Universidad remite a la GAIP el informe solicitado, segun el cual
considera que procede denegar el acceso a la documentacion solicitada dado que “una vez
revisados los archivos de ésta Universidad, se comprob6 que en la actualidad (...) no figura como
investigadora principal de ningun proyecto de investigaciéon ni tampoco de publicaciones (...).". En
el mismo escrito la Universidad informa a la GAIP de que se haincoado expediente informativo

para averiguar la actuacion de la persona afectada en relacion con diferentes contrataciones
realizadas por la Universidad a su instancia.

8. En fecha 8 de marzo de 2019, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita informe en relacion
con lareclamacién presentada.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos es el organismo independiente
gue tiene por objeto garantizar , en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos
ala proteccion de datos personales y de acceso a la informacion vinculada a los mismos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, que regula la reclamacidn contra las resoluciones en materia de acceso
alainformacién publica, establece que si la denegacién se ha fundamentado en la proteccién de
datos personales, la Comision debe emanar informe a esta Autoridad, el cual debe ser emitido en
el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la incidencia

gue el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las personas

afectadas, entendida como “toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable

(el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda

determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo

un nimero, un namero de identificacion, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elemen
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propios de laidentidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econdémica, cultural o social de dicha
persona;” (articulo 4.1 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento y del Consejo Europeo, de 27
de abril de 2016, General de Proteccién de Datos (en adelante, RGPD)).

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a
los datos de caracter personal que consten en la informacién solicitada.

El plazo transcurrido para la emisiéon de este informe puede comportar una ampliacion del plazo
pararesolver lareclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que
concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Ley 19/2014, de 29

de diciembre , de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno .

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicard en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos de
caracter personal.

Recuerda que el RGPD es plenamente aplicable desde el 25 de mayo de 2018 y, por tanto, es la
norma de proteccion de datos aplicable en el momento en que se formul6 la solicitud de acceso (9
de octubre de 2018). La Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de datos personales
y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), en vigor desde el 7 de diciembre de 2018, no
resulta aplicable en caso de que nos ocupa dada la fecha en que se formuld dicha solicitud.

Por tanto, el tratamiento de datos personales (art. 4.2 RGPD) que puedan constar en lainformacién
solicitada, en concreto, en relacién con los proyectos de investigacién y publicaciones, los

informes de seguimiento correspondientes, y la justificacién de los gastos de los proyectos

-incluidas las facturas justificantes de los gastos-, y facsimiles del original de los proyectos, se

encuentra sometido a los principios y garantias de la normativa de proteccién de datos personales (RGPD).

Segun dispone el articulo 86 del RGPD:

“Las datos personales de documentos oficiales en posesion de alguna autoridad publica o
organismo publico o una entidad privada para la realizacion de una mision en interés publico
podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el
Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el
acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccién de las datos
personales en virtud del presente Reglamento.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre de 2014, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno (LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

El articulo 18.1 de la LTC establece que “las personas tienen derecho a acceder a la informacion
publica, a que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion de cualquier pers
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juridica legalmente constituida”. El citado articulo 2.b) define “informacién publica” como “la
informacién elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su
actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los demas sujetos obligados
de acuerdo con lo que establece esta ley”.

En términos similares se pronuncia la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publicay buen gobierno (LT) en sus articulos 12 (derecho de acceso a lainformacion
publica) y 13 (informacién publica).

La informacion relacionada con proyectos de investigacion y publicaciones que se llevan a cabo en las
Universidades es “informacion publica”, dados los términos del articulo 2.b) de laLTC, y esta sometida
al régimen de acceso previsto en la legislacién de transparencia.

El apartado 4 del escrito de alegaciones de 25 de octubre de 2018, de la persona afectada (la docente

en relacidn con la que se solicita lainformacioén), expone que, teniendo en cuenta que el LTC entré en
vigor a los seis meses de su publicaciéon en el DOGC (disposicion final 42 LTC), “sélo podra ser objeto
de entrega, en su caso, documentacion posterior al 30 de junio de 2015.”

Al respecto, cabe sefalar, de entrada, que el LT, que prevé el derecho de acceso a informacion publica
(arts. 12y 13), entrd en vigor el 10 de diciembre de 2014 (disposicién final novena LT ). Por tanto, hay
gue entender que desde esa fecha cualquier ciudadano ya habria podido ejercer el derecho de acceso
a informacién publica, en este caso, de una Universidad publica.

Mas alla de ello, conviene destacar que, desde el momento en que la legislacion de transparencia

habilita el ejercicio del derecho de acceso a informacion publica, este derecho puede ejercerse por

cualquier ciudadano respecto a cualquier informacion publica (art. 2.b) LTC), independientemente de

gue esta informacion haya sido elaborada con anterioridad o con posterioridad a la entrada en vigor de dicha legisle

Asi, la legislacion de transparencia no limita ni excluye dicho acceso en base Gnicamente a que la
informacién publica solicitada se haya elaborado previamente a la entrada en vigor del LTy del LTC.

Cuestidn distinta es que, en determinados casos, la fecha de elaboracién de la documentacion solicitada
deba tenerse en cuenta como elemento de ponderacion (art. 24.2 LTC) y que, en su caso, pueda ser
pertinente denegar el acceso teniendo en cuenta la antigliedad de esta documentacion.

De acuerdo con el articulo 20 y siguientes de la LTC, el derecho de acceso a la informacion pablica
puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes. En concreto,
y en cuanto a la informacién que contiene datos de caracter personal, es necesario valorar si el derecho
ala proteccion de datos de las personas afectadas justificaria o no la limitacién del derecho de acceso
alainformacién puablicaregulado en la LTC que invoca a la persona solicitante.

Por lainformacion de que se dispone, parece que la informacién solicitada sobre proyectos de
investigacién y publicaciones del ambito universitario no serian, en principio, datos de categorias
especiales, merecedoras de especial proteccion (art. 23 LTC y arte .9 RGPD).
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Asi pues, para dar acceso a la informacion solicitada debera efectuarse, previamente, una
ponderacion razonada del interés publico en la divulgacion y los derechos de las personas afectadas,
teniendo en cuenta entre otras, las circunstancias previstas en el articulo 24.2 de la LTC, siguientes:

“a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o
cientifica, y las garantias que se ofrezcan. c) El hecho de que se trate de datos relativos a
menores de edad. d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas. (...)."

Por tanto, habra que examinar si la ponderacién que exige el articulo 24.2 de la LTC habilita el

acceso a datos de las personas afectadas, sin que sea necesario el consentimiento de las personas
afectadas.

En este contexto normativo nos referimos en primer lugar a la solicitud de acceso a:

“1. Larelacién de todos y cada uno de los proyectos de investigaciéon y publicaciones de particulares
0 grupos de investigacién donde la sefiora (...) figure como investigadora principal.”

Segln expone la persona afectada en su escrito de alegaciones de 25 de octubre de 2018, en
aplicaciéon del RGPD, “so6lo podran ser cedidos a terceros los datos que sus titulares hayan otorgado
expresamente el consentimiento informado para realizar lo. Es necesario pues asegurar que si los
documentos que, en su caso, deban aportarse, desde el 30 de junio de 2015, afectan a terceras
personas, se obtenga el consentimiento expreso e informado de éstas para transferirlas los. (...).”

Segun el articulo 6.1 del RGPD:
“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o
varios fines especificos; b) el tratamiento es necesario para la ejecucién de un contrato en el
que el interesado se parte o para la aplicacién a peticion del mismo de medidas
precontractuales; c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal
aplicable al responsable del tratamiento; (...) e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento
de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento; (...).”

La base juridica de legitimidad del tratamiento de datos no sera necesariamente, ni en todos los
casos, el consentimiento de las personas afectadas.

Notemos que en base a la normativa de transparencia, que resulta aplicable a las Universidades
publicas (art. 2.1.d) LT y art. 3.1.c) LTC), éstas deben dar cumplimiento a las exigencias de la
legislacion de transparencia en materia de publicidad activa (arts. 2.i) y 5.1 LTC). Asi, las
Universidades deben facilitar determinada informacion en relacién, entre otras, con la organizacién
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institucional y la estructura administrativa (art. 9 LTC), o con la gestion econdmica, contable,
presupuestariay patrimonial (art. 11 LTC).

Como recuerda esta Autoridad en el Dictamen CNS 53/2018, sobre el tratamiento de datos de
investigadores en el Portal de investigacién de Catalufia, que se puede consultar_ en la web:
www.apd.cat, segun dispone el articulo 31 de la Ley orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidade

“1. Lapromocion y la garantia de la calidad de las Universidades espafiolas, en el ambito
nacional e internacional, es un fin esencial de la politica universitaria y tiene como
objetivos: a) La medicién del rendimiento del servicio publico de la educacion superior
universitariay la rendicion de cuentas en la sociedad. b) La transparencia, comparacion,

cooperaciéon y competitividad de las Universidades en el ambito nacional e internacional.
c) La mejora de la actividad docente e investigadora y de la gestidon de las Universidades.

(..

2. Los objetivos sefialados en el apartado anterior se cumplirdn mediante el
establecimiento de criterios comunes de garantia de calidad que faciliten la evaluacién,
certificacion y acreditaciéon de: (...) ¢) Las actividades docentes, investigadoras y de

gestion del profesorado universitario.

(..)”

En el mismo sentido, la Ley 1/2003, de 19 de febrero, de universidades de Catalufia, dispone

que las universidades integradas en el sistema universitario de Catalufia (art. 2 Ley 1/2003)

tienen como objetivos fundamentales, entre d otros, “la creacién, la transmisiéon y la difusién

de la culturay de los conocimientos cientificos, humanisticos, técnicos y profesionales (...).” (art. 3.1.a) L

Asimismo, la LOU dispone que la investigacion es un derecho y un deber del personal
investigador (art. 40.1 LOU), y que la transferencia del conocimiento es una funcién de las
universidades (art. 41.3 LOU).

Segun el apartado 4 de la disposicion adicional 212 de la Ley organica 4/2007, de 12 de abril,
gue modifica la LOU: “lgualmente no ser& preciso el consentimiento del personal de las
universidades para la publicacién de los resultados de los procesos de evaluaciéon de su

actividad docente, investigadora y de gestion realizados por la universidad o por las agencias
o instituciones publicas de evaluacion.”

Asimismo, la normativa sectorial prevé dar difusién en acceso abierto a publicaciones del
personal de investigacién, en los términos del articulo 37 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la ciencia, latecnologiay lainnovacién , alo que nos remitimos.

A la vista de la normativa sectorial aplicable, que debe interpretarse en conexion con la

legislacion de transparencia, parece clara la habilitacion legal de las Universidades para

difundir determinada informacién sobre la evaluacion de la actividad docente e investigadora, en término:
Asi, entre otros, las Universidades tendran que dar determinada informacidn sobre su personal

docente e investigador, sobre los proyectos de investigacion y de investigacion que se llevan

a cabo en su ambito de actuacion, sobre su estructura organizativa, etc, en los términos que prevé la
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normativa estudiada, difusién que puede incluir determinados datos personales y que, a los
efectos de su interés, puede tener la suficiente habilitacion, a los efectos del articulo 6.1 del
RGPD, sin que sea necesario el consentimiento de las personas afectadas.

Dicho esto, en relacion con el ejercicio del derecho de acceso ala informacién publica (art. 18y
ss. LTC) que nos ocupa, la normativa aplicable también puede habilitar la comunicacion de
determinados datos personales sin el consentimiento de los afectados.

Desde la perspectiva de la proteccion de datos hay que tener en cuenta que unarelacion de
proyectos de investigacion y publicaciones relacionadas con un determinado docente, es una
informacidon que no contendra datos merecedores de especial proteccién (art. 23 LTC).

Teniendo en cuenta esto, a efectos de la ponderacién exigida (art. 24.2 LTC), y teniendo en cuenta
que la propia Universidad debe facilitar informacion sobre la tarea docente e investigadora que se
lleva a cabo (publicidad activa), parece claro que facilitar una relacién de los proyectos de
investigacion y publicaciones relacionadas con un determinado docente o investigador de la
Universidad, que figura como investigador principal, supone comunicar una informacion que esta
directamente relacionada con la labor docente y de investigacion de las Universidades publicas
gue no resulta desproporcionada.

Por todo lo expuesto, debe concluirse que la normativa de proteccion de datos no impediria

facilitar unarelacién de los proyectos de investigacién y de las publicaciones que se han llevado

a cabo en la Universidad, con identificacion de las personas que han participado, en concreto,

con identificacion del docente que consta como investigador principal, en los términos que solicita el reclama

v

El reclamante también solicita acceso a la siguiente informacion:

“2. Los informes de seguimiento integros de todos y cada uno de los proyectos de investigacion
y publicaciones de particulares o grupos de investigaciéon donde la sefiora (...) figure como
investigadora principal y que la Universidad (...) tenga en su poder.

“3. Lajustificacién de gastos integros y facsimiles del original de todos y cada uno de los
proyectos de investigacion y publicaciones de particulares o grupos de investigacion donde la
sefiora (...) figure como investigadora principal y que la Universidad (...) disponga, con sus correspondientes f

La solicitud de fecha 9 de octubre de 2019, no especifica qué debe entenderse por “informes de
seguimiento” de los proyectos en cuestidon. Ahora bien, la misma solicitud se refiere alos Grupos
de investigaciéon consolidados y explica que el Grupo, integrado por miembros del personal
universitario, “actla como parte del sector publico cuando contrata bienes y servicios, cuando
los paga, cuando percibe subvenciones y, por lo general, en toda su gestion econémica. También
cuando contrata a su personal y organiza la plantilla que dispone.”

Asimismo, el reclamante hace mencién de la Normativa de la Universidad en materia de
investigacion (...), referido a los criterios de creacion de los Grupos de investigacion, segun el cual: “(...) Las f
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gestion y asi como cualquier actuacion econémicay contractual seran ejercidas desde la
estructura a la que pertenezca el investigador principal de la ayuda, proyecto, contrato o convenio determina

Segun la Normativa de la Universidad, citada, el Grupo de investigacion es una unidad de
investigacién formada por miembros del personal académico que comparten objetivos cientificos
y estan coordinados por un investigador responsable, y tiene la consideraciéon de estructura
minima en la que se organiza la investigacion en la Universidad.

El escrito del reclamante explica que “pueden considerarse informacion publica los informes
integros de seguimiento elaborados por el Grupo de Investigacién por cada proyecto de
investigacién, también la justificacion integra de los gastos entregados en la Universidad asi
como el conjunto de facturas que abren en posesién de la Universidad.”

A los efectos que interesen, por la informacién disponible, puede deducirse que dichos informes
de seguimiento podrian contener informacién sobre el plan de trabajo del proyecto y la finalidad
del estudio, sobre el personal docente e investigador que forma parte, sobre la ejecucion del
proyecto de investigacion -incluida la ejecucién presupuestaria-, sobre la gestion econémica del
proyecto, y los resultados obtenidos (como publicaciones), etc.

Dicho esto, como ya se hizo conveniente en el Informe 1Al 34/2018 (FJ Ill), emitido a instancias de
la GAIP en relacidn con una solicitud de acceso a informacidn sustancialmente coincidente con

la que nos ocupa, la documentacion econémica justificativa, en este caso, de proyectos de
investigacién, puede tener naturaleza diversa. Asi, la documentacién relativa a un proyecto de
investigacién podria incluir informacidn sobre la contratacién de personal y contratacion de
bienes y servicios (ya sea de material para la realizacion del proyecto, asesoramiento, organizacion
de conferencias, publicaciones, gastos de viajes y alojamientos , etc.), entre otros.

De entrada, hacemos notar que en estos informes habré informacion no referida a personas
fisicas, respecto a la cual la normativa de proteccidon de datos no supondria un impedimento para
su comunicacion al reclamante. Como recuerda ampliamente esta Autoridad, la informacion
relativa a personas juridicas que pueda constar en la informacién solicitada sobre proyectos de
investigacion y publicaciones en el &mbito universitario, queda fuera del &mbito de proteccion
otorgado por la normativa en materia de proteccién de datos personales (art. 4.1 RGPD). En
consecuencia, no habria impedimento, desde la perspectiva de la proteccion de datos, para dar
acceso ala persona reclamante a este tipo de informacién relativa a personas juridicas que pueda
constar en la documentacion de justificacion de gastos y facturas relativas a los proyectos de
investigacion y publicaciones a las que se refiere el reclamante.

Notemos que el reclamante pide que “en su caso, (la Universidad) anonimice los datos de caracter
personal de lainformacion solicitada en los puntos 1, 2 y 3 pueda contener, siempre que esta
informacion no sean datos meramente identificativos de personas que hayan estado contratadas

o0 receptoras de contratos, dietas o servicios, en los términos que dispone la resolucién 259/2018,
de 21 de diciembre.”

Conviene aclarar que, en los términos de la normativa de transparencia (art. 15 LT) y de proteccién
de datos personales (considerando 26 RGPD), la anonimizacion de informacién personal debe
permitir gue no sea posible identificar a las personas afectadas ni directamente ni indirecta.
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Asi, el articulo 15 de la Ley 19/2013 establece que:

“4. No sera de aplicacion lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectla previa disociacion de las datos de caracter personal de forma que se impida la
identificacion de las personas afectadas.”

Para que la anonimizacién o disociacidon pueda ser considerada como tal a efectos de la
legislaciéon de proteccion de datos es necesario garantizar que la informacion que se facilita no
guarda relacién con una persona fisica identificada o identificable (considerando 26 RGPD).

La solicitud del reclamante (en el sentido de mantener los datos identificativos y suprimir otros),

no seria a efectos de la normativa estudiada una “anonimizacién” de la informacion, sino
simplemente una supresion, antes de dar acceso, determinados datos personales que el principio

de minimizacién puede hacer conveniente suprimir de la documentacion, en los términos apuntados.

En cualquier caso, conviene reiterar la necesidad de llevar a cabo el trAdmite de audiencia a todas
las personas afectadas previsto en el articulo 31 dela LTC.

Hechas estas consideraciones, también parece claro que los informes de seguimiento solicitados
y lainformacién sobre justificacion de gastos de proyectos contendran datos de caracter
personal, ya sea de los investigadores y docentes que han participado en el proyecto, como de proveedores

\Y,

A efectos de la ponderacion del articulo 24.2 LTC, no parece que la normativa de proteccién de

datos deba suponer una limitacién para el acceso del reclamante a la informaciéon meramente

identificativa o curricular de docentes e investigadores universitarios que participan en un

proyecto de investigacién de un grupo de investigacién (o en proyectos de otras “unidades

basicas de investigacion”, ejs. arts. 6 y siguientes de la Normativa de la Universidad, tales como
departamentos o institutos universitarios de investigacion). Mas, teniendo en cuenta que, en los

términos apuntados en este informe y en el Dictamen CNS 53/2018, la normativa sectorial

aplicable exige a las Universidades el cumplimiento del principio de transparencia en el contexto

de la publicidad activa, en sintonia con las previsiones de la legislacion de transparencia sobre publicidad ac

En cuanto a la informacidn solicitada, relativa a los gastos de los proyectos de investigacion,
especificamente, las facturas relacionadas con los gastos que genera un proyecto de
investigacion, es necesario tener en consideracion que el contenido minimo de una factura es el
exigido por el articulo 6 (facturas en general), y el articulo 7 (en el caso de facturas simplificadas)

del Real decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion.

Asi, las facturas contendran, al menos, los datos correspondientes al numero de factura (art.

6.1.a); la fecha de expedicién (art.6.1.b); el nombre y apellidos, larazén o denominacion social

completa, tanto del obligado a expedir la factura como del destinatario de las operaciones (art.

6.1.c); el NIF (art. 6.1.d); el domicilio del obligado y del destinatario (art.6.1.e), entre otros. En las facturas sim
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es necesario incluir, entre otros, el NIF, asi como el nombre y apellidos, razén o denominacién
social completa del obligado a su expedicién (art. 7.1.d) R. decreto 1619/2012).

Esta Autoridad ya se ha pronunciado sobre la cuestidn en el Informe 1Al 34/2018 (FJ IV), desde la
perspectiva de la ponderacion necesaria (art. 24.2 LTC), en los siguientes términos:

“Las facturas son los documentos que una vez conformados por la administracioén, justifican
el pago por parte de ésta al contratista. Constituye, en definitiva, informacién directamente
relacionada con la gestién del gasto publico.

A efectos de transparencia no parece que pueda haber dudas de la relevancia que puede tener
para los ciudadanos, disponer de la informacién que les permita conocer en qué se gastan las
universidades los recursos destinados a investigacion.

El acceso a laidentidad de los adjudicatarios estd ya prevista en la legislacion de transparencia
como una obligaciéon de publicidad activa (art. 13.1.d), asi como el objeto del contrato y el
precio de adjudicacién, datos que, de hecho , en principio, son los datos basicos que
constarian en las facturas correspondientes a las justificaciones de las adquisiciones de
bienes y servicios por parte del Grupo de Investigacion de la Universidad. Asi, el acceso a las
facturas correspondientes no supondria una mayor injerencia en la privacidad de los afectados.

A esta misma conclusién llegamos en caso de que la licitacién tenga por objeto la contratacién
de un investigador externo o experto en la materia para la realizacion de conferencias o
estudios concretos. En este caso, ademas de las obligaciones de publicidad activa del articulo
13.1.d) de la LTC, conocer laidentidad de las personas contratadas permite efectuar una
evaluacion sobre su idoneidad por la realizacién de las tareas encomendadas. Hay que tener
en consideracion que en la mayoria de supuestos las personas que se contraten seran
personas de reconocido prestigio en la materiay, muy probablemente, en caso de conferencias
0 publicaciones, laidentidad del experto o investigador ya ha sido objeto de publicidad previa,
lo que refuerza el criterio de menor injerencia en la privacidad de los afectados.

Més alla de la informacion relativa al adjudicatario, las facturas deben contener informacién

sobre el objeto del contrato. En la descripcion del objeto puede estar referida la informacion

de terceras personas distintas del adjudicatario como serian los investigadores que participan

en los proyectos, por gastos de alojamiento en hoteles o de gastos de viajes, billetes de avién, etc.
En los que conste la persona que realiza esta actividad.

Es necesario ponderar en este caso la necesidad de acceder a estainformacion de forma que
permita evaluar la utilizacidn de los fondos publicos, sin sacrificar injustificadamente el
derecho ala proteccion de datos de estas personas afectadas. Algunas informaciones pueden
resultar innecesarias, pero la descripcion general del concepto de imputaciéon del gasto y la
identidad de los beneficiarios pueden ayudar a determinar que se estan imputando gastos de
los investigadores asighados al proyecto y no otros. Por otro lado, el dato del investigador
principal es un dato que probablemente ya ha sido hecho publico cuando se aprueba el
proyecto. Por tanto, otra vez el criterio debe ser el de dar acceso alaidentidad de estas
personas ya que su conocimiento es un elemento decisivo para permitir efectuar este control
del destino de los recursos publicos en los proyectos de investigacion. (...)".
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Es necesario reiterar que la LTC puede habilitar el acceso por parte del reclamante a las facturas
correspondientes a la justificacion de gastos de los proyectos de investigacion y publicaciones en

los términos solicitados, comunicacién que, desde la perspectiva de la proteccién de datos (art. 6.1
RGPD), puede considerarse licita.

Por todo lo expuesto, la normativa de proteccién de datos no impediria comunicar a la persona
reclamante los informes de seguimiento de proyectos y la justificacién de gastos, incluidas las
facturas solicitadas, con identificacion de la identidad de las personas afectadas.

Esto, sin perjuicio de que, como recuerda esta Autoridad, el principio de minimizacién (art. 5.1.c)

RGPD) obligaria a omitir previamente al acceso, aquellos datos identificativos (como el NIF o el

domicilio de las personas afectadas) ) asi como otros datos personales que, mas alla de la

identificacion del adjudicatario o de los docentes e investigadores asignados a los proyectos o
publicaciones puedan constar y sean innecesarios para alcanzar la finalidad de transparencia perseguida.

Vi

En cuanto a lainformacion personal que pueda constar en la documentacion solicitada sobre
contratacién de personal investigador y retribuciones, es necesario reiterar el parecer de esta
Autoridad (FJ V Informe 1Al 34/2018).

En sintesis, y teniendo en cuenta que el articulo 9.1 de la LTC impone la obligaciéon de publicidad
activa en materia de contratacion (apartados b), d) ye) art. 9.1 LTC), los datos identificativos de
personas contratadas como investigadores para los proyectos de investigacion deben poder ser
entregados con fines de control de la actividad administrativa, o de personal de la Universidad que
haya participado.

Como ya se hizo conveniente en el FJ V del Informe 1Al 34/2018, citado:

“En cuanto a sus retribuciones, la legislacion de transparencia habilitaria en todo caso el acceso
alas retribuciones percibidas por los altos cargos y titulares de los 6rganos superiores y
directivos, porque el articulo 11.1.b) LTC obliga a publicar las retribuciones (incluidas
indemnizaciones y dietas) percibidas por estas personas. Por otra parte, tal y como ha sostenido
esta Autoridad en anteriores informes en materia retributiva (IAl 9/2016 y 1Al 19/2016, entre otros)
disponibles en laweb de la Autoridad, este mismo criterio puede hacerse extensible respecto
del personal que ocupa puestos de confianza, de especial responsabilidad dentro de la
organizacion, de libre designacion, o que conllevan un alto nivel retributivo. Aunque en estos
casos laley no prevé la publicacién de sus retribuciones en el Portal de la Transparencia, en
cuanto alas solicitudes de acceso a lainformacion, hay que tener en cuenta que se trata de
sitios que por su singularidad y también por el nivel retributivo que suelen llevar asociado, el
conocimiento de sus retribuciones puede resultar relevante para el control de la utilizacién de los recursos p

En cuanto al resto de personal en que no concurran estas circunstancias, en principio, dado

que se trata de puestos con menor nivel de responsabilidad, y consecuentemente con un menor
nivel retributivo, la evaluacion de la utilizacién de los recursos publicos puede realizarse disponiendo de
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lainformacidn sobre las retribuciones de forma agrupada por categorias o segun los distintos

tipos de puesto de trabajo. En este sentido, la LTC (art. 9.1.d) prevé la publicacion de la RLT

(a partir de la cual se puede conocer determinadas retribuciones correspondientes a un

puesto de trabajo (sueldo, complemento especifico y complemento de destino) y también

informacién agregada por grupos y escalas o niveles (art. 11.1.e)). Dado que se trata de

informacion que debe ser objeto de publicidad activa, la normativa de proteccion de datos no impediria el

Este régimen seria de aplicacién aunque se trate de puestos de trabajo temporales o
interinajes no incluidos en la RLT, dado que el articulo 9.1.d) LTC les otorga a estos efectos
un tratamiento equivalente a los puestos que forman parte de la RLT.

En estos casos el control de la buena utilizacién de los recursos publicos puede llevarse a
cabo con el conocimiento de la informacion sobre retribuciones previstaenla RLTy en la
informacion general a que se refiere el articulo 11.1.e) dela LTC.

La normativa de proteccién de datos tampoco impediria el acceso a esta informacion si se
hiciera de forma anonimizada.

En caso de que se trazara de algln concepto retributivo distinto alos que se derivan de la
normativa aplicable, a pesar de tratarse de retribuciones ad personam, o precisamente por
este motivo, podria resultar justificado tener que dar acceso, especialmente en aquellos
casos en que en su otorgamiento exista un margen de discrecionalidad, dado que en principio
estos conceptos retributivos no contarian con las garantias de publicidad que ofrecen tanto
las leyes de presupuestos anuales como las RPT.”

Conclusioén

La normativa de proteccion de datos no impide facilitar una relacion de proyectos de
investigacion y publicaciones que se han llevado a cabo en la Universidad, con identificacién de
las personas que han participado, en concreto, con identificacion del docente que consta como
a investigador principal, en los términos que solicita el reclamante.

La normativa de proteccion de datos no impediria comunicar a la persona reclamando los
informes de seguimiento de proyectos y la justificacién de gastos, incluidas las facturas
solicitadas, asi como la informacion sobre la contratacién y las retribuciones, incluyendo la identidad de las

Esto, sin perjuicio de omitir aguellos datos identificativos (como el NIF o el domicilio de las
personas afectadas) asi como otros datos personales que, mas alla de la identificacién del
adjudicatario o de los docentes e investigadores asignados a los proyectos, puedan constar en
la documentacion solicitada y sean innecesarias para alcanzar la finalidad de transparencia
perseguida.

Barcelona, 27 de marzo de 2019
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