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Ref. : 1Al 7/2019

Reclamacion: 414/2018

Informe juridico emitido a peticion de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacidn
Pablica en relacién con lareclamacién presentada por un ciudadano contra un ayuntamiento por la
denegacion de acceso a lainformacion sobre los bienes inmuebles exentos de pago del IBI.

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion 414/2018
presentada por un ciudadano contra un Ayuntamiento por la denegacién de acceso a la informacién
sobre los bienes inmuebles exentos de pago del IBI.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo tramitado ante la
GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 17 de octubre de 2018, tiene entrada en el registro de un Ayuntamiento una instancia
presentada por un ciudadano en la que solicita la relacion de bienes inmuebles (urbanos y rasticos),

gue estan exentos de pago del IBI, especificando el domicilio, la cuantiay la causa legal de la

exencion, asi como la titularidad de los mismos en caso de que ésta recaiga en el Estado, la

Generalidad de Catalufia, el propio Ayuntamiento, o en los organismos y entidades dependientes de estos.

2. En fecha 14 de noviembre de 2018, la Alcaldia dicta resolucion en la que se desestima la solicitud
de acceso, al amparo del articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

3. En fecha 19 de noviembre de 2018, el interesado presenta reclamacion a la GAIP contra la
denegacion del acceso solicitada.

3. En fecha 5 de marzo de 2019, la GAIP, solicita a esta Autoridad que emita el informe previsto por el

articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a lainformacion publica
y buen gobierno, en relacién con la reclamacién presentada.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccién de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en el ambito
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de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de datos personales y de
acceso alainformacion vinculada a los mismos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén
publicay buen gobierno, que regula la reclamacién contra las resoluciones en materia de acceso a
lainformacion publica, establece que si la denegacién se ha fundamentado en la proteccion de
datos personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccién de
Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoraciéon de la incidencia
gue el acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las personas afectadas.
Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a los
datos de caracter personal que consten en la informacién solicitada.

El plazo transcurrido para la emisién de este informe puede comportar una ampliacién del plazo
para resolver lareclamacién, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que
concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Ley 19/2014, de 29

de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en laweb de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacién de los datos de
caracter personal.

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre de 2014, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno, tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

El articulo 18 de la Ley 19/2014 establece que “las personas tienen el derecho de acceder a la
informacidn publica, a que se refiere el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre y representacion
de cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1). El citado articulo 2.b) define
“informacion publica” como “lainformacién elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en
su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le
suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece esta ley”.

La informacién relacionada con los bienes inmuebles exentos de pago del IBI es publica a los
efectos del articulo 2.b) del LTC y, por tanto, queda sometida al derecho de acceso (art.18 del LTC).
Sin embargo, este derecho no es absoluto y puede ser denegado o restringido por las causas
expresamente establecidas en las leyes. En concreto, el articulo 21.2 LTC establece que "el derecho
de acceso a lainformacion publica también puede ser denegado o restringido si la informacion
tiene la condicién de protegida y asi lo establece expresamente una norma con rango de ley".
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La reclamacion tiene por objeto el acceso ala relacion de bienes inmuebles urbanos o rasticos
exentos de pago del IBI. En concreto, segin los términos en que se formula la solicitud se pide
el detalle del domicilio o direccion del inmueble, la cuantia que corresponderia pagar si no
estuviera exento, y la causa legal de la exencion, asi como la especificacion de aquellos
inmuebles exentos cuyo titular sea el Estado, la Generalidad de Catalufia, el Ayuntamiento, o los
organismos y entidades dependientes de éstos.

El articulo 60 del Real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto refundido
de la Ley reguladora de haciendas locales (LRHL) define el IBI como “tributo directo de caracter
real que grava el valor de los bienes inmuebles”. El hecho imponible del IBI es la titularidad de
derechos sobre bienes inmuebles rusticos y urbanos (art. 61.1 LRHL) y son sujetos pasivos, a
titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades que ostentan la
titularidad del derecho que, en cada caso, y en los términos de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (LGT), sea constitutivo del hecho imponible de este impuesto (art. 63 LRHL).

El articulo 62 del LRLH regula los distintos supuestos de exencién del impuesto, distinguiendo

entre los que gozan de exencidn automatica (por ejemplo, los que son propiedad del Estado, de

las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, directamente afectos a la seguridad

ciudadana ya los servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la

defensa nacional (art.62.1.a)), y aquellos que requieren solicitud previa (ej. los bienes inmuebles

gue se destinen a la ensefianza por centros docentes privados acogidos, total o parcialmente, al

régimen de concierto educativo, mientras mantengan su condicion de centros total o parcialmente
concertados (articulo 62.2.a)), o los bienes inmuebles declarados expresa e individualizadamente
monumento o jardin histérico de interés cultural, mediante Real Decreto, e inscritos en el

Registro General como integrantes del Patrimonio Historico-Artistico Espafiol y que relinan unas determinac

El apartado 3 de este mismo precepto preveé que las ordenanzas fiscales puedan regular una

exencion a favor de cuyos bienes sean titulares los centros sanitarios de titularidad puablica, y el

apartado 4, habilita a los Ayuntamientos para que puedan establecer, por razones de criterios de
eficienciay economia en la gestién recaudatoria de los tributos, la exenciéon de los inmuebles

rasticos y urbanos cuando la cuota liquida no supere la cuantia que se determine mediante la ordenanza fisc

Asi, la gestion y recaudacion del IBl requiere el tratamiento de datos e informaciones de diversa
indole, entre otros, datos de caracter personal de los sujetos pasivos obligados.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, relativo a la
proteccidn de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de los datos personales (en adelante,
RGPD), extiende su ambito de proteccién a los datos personales entendidos como toda
informacién sobre una persona fisica identificada o identificable, y considera persona fisica
identificable “toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nimero, un nimero de identificacién ,
datos de localizacion, un identificador online o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econdmica, culturalolsteiHGRRD)cha persona; ” (articulo
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Por tanto, quedan excluidos de este ambito de proteccién los datos de las personas juridicas,
tal y como especifica el mismo RGPD, al establecer que “La proteccion otorgada por el presente
Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas, independientemente de su nacionalidad o de
su lugar de residencia, en relacion con el tratamiento de sus datos personales. El presente
Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en
particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el ndmero y forma de la
personajuridicay sus datos de contacto.” (Considerando 14).

Apuntar que el reclamante no pide los nombres de las personas fisicas titulares de los inmuebles
(informacién que permitiria la identificacion directa de los afectados), y por tanto la informacién
solicitada solo puede afectar al derecho a la proteccidon de datos personales en la medida en

qgue lainformacion relacionada con el acceso permita identificar a estas personas de manera indirecta.

Tal y como expone el considerante 26 del RGPD, “Para determinar si una persona fisica es
identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios, como la singularizacion, que
razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra persona para
identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una probabilidad
razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben tenerse en
cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la identificacion,
teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento como los
avances tecnologicos.”

A estos afectos, hay que tener en cuenta que el domicilio o la direccion del inmueble constituye

un dato de localizacion y no puede descartarse que a través de este dato se pueda acabar

identificando a las personas titulares de los inmuebles sobre los que se pide informacion. El

acceso a esta informacién puesta en relacion con el resto de datos que se piden (datos de

exencion sobre un determinado impuesto), supondria la cesion aterceros de datos de naturaleza tributaria.

La disposicion adicional primera apartado segundo de la LTC, dispone que “el acceso a la
informacion publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso especial esta
regulado por su normativa especifica, con caracter supletorio, por esta ley.”

En materia tributaria, el articulo 95 de la LGT establece el caracter reservado de informacion de
esta naturaleza y regula los distintos supuestos de excepcion a esta limitacion:

“1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
cumplimiento de sus funciones tienen caracter reservado y s6lo pueden ser utilizados para
la efectiva aplicacién de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para la
imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a
terceros, salvo que la cesion tenga por objeto:

a) La colaboracién con los érganos jurisdiccionales y el ministerio fiscal en lainvestigacion
0 persecucion de delitos que no sean perseguibles Unicamente a instancia de persona
perjudicada. b) La colaboracidon con otras administraciones tributarias a efectos del
cumplimiento de obligaciones fiscales en el ambito de sus competencias.
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¢) La colaboracidon con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y con las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social en la lucha contra el fraude en la
cotizacion y recaudacion de las cuotas del sistema de Seguridad Social y contra el fraude
en la obtenciodn y disfrute de las prestaciones con cargo al sistema; asi como para la
determinacion del nivel de aportacion de cada usuario en las prestaciones del Sistema
Nacional de Salud. d) La colaboracidon con las administraciones publicas paralalucha
contra el delito fiscal y contra el fraude en la obtencidn o percepcion de ayudas o
subvenciones con cargo a fondos publicos o de la Unién Europea. €) La colaboracién con
las comisiones parlamentarias de investigacion en el marco legalmente establecido. f) La
proteccion de los derechos e intereses de los menores e incapacitados por los érganos

jurisdiccionales o el ministerio fiscal. g) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacién de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. h) La colaboracion con los jueces y tribunales para la ejecucién de resoluciones
judiciales firmes.

La solicitud judicial de informacion exige resolucién expresa en la que, previa ponderacion
de los intereses publicos y privados afectados en el asunto de que se trate y por haber
agotado los demas medios o fuentes de conocimiento sobre el existencia de bienes y
derechos del deudor, se motive la necesidad de recabar datos de la Administracién
tributaria. i) La colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencién del
Blangueo de Capitales e Infracciones Monetarias, con la Comisién de Vigilancia de
Actividades de Financiacion del Terrorismo y con la Secretaria de ambas comisiones, en el
ejercicio de las sus funciones respectivas. j) La colaboracion con 6rganos o entidades de
derecho publico encargados de la recaudacion de recursos publicos no tributarios para la
correcta identificacion de los obligados al pago y con la Direccion General de Tréfico para
la practica de las notificaciones a los mismos, dirigidas al cobro de estos recursos. k) La
colaboracion con las administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones, previa
autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran los datos suministrados. ) La
colaboracion con la Intervencién General de la Administracion del Estado en el gjercicio de
sus funciones de control de la gestion econémico-financiera, el seguimiento del déficit
publico, el control de subvenciones y ayudas publicas y lalucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales de las entidades del sector publico. m) La colaboracién con la
Oficina de Recuperacién y Gestién de Activos mediante la cesiéon de los datos, informes o
antecedentes necesarios para localizar los bienes embargados o decomisados en un
proceso penal, previa acreditacion de la misma circunstancia.”

Se trata, como puede apreciarse, de supuestos tasados de cesion de datos a otras
administraciones o autoridades para el ejercicio de las respectivas competencias, y que se
formulan de forma restrictiva, y no se preveé la posibilidad de cesién a particulares.

El apartado 3 del articulo 95 LGT, refuerza esta prohibicién cuando dispone que “la

Administracidn tributaria debe adoptar las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad

de lainformacién tributariay su uso adecuado”, y que “todas las autoridades o funcionarios

gue tengan conocimiento de estos datos, informes o antecedentes estan obligados al mas

estricto y completo sigilo respecto de ellos, salvo en los casos mencionados. Con independencia de las res
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civiles gue puedan derivarse, lainfraccion de este particular deber de sigilo siempre se considera
falta disciplinaria muy grave”.

El IBI se gestiona a partir de lainformaciéon contenida en el catastro asi como el resto de documentos
sobre las variaciones elaborados al efecto por la Direccion General del Catastro (articulo 77.5

LRLH). Laincorporacion de los bienes inmuebles en el Catastro Inmobiliario comporta la asignacion
de un valor catastral (base imponible del IBI).

Esta incorporacidn al Catastro es obligatoria, de acuerdo con el articulo 11 Real Decreto Legislativo

1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario

(en adelante LC), y se puede producir mediante alguno de los procedimientos previstos en el

apartado 2 de este precepto, a instancia de los propios titulares (en el caso de declaraciones de los
interesados o comunicaciones por parte de notarios o registradores, o solicitudes de baja), o de

oficio (en el caso de subsanacion de discrepancias y rectificacion, de inspeccidn catastral, o de valoracién).

De acuerdo con el articulo 51 de la LC, “A efectos de lo dispuesto en este titulo, tienen la

consideracion de datos protegidos el nombre, los apellidos, larazén social, el cédigo de

identificacion y el domicilio de quienes figuren inscritos en el catastro inmobiliario como titulares,

asi como el valor catastral y los valores catastrales del suelo y, en su caso, de la construccion de los bienes inn

El articulo 10 de la LC dispone que los titulares catastrales ostentan los derechos reconocidos en
el articulo 34 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, con las especialidades
previstas en esta ley.

El articulo 95 LGT y la obligacion de reserva que impone es el correlato del derecho ala

confidencialidad que reconoce el articulo 34.1.i) de la LGT a todos los obligados tributarios, sean personas fisic
Segun este precepto, los obligados tributarios tienen, entre otros, el “Derecho, en los términos

legalmente previstos, al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracion tributaria, que s6lo pueden ser utilizados para la aplicacion de los tributos o

recursos cuya gestion tenga encomendaday para la imposiciéon de sanciones, sin que puedan ser

cedidos o comunicados aterceros, salvo en los supuestos previstos en las leyes”.

De este modo, por aplicaciéon de la LGT, los datos personales que deba tratar el Ayuntamiento como
responsable de la gestién del IBI tienen caracter reservado y sélo pueden ser objeto de comunicacion

en los casos que explicita la propia LGT , de forma tasada, que supongan excepciones al caracter
reservado de los datos o informaciones de trascendencia tributaria.

Sobre la prevalencia de la regulacién especifica en materia tributaria, en relacién con la legislacién
general de transparencia se ha pronunciado la Audiencia Nacional en la sentencia SAN 251/2017 de
6 de febrero de 2017, en los siguientes términos:

“(...)
Pero se hace necesario determinar, si el caracter reservado que le confiere el legislador a la
informacion obtenida por la Agencia Tributaria, en el articulo 95 de la Ley 58/200, debe

entenderse, que restringe el derecho a obtener informacién sobre estas datos.

La Ley 58/2003 es del mismo rango ordinario que la Ley 19/2013.
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Se trata de una declaracidn restrictiva del derecho de informaciéon que se encuentra fuera
de laregulacién de la Ley 19/2013, pero que si se encuentra en una Ley vigente del
Ordenamiento Juridico Espafiol, que regula de forma especifica el régimen tributario y la
obtencién de datos de particulares, personas fisicas y juridicas, para poder llevar a cabo
la funcién encomendada a los 6rganos fiscales.

Esta vigente pues no ha sido derogada expresamente por Ley posterior, y en principio no
parece parecer incompatible con la regulacién establecida en la Ley 19/2013, fijandose en

la Disposicién Adicional Primera de la Ley 19/2013, la posible conexion para poder aplicar
esta limitacion. (...)

Por tanto, nos hallamos que existe unaregulaciéon especifica y vigente, no incompatible
con laregulacion de la Ley de Transparencia, de acceso a lainformacion que obra en la
Administracién Tributariay que se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con
caréacter supletorio. (...)".

De acuerdo con el articulo 6.1 del RGPD para llevar a cabo un tratamiento es necesario contar

con una base juridica que legitime este tratamiento, ya sea el consentimiento de la persona

afectada, ya sea alguna de las demés circunstancias, como que “el tratamiento es necesario

para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento” (letra c).

El derecho de acceso ala informacién publica (articulo 18 de la LTC) puede obligar a la
Administracién a ceder datos personales de terceros sin necesidad de disponer de su consentimiento.

En este caso, sin embargo, el caracter de informacion reservada de los datos de naturaleza

tributaria y las limitaciones especificas de acceso previstas en el articulo 95 de LGT, limita a su

vez el derecho de acceso a lainformacion publica, y por tanto , el acceso del reclamante a la

direccion de los inmuebles oa cualquier otra informacion que permita la identificacion de las

personas fisicas que se han visto beneficiadas por exenciones del IBI, no puede ampararse en

el articulo 18 de laLTC . Consecuentemente, el acceso del reclamante al domicilio o direccidn

de los inmuebles junto con el resto de informacidn solicitada sin contar con el consentimiento

expreso de las personas afectadas seria contrario al articulo 6.1 del RGPD, ya las expectativas de privacide

Esto, sin perjuicio de que pueda facilitarse al reclamante la informacion sobre el nimero de
inmuebles que han resultado exentos, por ejemplo, de forma agregada, agrupando las diferentes
bases legales que justifiquen la exencidn y las cuotas que se han dejado de ingresar como
resultado de su aplicacién, de forma que no se pueda vincular a la persona concreta afectada.

Los principios de la protecciéon de datos se aplican a cualquier informacion relativa a una
persona fisica identificada o identificable, y tal y como se desprende del RGPD (considerante
26), éstos no se aplican al tratamiento de informacién anénima, esto es “ informaciéon que no
guarda relacion con una persona fisica identificada o identificable” ni “a las datos convertidas
en anonimos de forma que el interesado no sea identificable, o deje de serlo.”
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Apuntar que el acceso a la informacién puablica previa disociacién de los datos personales que se
contienen (anonimizacion en los términos del nuevo RGPD), de modo que no sea posible identificar
a las personas afectadas ni directa ni directa es una opcidn prevista expresamente en el articulo
15.4 de la Ley 19/2013 al estafhlenet&sisi ‘e NackREd i piRes aREPtEMREtRIRTeeSe AR B8 RAIL8Y @R

identificacion de las personas afectadas.”

CONCLUSION

El acceso por parte de la persona reclamante a la informacion sobre la direccién de los inmuebles
exentos del IBl o de cualquier otra informacion que permita identificar a las personas fisicas
titulares de derechos sobre estos bienes, seria contrario a la normativa de proteccion de datos
personales. Esto sin perjuicio de que se pueda facilitar lainformacién de forma anonimizada.

Barcelona, 13 de marzo de 2019



