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Ref.: 1Al 3/2019

Reclamacién: 387/2018

Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica en relacién con el informe complementario emitido por el Ayuntamiento de Torredembarra
respecto ala reclamacién 387/2018

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (GAIP) pide a la
Autoridad Catalana de Protecciéon de Datos (APDCAT) que, a la vista de un informe
complementario emitido por un ayuntamiento en relacién con la reclamacion 387/ 2018, respecto
de la cual se emitio el informe IAl 53/2018, emita nuevo informe o una ampliacion del anterior.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del informe emitido por un ayuntamiento
y enviado ala GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 3 de agosto de 2018 un ciudadano, dirige al ayuntamiento un escrito en el que

formula preguntas sobre si se ha efectuado un aumento en la retribuciéon de la Interventora

Municipal, la relacion laboral de la Interventora con el si otros trabajadores municipales habian
experimentado también un aumento econémico en sus retribuciones, y sobre laincorporacion de un nuevo

2. En fecha 19 de octubre de 2018 el ayuntamiento requerido da respuesta al solicitante

indicandole la relacion laboral de la Interventora Municipal con el ayuntamiento e informacién

sobre laincorporacién de un nuevo gerente. Por lo que respecta a la informacién relativa a los
incrementos retributivos, tanto de la Interventora Municipal, como del resto de personal, se

deniega esta informacién fundamentando la denegacion en la existencia de datos de caracter personal.

3. En fecha 23 de octubre de 2018 el propio ciudadano presenta ante la GAIP una reclamacion
contra el ayuntamiento requerido, en la que solicita que se le faciliten “datos sobre sueldos de
los trabajadores publicos para poder redactar una noticia”.

4. En fecha 30 de octubre de 2018 la GAIP da traslado de la reclamacion al ayuntamiento y le
solicita el expediente completo e informe al respecto.

5. En fecha 4 de diciembre de 2018 la GAIP solicita a esta Autoridad que emita el informe
previsto por el articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publicay buen gobierno (en adelante LTC), en relacién con la reclamacion presentada.

6. En fecha 21 de diciembre de 2018 esta Autoridad emite el informe IAl 53/2018, que se envia a
la GAIP.
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7. A raiz del envio por parte de la GAIP al ayuntamiento requerido del informe emitido por esta
Autoridad, el ayuntamiento emite un informe, que nombra de complementario en el que introduce
cuestiones no planteadas en la solicitud de acceso efectuada por el reclamante, y por tanto
cuestiones sobre las que no se pronuncié esta Autoridad por no ser objeto de la solicitud de acceso.
Este informe se envio, en fecha 11 de enero de 2019 a la GAIP.

8. En fecha 18 de enero de 2019 la GAIP, al considerar que el informe complementario efectuado
por el ayuntamiento aporta nueva informacion que afecta al objeto del informe 1Al 53/2018, lo
remite a esta Autoridad y soélo licita que se emita un nuevo informe o una ampliacién del anterior.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar,
en el ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccién de datos
personales y de acceso ala informacion vinculada a los mismos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno, que regula la reclamacion contra las resoluciones en materia de acceso
alainformacién publica, establece que si la denegacién se ha fundamentado en la proteccién de
datos personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de
Datos, el cual debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la incidencia
gue el acceso solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las personas afectadas
en los términos del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de

abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que se refiere al tratamiento de
los datos personales (en adelante, RGPD). Por tanto, queda fuera del objeto de este informe
cualquier otro limite o aspecto que no afecte a los datos de caracter personal que consten en la
informacioén solicitada, como seria el caso del limite establecido en el articulo 21.1.b) de la LTC,
relativo a la investigacién o sancion de infracciones penales, administrativas o disciplinarias cuya
aplicacion podria comportar que el derecho de acceso de la persona reclamante deba ser denegado
o restringido a efectos de proteger la investigacion

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacion del plazo
para resolver lareclamacién, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que
concluya el plazo pararesolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos y la Ley 19/2014, de 29

de diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno .
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De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la
Autoridad una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos de
caracter personal.

Segun lainformacion enviada por la GAIP el reclamante efectué una solicitud de acceso a un
ayuntamiento en la que efectuaba una serie de preguntas sobre si se habia producido un aumento
de sueldo de la Interventora y del resto de trabajadores municipales, la situacién laboral de la
interventoray, laincorporacion de un nuevo gerente con el objeto de redactar una noticia en un
medio de prensalocal. Y, como consecuencia de considerar insatisfactoria la respuesta dada por
el Ayuntamiento, la misma persona presenta reclamacion ante la GAIP en la que pide acceder a
datos sobre sueldos de trabajadores publicos del ayuntamiento, sin hacer una distincién entre el
tipo de trabajador ni su categoria dentro de la organizacion.

Respecto a esta reclamacion se emitié el informe IAl 53/2018, que se puede consultar en la web
de la APDCAT www.apdcat.cat, donde se analizaba la solicitud presentada ante el Ayuntamiento
y en la que se concluyé que:

“(...)

No obstante, en caso de que nos ocupa no se solicita las retribuciones del puesto de
intervencién del Ayuntamiento, sino el incremento retributivo que haya podido experimentar
éste y otros lugares del Ayuntamiento. La solicitud efectuada por la persona reclamante al
Ayuntamiento pedia conocer si la interventora municipal habia visto aumentada su retribucion

econémicay si habia otros trabajadores municipales que hubieran tenido también un
incremento en sus retribuciones. (...)

En definitiva cualquier variacion de las condiciones retributivas de los empleados publicos

debe ser objeto de publicacion mediante el instrumento de modificacion, ya seala Ley de
Presupuestos del Estado (en lo que respecta a las retribuciones bésicas y el limite de

incremento de las retribuciones globales), las disposiciones de aprobacién de los presupuestos
municipales, los acuerdos del Pleno de la Corporacién o la correspondiente modificacion de la RLT.

En este sentido, desde la perspectiva de la normativa de proteccion de datos, se podria
entender que dado que se trata de informacion que es objeto de publicidad activa, es posible
hacer efectivo el derecho de acceso a aquella informacion relativa a los incrementos
retributivos que deben constar en larelacion de puestos de trabajo (RLT) del consistorio, asi
como aquellos otros que se podrian inferir de las leyes de presupuestos si se relacionan las
disposiciones relativas a las retribuciones que se contemplan con el contenido del 'RLT. Esta
informacion estaria asociada a cada plaza o puesto de trabajo y no a una persona concreta.

Cabe decir ademas, que facilitar informacion sobre un incremento retributivo no comporta
necesariamente poner en conocimiento de terceras personas datos que por si mismas
permitan efectuar un perfil econémico de la persona.
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En definitiva, se considera que la normativa de proteccion de datos no impediria dar respuesta a
la persona reclamante para informarle sobre los incrementos retributivos de la interventora
municipal, ni, en caso de que existieran, de otras plazas o puestos de trabajo del consistorio.”

En el informe complementario efectuado por el Ayuntamiento se especifica que, en su caso, no se
ha producido ningln incremento de retribuciones con motivo de modificaciéon alguna de larelacién
de puestos de trabajo y que los Unicos incrementos retributivos que recibieron todos los puestos de
trabajo del Ayuntamiento son los que marco la Ley 26/2018, de Presupuestos Generales del Estado
que, a su juicio, es un dato publico. En cambio, lo que si se ha producido son asignaciones de
complementos de productividad y gratificaciones, retribuciones que se asignan a la personay no al
puesto de trabajo, que, a su juicio, es informaciéon que no puede ser facilitada, y que este criterio
puede modificar el sentido del informe emitido por esta Autoridad.

Ciertamente, esto no se analizé en el informe emitido por esta Autoridad, pues quedaba fuera de la

solicitud hecha por la persona reclamante ante el Ayuntamiento. Hay que tener en consideracion

que, por la via de lareclamacion contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso
alainformacion publica, regulado en el capitulo IV de la LTC, no puede ampliarse la informacion

sobre la que se ha efectuado la solicitud de acceso, aunque ésta pueda ser objeto de matizacién o concrecion.

Sin embargo, esta Autoridad puede ser consultada sobre aquellas cuestiones relativas a la aplicacién
del limite relativo a la proteccion de los datos de caracter personal en relacion con el acceso ala
informacion publica, como en el caso en que nos ocupa en que la GAIP solicita un pronunciamiento
especifico en lo que se refiere a las consideraciones efectuadas por el Ayuntamiento en relacién a
los complementos de productividad y las gratificaciones extraordinarias.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de los datos personales (en adelante,
RGPD), define los datos personales como toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador,
como por ejemplo un nimero, un nimero de identificacion, datos de localizacién, un identificador
en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica,
econOmica, cultural o social de dicha persona;

Los datos de que dispone el Ayuntamiento, que identifican y se refieren directamente a los
trabajadores, asi como otros datos que puedan referirse mas especificamente al puesto de trabajo
gue ocupan, pero que se asocian o vinculan a un trabajador concreto, y que por tanto lo identifican,
son datos de caracter personal y quedan protegidos por los principios y garantias que establece el
RGPD y por la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales (LOPDGDD ).

La comunicacion de datos personales es un tratamiento de datos de acuerdo con el RGPD que lo

define como “cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o

conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,

el registro, la organizacion, la estructuracion, la conservacion, la adaptacion o la modificacién, la extraccion, la
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consulta, utilizacién, comunicacién por transmision, difusién o cualquier otra forma de habilitacion de
acceso, cotejo o interconexion, limitacién, supresiéon o destruccién”.

El RGPD dispone que todo tratamiento de datos personales debe ser licito (articulo 5.1.a)) y, en este
sentido, establece un sistema de legitimacion del tratamiento de datos que se fundamenta en la
necesidad de que concurra alguna de las bases juridicas establecidas en su articulo 6.1. En concreto,
el apartado c) dispone, que el tratamiento sera licito si "es necesario para el cumplimiento de una
obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento".

El articulo 6.3 del RGPD, establece que la base del tratamiento indicado en el articulo 6.1 c) debe estar
establecida por el Derecho de la Unién europea o por el derecho de los Estados miembros que se
aplique al responsable del tratamiento. En este sentido el articulo 8.1 de la LOPDDDD establece:

“1. El tratamiento de datos personales s6lo podra considerarse fundado en el cumplimiento de una
obligacidn legal exigible al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.c) del
Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién Europea o
norma con rango de ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y los

tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia del
cumplimiento de la obligacién legal. Dicha norma podra igualmente imponer condiciones especiales
al tratamiento, tales como la adopciéon de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas

en el capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679.”

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno
(LTC en adelante) tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

En concreto, el articulo 18 de la LTC establece que “las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, a que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombrey
representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1). El citado articulo
2.b) define “informacidén publica” como “la informacién elaborada por la Administracién y la que ésta
tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que
le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece esta ley”. Por tanto, la
informacion que se pide es “informacién publica” sometida al régimen de acceso previsto en la
legislacion de transparencia.

La informacion relativa a las retribuciones de los trabajadores del Ayuntamiento es informacién publica
a efectos del articulo 2.b) LTC vy, por tanto, queda sometida al régimen de acceso previsto en la
legislacion de transparencia.

v

Por lo que respecta a los conceptos retributivos de productividad y gratificaciones, los articulos 54 y
55 del Decreto 214/1990 de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del personal al servicio de
las entidades locales, establecen la competencia para su determinacion al Pleno de la Corporaciéon y
al Alcalde para su asignacién individualizada. Asimismo, el articulo 172 declara que el complemento

de productividad sera publico tanto para los demas funcionarios de la corporacién como para los
representantes sindicales:
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“Articulo

54 -1 Corresponde al pleno de la corporacién y, en su caso, al 6rgano corporativo méximo de la
entidad local: (...) b) Determinar en el presupuesto la cantidad global destinada a la asignacion
del complemento de productividad y de las gratificaciones. (...)

Articulo

55 Corresponde al alcalde y, en su caso, al presidente de la entidad local, sin perjuicio de las
delegaciones legalmente previstas: (...) t) Efectuar la asignacién individualizada del complemento
de productividad y de las gratificaciones , de acuerdo con las normas estatales reguladoras de
las retribuciones del personal al servicio de las entidades locales. (...)"

Articulo

172 1. La apreciacion de la productividad debe realizarse en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y con los objetivos que le
sean asignados.

2. En ninguln caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un periodo
de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual respecto a valoraciones o apreciaciones
correspondientes a periodos sucesivos.

3. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento
publico, tanto de los demas funcionarios de la Corporacién como de los representantes sindicales.

4. Corresponde al pleno de cada Corporacion determinar en el presupuesto la cantidad global
destinada a la asighacién de complemento de productividad a los funcionarios dentro de los
limites maximos sefialados en el articulo 175.2.b) de este Reglamento.

5. Corresponde al alcalde o presidente de la Corporacién la distribuciéon de esta cuantia entre
los diferentes programas o areas y la asignacion individual del complemento de productividad,
con sujecién alos criterios que, en su caso, haya establecido el pleno, sin perjuicio de las
delegaciones que pueda conferir de acuerdo con la Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y
régimen local de Catalufia.

De este modo, y con carécter general de acuerdo con la obligacion de publicidad de las actas del

pleno, que como se ha expuesto establece el articulo 10.2 de la Ley 29/2010, de 3 de agosto, uso de

medios electrénicos en el sector plblico de Catalufia, la informacién relativa a la cantidad global

gue se destine a productividad y gratificaciones, que debe ser acordada por el pleno de la

corporacion, sera objeto de publicidad activa. En este caso, se trata de informacion sobre la

cantidad global que presupuestariamente se destina a este concepto y no contendra datos de caracter personal



Machine Translated by Google

La asignacién individualizada de estos complementos retributivos corresponde al alcalde, v,

estaria sometida, en lo que se refiere a las cantidades que perciba cualquier funcionario municipal

en concepto de productividad, a una publicidad restringida al resto de funcionarios de la

corporacién asi como de los representantes sindicales, tal y como establece el articulo 172.3 del Decreto 214

Ademas, en lo que se refiere a los altos cargo de la Administracion publica, esta informacion

estaria sometida a publicidad activa. Como se exponia en el fundamento IV del informe 1Al

53/2018, segun el articulo 11.1.b) de la LTC, las retribuciones percibidas por los altos cargos de

la Administraciéon publica deben ser publicadas en el portal de transparencia, de forma

individualizada para cada puesto de trabajo y por cualquier concepto retributivo, indemnizacién

o dieta. Por tanto las retribuciones de los altos cargos, incluidas las retribuciones extraordinarias,

deben ser objeto de publicidad activa y, en este caso la informacién sobre las retribuciones debe

publicarse, en computo anual y en términos integras sin incluir las deducciones y sin desglose de conceptos

En cuanto al resto de trabajadores, el articulo 11.1.e) del LTC obliga sélo a publicar “informacion
general sobre las retribuciones, indemnizaciones y dietas percibidas por los empleados publicos,
agrupada en funcién de los niveles y cuerpos”.

Las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 11.1.b) de la LTC, pueden hacerse

extensivas respecto de las solicitudes de acceso a la informacion que afecte tanto al personal

directivo como al personal que ocupa puestos de especial confianza , de especial responsabilidad

dentro de la organizacién o de alto nivel en la jerarquia de la entidad, de libre designacién, o que conllevan ul

Aunque laley no prevé expresamente la publicacion en el portal de transparencia de las
retribuciones de esta tipologia de empleados publicos, en la ponderacion de los derechos que
deben hacerse respecto de las solicitudes de acceso a la informacién, es decir en lo que

podriamos Illamar test del interés publico que debe determinar si el acceso a la informacién
contribuye a un mejor conocimiento de los criterios de organizacion y funcionamiento y de cémo
se asignan los recursos publicos, respecto de aquellos sitios de trabajo que por su singularidad
dentro de la organizacioén, y también por el nivel retributivo que suelen llevar asociado, el
conocimiento de sus retribuciones puede ser relevante para el control de la utilizacién de los
recursos publicos, y por tanto el resultado seria la prevalencia de interés publico en su divulgacion.

Este criterio se haria extensivo al conocimiento de todas las retribuciones incluyendo, tanto de

las cantidades percibidas como gratificaciones por servicios extraordinarios, respecto de las

cuales y como ya se ha manifestado esta Autoridad con anterioridad, “el control del uso que

‘administracion pueda hacer de este elemento retributivo es relevante para la finalidad de

transparencia, ya que permite evaluar y formarse una opinidn critica de la gestion de recursos

humanos llevada a cabo por un ayuntamiento”, como en lo que se refiere a las cantidades

percibidas en concepto de complemento de productividad, en las que el otorgamiento se basa en

aspectos de discrecionalidad, cuestion que refuerza la necesidad de transparencia, y respecto alos que yae

De acuerdo con lo expuesto, para esta tipologia de empleados publicos de ambito directivo y de
confianza, en los casos de solicitudes de acceso alainformacién sobre sus retribuciones,
resultaria justificado facilitar informacién individualizada, por cualquiera concepto retributivo e,
incluso identificando a las personas afectadas, facilitandoles previamente el plazo previsto en el
articulo 31 de la LTC para que puedan realizar alegaciones.
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En caso de que nos ocupe, lainformacion solicitada es relativa a la interventora municipal. Las

funciones de intervencion de las Corporaciones Locales estan reservadas a funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de carécter nacional, cuyo régimen juridico esta regulado por Real Decreto

128/2018, de 16 de marzo, de acuerdo con el cual la provision de los puestos de trabajo reservados

a esta tipologia de funcionarios se efectuara, con caracter general por concurso y, excepcionalmente,

(en los casos de municipios de gran poblacién, diputaciones provinciales, las &reas metropolitanas,

los cabildos y los consejos insulares, y las ciudades de Ceuta 'y Melilla) pueden cubrirse por el

sistema de libre designacion.

Asimismo, en lo que se refiere a los municipios de gran poblacién, atendiendo a lo dispuesto en el

articulo 130 de la LRBRL, el secretario de la corporacién y el interventor general municipal, entre

otros, son titulares de 6rganos superiores y directivos. Mientras que, en lo que respecta al resto de

municipios, cada ayuntamiento debe determinar, de acuerdo con su reglamento de organizacion, el

personal directivo propio, si lo tiene (art. 306 del TRLMRLC). En consecuencia, fuera de los

municipios de gran poblacién, los funcionarios de Administracion local con habilitacidon de caracter

nacional seran titulares de 6rganos directivos (por tanto, alto cargo), si expresamente asi lo reconoce el ente lo

En cualquier caso, incluso fuera de los supuestos de libre designacion o que expresamente el
reglamento de organizacion no los haya reconocido como titulares de 6rganos directivos, no puede
obviarse laimportancia de las funciones encomendadas a los interventores municipales y su
trascendencia en organizacion, criterios que deben valorarse para considerar este puesto de
trabajo como de especial responsabilidad, y en este sentido equiparable también a efectos de
transparencia a los altos cargos de la Administracién publica.

En este sentido la exposicién de motivos del Real Decreto 128/2018, citado, expone:

“(...)

Asimismo, reforzar y clarificar las funciones reservadas a los funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional, al entender que son basicas para el funcionamiento
de las corporaciones locales, especialmente la funcién interventora, para conseguir un control
econdmico-presupuestario mas riguroso, en el marco del despliegue del articulo 213 del texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real decreto legislativo
2/2004, de 5 de marzo, lo que debe contribuir a mejorar la toma de decisiones por los cargos
electos en el gjercicio del mandato representativo que tienen encomendado constitucionalmente.
Garantizar mayor profesionalidad y eficacia en el ejercicio de las funciones reservadas.

Permitir una gestion mas eficaz y homogénea de este colectivo en todo el territorio nacional,
dada la importancia de las funciones que desempefian en las corporaciones locales, y su
repercusion en el interés general. (...)"

En definitiva, se considera que la normativa de proteccion de datos no impediria que, previo el
tramite de audiencia previsto en el articulo 31 de la LTC, se dé acceso a la personareclamante a la
informacion sobre las retribuciones percibidas en concepto de productividad y gratificaciones
extraordinarias por la interventora municipal, o, de otras plazas o puestos de trabajo del consistorio
en los que pueda concurrir el caracter de confianza o especial responsabilidad.
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Conclusiones

El derecho ala proteccién de datos no impide entregar a la persona reclamante la informacion
sobre la asignacion de complementos de productividad y gratificaciones a la interventora
municipal, oa otras plazas o puestos de trabajo del consistorio en los que pueda concurrir el
caracter de confianza o especial responsabilidad.

Barcelona, 14 de febrero de 2018



