PD 14/2019

Informe en relacié amb el Projecte d’ordre del Registre Oficial de Professionals
de I’Educacio en el Lleure de Catalunya

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit del conseller
de Treball, Afers Socials i Families, en que es demana que I'Autoritat emeti I'informe
preceptiu sobre el Projecte d’ordre del Registre Oficial de Professionals de 'Educacio
en el Lleure de Catalunya.

El Projecte d’ordre consta d’una exposicié de motius, tretze articles, tres disposicions
addicionals i una disposicio final.

Analitzat el Projecte d’'ordre, tenint en compte la normativa vigent aplicable, vist
I'informe de I'’Assessoria Juridica emeto l'informe segulent.

Antecedents

La disposicio final segona del Decret 267/2016, de 5 de juliol, estableix que el Registre
Oficial de Professionals d’Educacioé en el Lleure s’ha de regular mitjan¢ant una ordre
de la persona titular del departament competent en matéria de joventut.

A l'exposicié de motius del Projecte es deixa palés que amb la creacié del Registre
Oficial de Professionals de I'Educacié en el Lleure de Catalunya es disposara d’'una
informacié actualitzada i verag sobre els professionals de I'educacié en el lleure que hi
constin inscrits.

D’acord amb I'esmentat Decret, les activitats d’educacié en el lleure en les que
participin més de quatre menors de 18 i que es desenvolupin a Catalunya ha de
comptar amb un equip de dirigents (article 4.1), entés aquest com I'equip format per la
persona responsable de l'activitat i per les persones dirigents de la mateixa, tots ells
majors d’edat (article 3.c).

El Registre que ara es crea s’estructura en dues seccions, una per les persones
titulades per a exercir com a monitor/a d’activitats d’educacié en el lleure infantil i
juvenil, i una altra per les persones titulades per exercir com a director/a d’activitats
d’educacio en el lleure infantil i juvenil.

Fonaments juridics
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L’article 2 del Projecte disposa que el Registre Oficial de Professionals de I'Educacio
en el Lleure de Catalunya, té com a objecte la identificacio de les persones que tenen
una titulacié oficial que les habilita per exercir de professionals de I'educacio en el
lleure, tant de forma voluntaria com remunerada.



L’article 3 del Projecte estableix les finalitats d’aquest Registre: disposar d’'una
informacié actualitzada de les persones professionals de I'educacié en el lleure que
disposen de la titulacié adequada per exercir com a tals pel fet d’estar inscrits;
permetre un accés fiable, tant per part de la ciutadania com per I'administracio
responsable del seguiment d’aquestes activitats; i facilitar el disseny i la implementacio
de politiques orientades a la formacio dels professionals de 'educacio en el lleure de
Catalunya.

L’article 5.1 del Projecte estableix que aquest Registre s’estructura en dues seccions,
una per les persones titulades per a exercir com a monitor/a d’activitats d’educacio en
el lleure infantil i juvenil; i l'altra, per les persones titulades per a exercir com a
director/a d’activitats d’educacio en el lleure infantil i juvenil.

L’article 5.2 del Projecte preveu que en el Registre hi constin les dades seguients:

“a) Numero d’inscripcio;

b) Data de la inscripcio;

c) Dades identificatives de la persona interessada que, com a minim, seran: nom i
cognoms, DNI, data de naixement i génere.

d) Seccid o seccions en les quals esta inscrita la persona interessada.

e) Titol que faculta a exercir la professio o, en el seu defecte, document d’habilitacio,
acreditacio, validacio i o reconeixement, segons correspongui.

f) En el cas de titulacions expedides per I'organisme competent en materia de joventut
centre on s’ha cursat la formacio oficial corresponent.

g) Condemnes que comportin la inhabilitacio temporal per exercir [activitat
professional.

h) Cancel‘lacio de la inscripcid.”

L’article 4.2) del Reglament 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell de 27
d’abril de 2016, relatiu a la proteccidé de les persones fisiques en alldo que respecta al
tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual es
deroga la Directiva 95/46/CE (en endavant, RGPD), disposa que “tractament” és
cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o
conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como
la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o
modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion,
supresion o destruccion.

Vist que de les previsions del Projecte d’ordre abans esmentades es desprén que es
tractara un conjunt d’'informacié personal, seran d’aplicacié els principis i obligacions
establertes a 'RGPD i a la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de
dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD).

]|
L’article 5.2.g) del Projecte estableix que en el registre hi ha de constar, entre d’altra
informacio les “Condemnes que comportin la inhabilitacio temporal per exercir I'activitat

professional”.

Entre aquesta informacié hi pot constar les condemnes penals que consisteixen en si
mateixes en una inhabilitacio per I'exercici de la professié o, si escau, per I'exercici de



funcions publiques, perd també aquelles altres condemnes que, tot i no consistir en
una inhabilitacié poden tenir una repercussié en la possibilitat d’exercir la professio,
com seria el cas de les persones que hagin estat condemnades per algun delicte
contra la llibertat i indemnitat sexual, que inclou I'agressio i abus sexual, 'assetjament
sexual, I'exhibicionisme i la provocacié sexual, la prostitucié i I'explotacié sexual i la
corrupcid de menors, aixi com per trafic d'éssers humans, quan es tracti de
professionals que hagin d’estar en contacte amb menors.

En aquest sentit, I'article 13.5 de la Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccio
Juridica del Menor, en la redaccié donada per larticle primer de la Llei 26/2015
estableix el seglent:

“Sera requisito para el acceso y gjercicio a las profesiones, oficids y actividades
que impliquen contacto habitual ocn menores, el no haber sido condenado por
sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que
incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionsimo y provocacion
sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como
por trata de seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales
profesiones, oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia mediante
la aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes
sexuales”.

Cal tenir en compte perd que l'article 7.3 del Projecte disposa que “La inscripcio en
aquest Registre no eximeix ni pressuposa el compliment de l'obligacio que estableix
l'article 13.5 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacio dels sistema de
proteccid a la infancia i I'adolescéncia de no haver estat condemnat per sentencia
ferma per algun delicte contra la llibertat i indemnitat sexual, que inclou l'agressio i
abus sexual, I'assetjament sexual, I'exhibicionisme i la provocacic sexual, la prostitucio
i 'explotacio sexual i la corrupcio de menors, aixi com per trafic d'éssers humans.”. Es
a dir aquest altre article sembla excloure del Registre la informacio sobre aquest tipus
de condemnes.

Per tant, seria bo clarificar aquesta quiestié.

En qualsevol cas, cal tenir en compte que el Reial Decret 1110/2015, d'11 de
desembre, pel qual es regula el Registre Central de Delinquents Sexuals, i que regula
el regim d’inscripcio, consulta, certificacié i cancel-lacio de les dades d’aquest registre
estableix al seu article 9 que I'encarregat del Registre Central de Delinqlients Sexuals,
tret que es tracti d’informacio reservada a Jutges i Tribunals, i previ consentiment de
'interessat o del seu representant, informara de les dades relatives al mateix
contingudes en aquest Registre, a instancia de qualsevol organ de les Administracions
Publiques davant del qual es tramiti un procediment per accedir a professions, oficis o
activitats que impliquin un contacte habitual amb menors, aixi com per al seu exercici.
En abséncia de consentiment, el certificat es lliurara a instancia del propi interessat.
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L’article 7.2 del Projecte estableix la documentacié que cal aportar per a la inscripcio
en el Registre en les dues seccions: la de monitor i la de director d’activitats d’educacio
en el lleure infantil i juvenil. Entre aquesta documentacié figura una declaracié



responsable que ‘“implica que la persona sollicitant autoritza I'’Administracio a
contrastar o comprovar les dades declarades amb les dades de que disposen altres
entitats o organismes publics o privats, sempre i quan sigui necessari per realitzar el
tramit”.

En relaci6 amb aquest aspecte és d’assenyalar que en el Considerant 32 de 'RGPD,
es fa palés que el consentiment de la persona afectada no es pot entendre que s’ha
donat a través del seu silenci, o0 bé a través de caselles ja marcades o per la seva
inaccio, siné que ha de consistir en una declaracio o accio afirmativa clara (article 4.11
RGPD).

En aquest cas pero, la possibilitat de comprovar les dades declarades amb les dades
de que disposen altres administracions publiques no derivaria del consentiment de les
persones afectades, sin6é de la possibilitat prevista a l'article 35.3 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya i del que preveu la Disposicio addicional vuitena de la Llei organica 3/2018,
del 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals
(LOPDGDD).

D’acord amb aix0 es suggereix que l'article 7.2. c) del Projecte es redacti de la manera
seguent:

“Declaracio responsable conforme les copies digitalitzades es corresponen amb
l'original i que la persona sol‘licitant compleix els requisits per poder inscriure’s
en el Registre. L’administracio podra verificar la conformitat de les dades que
s’hi contenen.”
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Els articles 12.1 i 12.3 del Projecte disposen que el Registre té caracter public i que la
publicitat del mateix abasta les dades seglents: nom i cognoms; DNI; numero
d’inscripcid al Registre; i la seccio en la qual esta inscrit, tot preveient 'accés public
sotmes a “l'article 13 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i d’acord amb el que preveu la
normativa de transparencia i accés a la informacio publica vigent”.

D’acord amb el principi de minimitzacid, les dades que es tractin hauran de ser les
adequades, pertinents i limitades al que és necessari per assolir els fins que justifiquen
el seu tractament (article 5.1.c) RGPD).

En aquest sentit, es valora positivament que no sigui d’accés public tota la informacio
que consti inscrita en el Registre sinG només l'estrictament necessaria per poder
coneixer si un determinat professional esta inscrit en 'esmentat registre i per tant és
apte per exercir la professio.

Per aix0, i d’acord amb el principi d’exactitud de les dades (art. 5.1.d) RGPD), caldria
que nomes aparegui entre la llista de professionals oberta a la consulta publica els
professionals que realment estiguin en condicions de poder exercir la professio
(excloent, per tant aquells la inscripcié dels quals hagi estat cancel-lada o aquells que
estiguin afectats per una condemna que els impedeixi exercir la professid).

Per altra banda, convé assenyalar que en relacié amb la dada del DNI, la disposicio
addicional setena de la LOPDGDD estableix uns criteris alhora d’identificar els
interessats en les notificacions per mitja d’anuncis i publicacions d’actes administratius,



amb les dades del nom, cognoms i quatre xifres numeriques aleatories del DNI,
numero d’identitat d’estranger, passaport o document equivalent.

De forma provisional, fins el moment en qué els organs de govern i les administracions
publiqgues competents aprovin disposicions per a I'aplicacié de I'esmentada disposicio
addicional setena, I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, I’Agencia Espanyola de
Proteccio de Dades, I'Agencia Basca de Proteccido de Dades i el Consell de
Transparéncia i Protecciéo de Dades d’Andalusia, han proposat de forma conjunta una
orientacio per a l'aplicacio provisional de garanties de proteccio de la divulgacié del
document nacional d’identitat, numero d’identitat d’estranger, passaport o document
equivalent dels interessats i, al tal efecte es va procedir a la seleccié aleatoria d’'un
grup de quatre xifres numeériques que es publicaran per a la identificacié dels
interessats en les publicacions d’actes administratius.

El procediment utilitzat per a la determinacié de forma aleatoria d’aquestes quatre
xifres numeriques la  trobareu publicada al web de I'Autoritat
http://apdcat.gencat.cat/web/.content/01-autoritat/normativa/documentos/VAR-0-2019-
orientacio-disposicio-addicional-7-cat.pdf

D’acord amb el que s’ha exposat, es proposa modificar la redaccio de l'article 12.3 en
el sentit seguent:

“12.3 La publicitat del Registre abasta unicament les dades segients: Numero
d’inscripcio al Registre, seccio en la qual esta inscrit, nom i cognoms | quatre xifres
del numero del Document Nacional d’ldentitat o equivalent, d’acord amb els criteris
establerts en materia de proteccid de dades personals.”

L’article 12.4 recull la possibilitat que el titular de les dades pugui optar en el formulari
de sol-licitud d’inscripci6 en el Registre per no permetre que les seves dades
d’inscripcid siguin publiques. Si bé es valora positivament aquesta previsidé, convé tenir
present que d’acord amb l'article 21 de 'RGPD, el titular de les dades pot oposar-se,
no només en el moment inicial d’emplenar el formulari sin6 també en qualsevol
moment, al tractament de les seves dades d’acord amb el que s’estableix en aquell
article.

D’acord amb aix0, se suggereix que l'article 12.4 del Projecte es redacti de la manera
seguent:

“Les persones inscrites al Registre Oficial de Professionals de I'Educacio en el
Lleure de Catalunya, en el formulari de sol.licitud d’inscripcio o en qualsevol altre
moment podran oposar-se a que les seves dades d’inscripcio siguin publiques. En
aquest cas, unicament seran publiques per certificacio sol‘licitada per la persona
inscrita”.
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L’article 13 del Projecte disposa que les dades de caracter personal seran tractades
d’acord amb els principis de seguretat i confidencialitat que la normativa de proteccio
de dades estableix.

En relaciéo amb aquest aspecte cal assenyalar que larticle 5.f) de TRGPD estableix que
les dades personals seran tractades de tal manera que es garanteixi una seguretat
adequada de les dades personals, inclosa la proteccid contra el tractament no



autoritzat o il-licit i contra la seva pérdua, destruccid o dany accidental, mitjancant
laplicaci6 de mesures técniques o organitzatives apropiades (integritat i
confidencialitat).

L’article 24.1 de ’'RGPD imposa al responsable del tractament I'obligacié d’adoptar les
mesures tecniques i organitzatives necessaries per garantir la seguretat de les dades
personals que seran tractades. L’'RGPD configura un sistema de seguretat que no es
basa en els nivells de seguretat basic, mitja i alt que es preveien al Reglament de
desplegament de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades
de caracter personal, aprovat pel Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre
(RLOPD), siné en determinar, arran d'una préevia valoracié dels riscos (tenint en
compte I'estat de la técnica, els costos, la naturalesa, I'abast, el context i les finalitats
del tractament), quines mesures de seguretat sOn necessaries en cada cas
(Considerant 83 i article 32).

En alguns suposits pero, es podran seguir aplicant aquestes mateixes mesures si de
'analisi de riscos previ es conclou que les mesures son realment les més adequades
per oferir un nivell de seguretat adequat al cas concret, perd en d’altres pot ser
necessari completar-les amb mesures addicionals.

Aquest nou model es fonamenta en el principi de responsabilitat proactiva, de manera
que no només s’ha de complir la norma, siné que també s’ha de poder demostrar-ho, i
en la proteccio de les dades des del disseny i per defecte, de tal manera que tant en el
moment de definir les diferents operacions de tractament, com a I'’hora de determinar i
aplicar els mitjans que s’utilitzaran per tractar les dades personals, es tindran en
compte els principis, els drets i les obligacions que recull la normativa que sigui
d’aplicacié als tractaments que es pretenen dur a terme.

En el cas de les administracions publiques, I'aplicacié de les mesures de seguretat
estara marcada també pels criteris establerts a 'Esquema Nacional de Seguretat,
aprovat pel Reial Decret 3/2010, de 8 de gener.

En aquest sentit, la disposicié addicional primera de la Llei Organica 3/2018, de 5 de
desembre, de Proteccié de Dades de Caracter Personal i garantia dels drets digitals,
estableix:

“1. El Esquema Nacional de Seguridad incluira las medidas que deban
implantarse en caso de tratamiento de datos de caracter personal, para evitar
su pérdida, alteracion o acceso no autorizado, adaptando los criterios de
determinacion del riesgo en el tratamiento de los datos a lo establecido en el
articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679.

2. Los responsables enumerados en el articulo 77.1 de esta ley orgdnica
deberan aplicar a los tratamientos de datos personales las medidas de
seguridad que correspondan de las previstas en el Esquema Nacional de
Seguridad, asi como impulsar un grado de implementacion de medidas
equivalentes en las empresas o fundaciones vinculadas a los mismos sujetas al
Derecho privado.

En los casos en los que un tercero preste un servicio en régimen de concesion,
encomienda de gestion o contrato, las medidas de seguridad se
corresponderan con las de la Administracion publica de origen y se ajustaran al
Esquema Nacional de Seguridad”.

Es d’assenyalar que entre els responsables del tractament inclosos a l'article 77.1 de
'LOPDGDD, a qué expressament fa referéncia aquesta disposicié addicional, hi



trobem les administracions de les comunitats autbnomes, els ens locals, aixi com llurs
organismes publics i entitats de dret public, entre d’altres. Per tant, cal tenir present
que, en el present cas, I'aplicacié de les mesures de seguretat establertes a lEsquema
Nacional de Seguretat resultara obligatoria.

Per tot aix0 es fan les seglents,

Conclusions
Examinat el Projecte d’ordre del Registre Oficial de Professionals d’Educaci6 en el

Lleure de Catalunya, s’adequa a la normativa de proteccié de dades personals,
sempre que es tinguin en compte les observacions formulades en aquest informe.

Barcelona, 12 de novembre de 2019



