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 PD 13/2019 

 
 
Informe jurídic en relació amb el projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament de 
desenvolupament parcial de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, 
accés a la informació pública i bon govern 
 
Antecedents 
 
Es presenta a l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades projecte de Decret pel qual s’aprova 
el Reglament de desenvolupament parcial de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, per tal que l’Autoritat emeti el seu 
parer al respecte.  
 
El projecte de Decret consta d’un article únic que comprèn, el preàmbul, 64 articles, una 
disposició derogatòria, dues disposicions addicionals, dues disposicions finals, i una 
disposició transitòria.  
  
Examinat el projecte de decret, i tenint en compte la normativa vigent aplicable, aquesta 
Assessoria Jurídica emet l’informe següent. 
 
 
Fonaments jurídics 

 
 
I 
 

(...) 
 
 
II  

 
El projecte de decret que s’examina té per objecte aprovar el Reglament de desenvolupament 
parcial de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 
i bon govern (LTC). 
 
Tal com es desprèn del preàmbul, aquesta regulació “té com a finalitat garantir una 
implementació de la Llei més homogènia, efectiva i exhaustiva, clarificar conceptes jurídics 
indeterminats i resoldre dubtes interpretatius aprofitant la valuosa experiència adquirida per 
les administracions públiques de Catalunya. Així mateix, en l’àmbit de l’Administració de la 
Generalitat, la tasca desenvolupada per la Comissió Interdepartamental de Transparència i 
Govern Obert ha estat d’especial rellevància en l’elaboració del contingut de les obligacions 
de publicitat activa mitjançant l’aprovació de criteris interpretatius.” 
 
El Projecte de decret consta d’un preàmbul, un article únic que aprova el reglament parcial 
que s’annexa, una disposició addicional única, una disposició transitòria única, una disposició 
derogatòria única i dues disposicions finals 
 
D’acord amb l’article 1 del Reglament, aquest projecte té per objecte el desenvolupament dels 
títols I a III de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, referents a les disposicions generals, les 
disposicions sobre transparència i les disposicions sobre l’accés a la informació pública. 
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L’article 5.1.a) de l’RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser lícit, lleial 
i transparent en relació amb l’interessat (principi de licitud, lleialtat i transparència).  
 
D’acord amb l’article 6.1 de l’RGPD per a dur a terme un tractament de dades personals cal 
comptar amb una base jurídica que el legitimi, ja sigui el consentiment de la persona 
afectada, ja sigui alguna de les altres circumstàncies previstes en aquest article, com ara que 
“el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligación legal aplicable al 
responsable del tratamiento” (lletra c) o que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento 
de una misión realizada en interés público o en el ejercicio de poderes públicos conferidos al 
responsable del tratamiento “ (lletra e). 
 
Tal com es desprèn de l’article 6.3 de l’RGPD i recull expressament l’article 8 de Llei orgànica 
3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals (en 
endavant LOPDGDD), el tractament de dades només podrà considerar-se fonamentat en 
aquestes bases jurídiques de l’article 6.1. c) i e) de l’RGPD quan així ho estableixi una norma 
amb rang de llei. 
 
Apuntar que el mateix RGPD estableix els requisits exigibles a aquesta “base jurídica”. En 
aquest sentit, l’esmentat article 6.3 in fine disposa:  
 

“La finalidad del tratamiento deberá quedar determinada en dicha base jurídica o, en lo 
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), será necesaria para el 
cumplimiento de una misión realizada en interés público o en el ejercicio de poderes 
públicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base jurídica podrá contener 
disposiciones específicas para adaptar la aplicación de normas del presente 
Reglamento, entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento 
por parte del responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados 
afectados; las entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines 
de tal comunicación; la limitación de la finalidad; los plazos de conservación de los 
datos, así como las operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las 
medidas para garantizar un tratamiento lícito y equitativo, como las relativas a otras 
situaciones específicas de tratamiento a tenor del capítulo IX. El Derecho de la Unión o 
de los Estados miembros cumplirá un objetivo de interés público y será proporcional al 
fin legítimo perseguido.” 

 
I en qualsevol cas, aquesta “base jurídica” “debe ser clara y precisa y su aplicación previsible 
para sus destinatarios, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la 
Unión Europea (...) y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos” (considerant 41 in fine). 
 
En aquest sentit, l’LTC que desenvolupa aquest projecte de decret és la base jurídica en la 
qual han d’emparar-se els tractaments de dades personals previstos a efectes de 
transparència i publicitat activa (Títol II) així com els que puguin derivar-se del dret d’accés a 
la informació pública (Títol III). La norma reglamentària que ara s’analitza pot concretar alguns 
aspectes previstos a la LTC, però no pot habilitar tractaments de dades no previstos a l’LTC 
(com seria el cas de la difusió d’informacions no previstes a l’esmentada llei). 
 
En aquest context, s’examinen, a continuació, aquelles previsions del projecte de decret que 
tenen especial incidència en el dret fonamental a la protecció de dades personals, perspectiva 
des de la qual s’emet aquest informe. 
 

III 
 
Disposicions generals del Títol I 
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L’apartat 1.c) de l’article 7 estableix que “1. Als efectes del que preveuen les lletres d) i e) 
de l’article 3.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, s’entén per subjectes obligats al 
subministrament de la informació que preveu l’article 3.2 de la Llei 19/2014, del 29 de 
desembre, les persones físiques i jurídiques no incloses en les lletres a), b) i c) de l’article 3.1 
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, que, amb independència de la seva forma jurídica de 
creació o constitució, (...) c) Percebin fons públics per a funcionar o per a desenvolupar les 
seves activitats.”  
 
El precepte afegeix que “En cap cas s’entén compresa en aquest supòsit la percepció de fons 
públics per una persona física amb motiu de les seves circumstàncies personals d’especial 
vulnerabilitat social.” 
 
La previsió s’ha de valorar positivament, tot i que cal tenir que el dret a la protecció de dades 
pot justificar la preservació de la identitat de les persones beneficiàries no només en aquests 
casos als quals es refereix expressament l’article 15.1 de LTC sinó també, per exemple, quan 
la seva divulgació afecti a dades a les quals es refereix l’article 23 de l’LTC, aplicable tant al 
règim de publicitat activa com al del dret d’accés, (article 7.1 de LTC).  
 
Per això es proposa modificar el darrer paràgraf de l’article 7.1.c) amb la redacció següent: 
 
“En cap cas s’entén compresa en aquest supòsit la percepció de fons públics per una persona 
física amb motiu de les seves circumstàncies personals d’especial vulnerabilitat social, o per 
qualsevol altre motiu que suposi la revelació de dades mereixedores d’especial protecció, 
supòsit en el qual caldrà preservar la identitat dels beneficiaris.” 
 
 
L’apartat 2 de l’article 8 (“Entitats privades responsables del compliment d’obligacions de 
transparència activa”) desenvolupa l’article 3.4 de l’LTC referit a la subjecció de determinades 
entitats perceptores de fons públics (partits polítics, associacions i fundacions vinculades, 
organitzacions sindicals i empresarials i entitats privades) a les obligacions de transparència 
(títol II), quan els fons percebuts superin els 100.00 euros anuals, o si almenys el quaranta 
per cent de llurs ingressos procedeixi de subvencions o ajuts públics i sigui una quantia 
superior a 5.000 euros. No s’inclouen per tant en aquest supòsit les persones físiques que 
puguin ser perceptores o beneficiàries de subvencions o ajuts.  
 
En canvi, la lletra c) de l’article 8.2 inclou les subvencions o ajuts “A favor de persones 
físiques o jurídiques, amb exclusió per tant de les transferències o aportacions entre 
administracions públiques” 
 
Tenint en compte que les persones físiques no estan incloses en l’article 3.4 de l’LTC, caldria 
ometre-les com a beneficiàries en aquest supòsit. A aquests efectes es proposa el redactat 
següent: “c) A favor de les entitats privades, amb exclusió per tant de les transferències o 
aportacions entre administracions públiques; “ 
 
Per altra banda, el darrer paràgraf d’aquest apartat delimita el termini de publicació de la 
informació pels subjectes obligats per l’article 3.4 de l’LTC, obligant-los a mantenir la 
informació, “com a mínim, durant tot el període de justificació de l’ajuda o subvenció rebuda, 
així com durant el termini de prescripció del dret de l’Administració a la revocació de l’ajut o 
subvenció.” 
 
Malgrat que en  els subjectes obligats de l’article 3.4 a) i b) de l’LTC no s’inclouen les 
persones físiques, els terminis previstos de manteniment de la informació als webs de les 
entitats beneficiàries incloses en aquest apartat tindran incidència respecte de la informació 
personal que estiguin obligades a publicar aquestes entitats, això és, informació professional i 
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retributiva dels òrgans de govern i càrrecs directius que es detalla en els articles 38, 39 i 40 
del mateix reglament.  
 
En concret, els articles 39 i 40 preveuen, entre d’altres, la publicació de la identitat dels 
membres dels òrgans de govern i de l’equip directiu, llurs perfils i trajectòries professionals 
(39.1.b) i 40.1.c) respectivament). S’estableix també la publicació de les “retribucions dels 
seus òrgans de direcció o administració, si escau, i d’acord amb el que disposen l’article 15.2 
de l’LTC, i els articles 9 i 10 del Reglament.” (arts. 39.1.m) i 40.1.m) respectivament.  
 
El principi de limitació del termini de conservació (art.5.1.e) RGPD) exigeix que les dades 
personals siguin mantingudes no més temps del necessari per a les finalitats del tractament. 
La finalitat de la publicació de dita informació rau en el control de l’activitat pública com a 
instrument per a la millora de la seva gestió, en aquest cas, en matèria de subvencions.  
 
L’article 15.1 c) de l’LTC obliga les administracions a publicar la informació sobre les 
subvencions concedides durant els darrers cinc anys. El termini de prescripció del dret de 
l’Administració a la revocació de l’ajut o subvenció és de 4 anys, amb caràcter general, però 
pot ser interromput per qualsevol de les causes previstes a l’article 39 de la Llei 38/2003, de 
17 de novembre, general de subvencions (LGS) i per tant allargar-se més dels 5 anys 
previstos per l’LTC, amb la qual cosa es podria produir la circumstància que l’Administració 
eliminés del portal de transparència la informació sobre una subvenció a una de les entitats 
incloses en l’article 3.4 de l’LTC i en canvi s’obligués a aquestes entitats a mantenir-la durant 
un període superior (incloent-hi les dades personals retributives dels seus càrrecs directius si 
es troben en el supòsit de l’article 15.2 de l’LTC com preveu el Reglament).  
 
Tenint en compte això, es proposa establir el termini de manteniment de la informació als 
respectius webs corporatius en 5 anys, en línia amb el període previst a l’LTC en matèria de 
subvencions, amb el redactat següent: 
 
“S’ha de procedir a la publicació de la informació abans del trenta-u de gener de l’exercici 
següent a aquell en què se superen els llindars previstos a les lletres a) o b) de l’article 3.4 de 
la Llei 19/2014, del 29 de desembre i es mantenen durant cinc anys des de la concessió de 
l’ajut o subvenció” 
  
 

IV 
 
Previsions sobre el règim de publicitat activa aplicable a l’Administració de la Generalitat (Títol 
II, i Capítol I) 
 
L’apartat 2 de l’article 11 ( Obligacions generals i forma de publicació) disposa que la 
informació objecte de publicitat activa s’ha d’oferir en formats electrònics i ha d’utilitzar els 
estàndards oberts que permetin la seva reutilització, sense condicions, en els termes que 
estableix el Títol IV d’aquest Reglament, modalitat prevista a l’article 4.2.a) de la Llei 37/2007, 
de 16 de novembre, sobre reutilització de la informació del sector públic.  
 
Cal tenir en compte però que l’article 16 de l’LTC disposa que “1. Els subjectes obligats han 
de facilitar a les persones l’accés a la informació pública en format reutilitzable, per tal de 
millorar la transparència, generar valor a la societat i promoure la interoperabilitat entre les 
administracions, dins els límits establerts per la normativa sobre reutilització de la informació 
del sector públic. 
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La Llei 37/2007 estableix que la reutilització de documents que continguin dades de caràcter 
personals es regeix pel que disposa la normativa de protecció de dades de caràcter personal 
(article 4.6 de la Llei 37/2007). 
 
La reutilització suposa un tractament de dades personals, i per tant els reutlitzadors hauran 
de complir amb la normativa de protecció de dades. El principi de limitació de finalitat (article 
art. 5.1.b) RGPD) exigeix que les dades personals que s’han recollit per a una finalitat 
específica no s’utilitzin de manera incompatible. El fet que es publiquin dades personals per al 
compliment de les obligacions de transparència, no suposa que estiguin obertes per a la seva 
reutilització per a qualsevol altra finalitat.  
 
La reutilització de les dades publicades està condicionada al fet que s’utilitzin de manera 
compatible amb la finalitat de control i transparència de l’activitat administrativa. Per tant, no 
es pot parlar de reutilització sense condicions, quan es tracta d’informació que conté dades 
personals.  
 
L’article 60 del Títol IV del Reglament, al qual ens referirem més endavant, ja no parla de 
reutilització sense condicions sinó que, pel que fa a informació que contingui dades 
personals, l’apartat 2.e) d’aquest article exigeix que quan la informació contingui dades de 
caràcter personal, la llicència oberta d’ús d’informació-Catalunya i les llicències creative 
commons han de garantir  el compliment de les condicions establertes i en concret de “la 
finalitat o les finalitats concretes per a les quals és possible la reutilització futura de les 
dades.”  
 
Tenint en compte això, caldria eliminar la menció “sense condicions” de l’apartat 2 de l’article 
11.  
 
 
L’apartat 3 d’aquest article 11 sembla referir-se al període al qual ha de fer referència la 
informació publicada. D’acord amb la línia 1 de l’apartat sembla que amb caràcter general la 
informació publicada ha de referir-se a l’any en curs, i les lletres a) i b) sembla que establirien 
excepcions a aquest criteri general. 
 
Sembla justificat que la informació relativa a l’activitat contractual i subvencional hagi de 
referir-se als darrers cinc anys, tot i que curiosament, d’acord amb la redacció d’aquest 
apartat, aquest mateix criteri no s’aplica a l’activitat convencional. 
 
En canvi, resulta de més difícil comprensió la previsió continguda a la lletra a), atès que 
l’aplicació d’aquesta previsió portaria a que en totes les qüestions a què es refereix el Capítol 
II del Títol II (de fet la majoria de la informació que cal publicar), la informació s’hagi de referir  
de manera indefinida  a tota la que s’ha generat des de l’entrada en vigor de l’LTC. Això no 
només encaixa malament amb el que estableix l’article 11.4 del projecte, sinó que quan 
contingui dades personals, pot entrar en contradicció amb la normativa de protecció de 
dades. 
 
Per això, i tenint en compte que el temps transcorregut des de l’entrada en vigor de l’LTC ja fa 
innecessari aclarir el moment a partir del qual la informació està subjecta al deure de 
publicitat activa, es proposa la redacció següent per a l’apartat 3: 
 
“3. La informació a publicar ha de fer referència a l’any en curs. La informació sobre 
contractació pública, activitat convencional i activitat subvencional a que es refereix el Capítol 
III del Títol II de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, ha de fer referència als cinc anys 
anteriors a l’any en curs.” 
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Per altra banda, en relació amb l’apartat 4, s’ha de dir que el principi de limitació del termini 
de conservació exigeix que les dades personals siguin mantingudes de manera que es 
permeti la identificació durant no més temps del necessari per a assolir les finalitats del 
tractament (article 5.1.e) RGPD).  
 
La fixació amb caràcter general i per defecte del que pugui disposar-se en el propi projecte o 
d’altres normes aplicables, d’un termini mínim de 5 anys de manteniment de la publicació de 
la informació pot estar justificat si tenim en compte que la finalitat de transparència 
perseguida amb la publicació de la informació és que la ciutadania pugui tenir coneixement de 
l’activitat pública i formar-se una opinió crítica respecte a les actuacions o decisions preses 
pels responsables de la gestió pública efectuada durant com a mínim un mandat democràtic, 
com a garantia del retiment de comptes i l’exigència de responsabilitats. Per tant, aquest 
termini fixat s’adequaria al principi de limitació del termini de conservació esmentat.  
 
 
Aquestes mateixes consideracions serien aplicables també als articles 25.3 i 25.4 del 
projecte. 
 
 
L’apartat 6 d’aquest mateix article 11 recull les previsions de l’article 7.1 de l’LTC, en 
disposar que “Els límits aplicables a les obligacions de transparència activa són els mateixos 
que el títol III de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, estableix per al dret a l’accés a la 
informació pública.” 
 
El segon paràgraf d’aquest apartat posa èmfasi en la possibilitat d’ometre, prèvia ponderació, 
les dades de persones que es trobin en determinades situacions: “Especialment la publicitat 
de dades referents a persones físiques pot ser omesa motivadament en els casos en els 
quals aquestes persones es trobin en una situació de protecció especial de violència de 
gènere o amenaça terrorista, entre d’altres, que pugui veure’s agreujada amb motiu de la 
publicació d’aquestes dades, prèvia ponderació a l’omissió.”. 
 
Tot i que les circumstàncies que es recullen en aquest paràgraf certament poden portar a 
haver d’ometre la publicitat, poden haver-hi altres motius vinculats a la protecció de dades 
personals que ho requereixin (qüestions de seguretat no vinculades a violència de gènere o 
terrorisme, existència de dades de menors o altres col·lectius vulnerables, existència de 
categories especials de dades etc.). Recollir només els supòsits que actualment recull el 
projecte en aquest paràgraf resulta confús i afavoreix una lectura restrictiva del dret a la 
protecció de dades que caldria evitar. Per això es proposa suprimir aquest segon paràgraf. 
  
Aquesta mateixa consideració també es pot fer respecte de l’article 25.6 del projecte. 
 
 

V 
 
Aquesta Autoritat, en exercici de les funcions que té atribuïdes, sovint ha rebut consultes 
sobre la forma com s’ha de dur a terme la publicació de resolucions i actes administratius. En 
molts supòsits la publicació resulta de més fàcil accés i més entenedora per als ciutadans si 
no es pública el text íntegre de documents sinó només un extracte que contingui només la 
informació que sigui rellevant en cada cas. Alhora, publicar la informació d’aquesta manera, 
facilita la tasca d’evitar que es publiquin dades personals innecessàries per a la finalitat de 
transparència. 
 
Per als casos en què la publicació no es pugui dur a terme en la forma descrita, i s’hagi de 
publicar el text de l’acte o resolució, i es requereixi identificar les persones autores d’un acte o 
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les que subscriuen un contracte o conveni, aquesta identificació s’ha de dur a terme incloent 
només aquelles dades que pugui resultar rellevants a efectes de transparència. A aquests 
efectes convé eliminar d’aquest documents dades clarament innecessàries com ara les dades 
de contacte, el núm. de DNI o equivalent o la signatura manuscrita. Ens remetem sobre això 
al que ja vam exposar al dictamen CNS 1/2019, disponible al nostre web. 
 
Per això es proposa introduir un nou article 11.bis, o si escau un apartat 8 de l’actual article 
11 amb la redacció següent: 
 
“Article 11.bis Identificació d’autoritats i persones empleades públiques 
 
1. Quan la publicació d’una resolució, acord, contracte, conveni o altre document, requereixi 
la identificació de l’autor, o les persones que el subscriuen, s’ha d’identificar amb el nom i 
cognoms, el càrrec, i l’ens al qual representen o del qual formen part. S’han d’eliminar les 
dades de localització, el núm. de DNI o equivalent, la signatura manuscrita i altres dades 
identificatives de les persones autores o que subscriuen el document. 
 
Si la signatura és electrònica, s’ha de publicar una imatge del document signat 
electrònicament de manera que no es pugui accedir a les propietats del certificat electrònic 
emprat per a la signatura.” 
 
2. Quan es tracti de membres de les forces i cossos de seguretat o d’altres casos que per 
raons de seguretat requereixin una especial protecció, la identificació amb noms i cognoms 
ha de  ser substituïda per la publicació d’un codi o número professional. 
 
3. Correspon als subjectes obligats informar al personal al seu servei sobre la publicació de 
les seves dades personals, als efectes que, si escau, puguin exercir els seus drets, en 
especial el dret d’oposició.” 
 
Aquestes consideracions són extensibles als articles 20, 22, 33 i 35 del projecte. 
 
 
En relació amb la manera com s’han de publicar les informacions sotmeses a publicitat activa, 
seria convenient afegir també un article 11.ter per tal d’aclarir els conceptes de 
pseudonimització i anonimització, que després s’empren en altres articles del projecte. 
 
“Article 11.ter 
Pseudonimització i anonimització 
 
Als efectes d’aquest Reglament s’entén per: 
 
a)  Anonimització:  “eliminació de les dades personals de les persones físiques  

afectades que consten a la informació  i també qualsevol altra informació que pugui permetre 
identificar-les directament o indirecta sense esforços desproporcionats. Això sens perjudici de 
poder mantenir, si escau, les dades merament identificatives dels càrrec o empleats públics 
que dicten o intervenen en l’acte o resolució.” 

 
b) Pseudonimització: ““tractament de dades personals de manera que ja no es puguin 

atribuir a un interessat sense utilitzar informació addicional, sempre que aquesta informació 
consti per separat i estigui subjecta a mesures tècniques i organitzatives destinades a garantir 
que les dades personals no s'atribueixen a una persona física identificada o identificable” 
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VI 
 
L’article 12.2 preveu la publicació de terminada informació de les persones titulars d’òrgans. 
Seria bo aclarir que el telèfon es refereix al “telèfon professional”. 
 
L’article 13 regula la publicació de la informació relacionada amb els “Empleades i els 
empleats públics” 
 
L’apartat 2 de l’article 13 estableix que “Addicionalment s’ha de publicar amb una 
periodicitat semestral i en base al sistema d’informació de personal de l’Administració de la 
Generalitat la informació relativa a:  
 
a) La identificació amb noms i cognoms de les persones que ocupen llocs singulars, del 
personal eventual, i del personal laboral que, d’acord amb la relació de llocs de treball, ocupa 
un càrrec al servei de l’Administració de la Generalitat i de les entitats del seu sector públic, 
tant si ocupen llocs de treball inclosos a la relació de llocs de treball, com si presten serveis 
sense ocupar llocs de treball inclosos a la relació de llocs de treball. 
 
Les dades identificatives poden ser anonimitzades o pseudoanonimitzades en cas de ser 
aplicable algun dels límits legalment previstos, prèvia ponderació.  
 
b)La identificació del càrrec o plaça ocupada, la forma de provisió i la data de pressa de 
possessió.(...) 
 
L’article 9.1.d) de l’LTC, al qual es refereix l’apartat 1 d’aquest article del projecte, obliga a 
publicar “la relació de llocs de treball del personal funcionari, laboral i eventual, i la plantilla i la 
relació de contractes temporals i d’interinatges no vinculats a cap lloc de treball de la dita 
relació de llocs.”  
 
L’RLT es configura com l’instrument organitzatiu de l’Administració en el qual apareixen la 
denominació dels llocs, els grups de classificació professional, els cossos o escales, si 
s’escau, a què estiguin adscrits, els sistemes de provisió i les retribucions complementàries. 
La finalitat de la seva publicació és informar sobre els diferents llocs de treball de que disposa 
l’Administració amb independència de quines siguin les persones que els ocupen.  
 
Tenint en compte això, la publicació del nom i cognoms de les persones que ocupen els llocs 
de treball inclosos en l’aparat 2 de l’article 13 analitzat, no pot emparar-se en les previsions 
contingudes en l’article 9.1.d) de l’LTC. Prova d’això és que l’article13.2 del projecte comença 
amb l’expressió “Addicionalment...”.  
 
Això no vol dir però que no sigui possible la identificació de les persones que ocupen els llocs 
singulars, del personal eventual i del personal laboral que siguin càrrecs al servei de 
l’Administració de la Generalitat o de les entitats del sector públic, mitjançant altres vies 
previstes a la mateixa LTC. Sigui perquè són persones incloses dins el supòsit de l’article 9.1 
b) LTC i desenvolupat per l’article 12 d’aquest reglament, sigui perquè són considerats alts 
càrrecs ( supòsit previst a l’article 9.1.f) LTC, o sigui a través de la publicació dels resultats 
dels processos selectius de provisió i promoció del personal prevista a la lletra e) del mateix 
article 9. Però és en aquest context i no en un altre on la legislació de transparència habilita el 
tractament. 
 
Per altra banda, no sembla que tingui sentit aplicar mecanismes d’anonimització o 
pseudonimització tal com preveu l’apartat segon d’aquest apartat que el que persegueix 
precisament és publicar la identitat. Simplement seria suficient preveure la no publicació 
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d’aquesta informació en cas que ho requereixi l’aplicació d’algun dels límits legalment 
previstos.  
 
Finalment, fer una observació lingüística en relació amb el terme “pseudoanonimització” que 
s’empra en el paràgraf segon d’aquest apartat, perquè, en línia amb el que s’ha proposat per 
a l’article 11.ter del projecte, la normativa de protecció de dades no es refereix a “pseudo-
anonimització” (que suggereix una anonimització parcial) sinó a pseudonimització (derivat de 
la paraula “pseudònim” i entès com a “tractament de dades personals de manera que ja no es 
puguin atribuir a un interessat sense utilitzar informació addicional, sempre que aquesta 
informació consti per separat i estigui subjecta a mesures tècniques i organitzatives 
destinades a garantir que les dades personals no s'atribueixen a una persona física 
identificada o identificable” (art. 4.5 RGPD)). Caldria per això substituir “pseudoanonimització” 
per “pseudonimització”.  
 
 
L’apartat 3 de l’article 13 detalla la informació que cal publicar als efectes de la lletra e) de 
l’article 9.1 de l’LTC. Disposa que s’han de publicar les convocatòries i els resultats de: “a) 
Procediments d’accés als cossos i escales de personal funcionari, estatutari i personal 
laboral. b) Procediments de promoció interna. c)Procediments de provisió provisional i 
definitiva. d) Procediments de selecció de personal interí o laboral temporal, incloses les 
borses d’interins. e) Beques i ajuts per prestar serveis. e) Ofertes de contractacions en 
pràctiques.” 
 
L’article 9.1.e) de l’LTC obliga a publicar “les convocatòries i els resultats dels processos 
selectius de provisió i promoció del personal” amb caràcter general. Qualsevol dels 
procediments a que fa referència aquest apartat te per objecte la selecció de personal vinculat 
d’una manera o altra amb l’Administració, -sigui mitjançant una relació funcionarial, laboral o 
professional mitjançant l’atorgament de beques o ajuts o la realització de pràctiques 
formatives-. Es tracta de procediments selectius o de concurrència competitiva que es 
regeixen, entre d’altres, pels principis de publicitat i transparència, i evidencien un interès 
públic coincident a efectes de transparència, fet que justifica el seu encaix dins l’article 9.1.e) 
de l’LTC. Malgrat això, cal fer diverses puntualitzacions.  
 
Primera.- La publicació d’una relació nominal de les persones que formen part de les borses 
de treball que es desprèn de la lletra d), no sembla que pugui encabir-se dins aquestes 
previsions. La posició de les persones apuntades en una borsa de treball no és la mateixa 
que les persones que passen a ocupar un lloc de treball després d’haver superat un procés 
selectiu. Es tracta de demandants de feina amb més o menys expectatives de ser finalment 
contractades però que no ocupen cap lloc de treball pel fet d’estar a la borsa, sinó que només 
tenen una expectativa. És per això que només estaria justificada la divulgació de dita 
informació en els termes previstos en l’article 9.1.d) de l’LTC, a partir del moment i respecte 
de les persones que, formant part d’aquestes borses, passin a ocupar efectivament un lloc de 
treball.   
 
A tal efecte, es proposa redactar la lletra d) de l’article 13 esmentat en els termes següents: 
 
“d) Procediments de selecció de personal interí o laboral temporal, incloent les persones que 
integren les borses de treball que passin a ocupar llocs de treball. “ 
 
Segona.- Advertir que la publicació de la identitat de les persones beneficiàries de beques i 
ajuts atorgats per prestar serveis a l’Administració prevista a la lletra e), ha de comptar amb 
les mateixes cauteles que les previstes en l’article 15.1.c) de l’LTC en matèria de subvencions 
i ajuts en general, i en aquest sentit seria oportú que es fes esment a la preservació de la 
identitat dels beneficiaris en cas que aquestes beques o ajuts s’hagin atorgat per motius de 
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vulnerabilitat social o qualsevol altre motiu que pugui revelar dades que requereixin una 
protecció especial.  
 
A tal efecte es proposa redactar la lletra d) de l’article 13 esmentat en els termes següents: 
 
“e) Beques i ajuts per prestar serveis, tret que aquests s’hagin atorgat per motius de 
vulnerabilitat social o en qualsevol altre que suposi la revelació de dades mereixedores 
d’especial protecció, supòsit en el qual caldrà preservar la identitat dels beneficiaris.” 
 
Aquest mateix apartat 3, disposa que “les dades a publicar han de fer referència, com a 
mínim, a l’anunci de la convocatòria, les bases, els anuncis oficials, el nom i cognoms de les 
persones admeses en cada prova o exercici del procés i de la persona finalment 
seleccionada, amb inclusió, en aquest darrer cas, de quatre números del document nacional 
d’identitat o document equivalent.” 
 
A tenor de l’apartat primer de la Disposició addicional setena de la Llei Orgànica 3/2018, de 5 
de desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD), la 
identificació de les persones afectades s’haurà de fer “mitjançant el seu nom i cognoms, amb 
l’afegit de quatre xifres numèriques aleatòries del document nacional d’identitat, el número 
d’identitat d’estranger, el passaport o un document equivalent. Quan la publicació es refereixi 
a una pluralitat d’afectats aquestes xifres aleatòries s’han d’alternar. “ 
 
Cal tenir en compte que per tal d’aplicar de manera coherent les previsions de la Disposició 
addicional setena esmentada, les autoritats de protecció de dades han aprovat unes 
orientacions en virtut de les quals, en el cas del núm. de DNI cal publicar els dígits que ocupin 
les posicions quarta, cinquena, sisena i setena.  
 
Per altra banda, cal tenir en compte que l’article 9.1.e) només es refereix a la necessitat de 
publicar el resultat del procés selectiu. Per això, i d’acord amb el principi de minimització seria 
convenient que no es revelés la identitat de les persones afectades durant el 
desenvolupament del procés i que finalment no hagin estat seleccionades. A aquests efectes 
una possibilitat seria que en la publicació dels resultats que no siguin el resultat final del 
procés selectiu, la identificació amb nom i cognoms es substitueixi per un codi, clau o altre 
instrument d’identificació que només sigui conegut per la persona afectada. 
 
Per això, seria bo que la redacció d’aquest apartat s’incorporés la redacció següent: 
 
“Les dades a publicar han de fer referència, com a mínim, a l’anunci de la convocatòria, les 
bases, els anuncis oficials, el nom i cognoms de les persones admeses en cada prova o 
exercici del procés i de la persona finalment seleccionada, amb inclusió, en aquest darrer cas, 
de quatre números del document nacional d’identitat o document equivalent, d’acord amb els 
criteris establerts en matèria de protecció de dades. 
 
En la relació de persones admeses, i en la relació dels resultats de les proves o exercicis 
intermitjos la identificació amb noms i cognoms es pot substituir, d’acord amb les bases de la 
convocatòria, per un codi, clau o altre sistema d’identificació conegut només per la persona 
afectada”. 
 
Per altra banda, el darrer paràgraf d’aquest mateix apartat 3 estableix que l’actualització de 
la publicació de les dades és continua, en funció del desenvolupament de cada convocatòria. 
La previsió sembla adequada des del punt de vista del principi d’exactitud de les dades. No 
obstant això caldria completar-la amb el termini màxim d’exposició dels resultats finals de les 
proves. Cal tenir en compte que el nomenament de les persones seleccionades s’ha de 
publicar de manera indefinida als diaris oficials d’acord amb la normativa de funció pública 
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donant-se així ja publicitat. Per això, el resultat dels processos selectius i per descomptat 
també el resultat de les fases intermitges del procés selectiu, no sembla que hagi de 
perllongar-se més enllà del termini per a poder presentar recurs administratiu o contenciós 
administratiu. 
 
Per això es proposa una redacció com la següent: 
 
“L’actualització de la publicació de les dades és continua, en funció del desenvolupament de 
cada convocatòria, i no s’ha de mantenir més enllà del termini de dos mesos des de la 
finalització del procés.” 
 
Aquesta mateixa consideració es pot fer també respecte el darrer paràgraf de l’article 27.2 
del projecte. 
 
 
L’apartat 8 de l’article 13 especifica que cal publicar un extracte de les resolucions vigents 
d’autorització o reconeixement de compatibilitat amb activitats públiques o privades que 
afecten a empleats públics.  
 
Tot i que l’LTC només preveu que es facin públiques les resolucions de compatibilitat que 
afectin els alts càrrecs (article 9.1.m) LTC), l’article 8.1. d) de la Llei 19/2013 estatal obliga a 
publicar “las resoluciones de autorización o reconocimiento de compatibilidad que afecten a 
los empleados públicos así como las que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de 
los altos cargos de la Administración General del Estado o asimilados según la normativa 
autonómica o local.”  
  
Les obligacions previstes a Llei 19/2013 estatal tenen el caràcter de mínimes, i constitueix en 
aquest cas la base jurídica que habilita la publicació de la informació relacionada amb les 
resolucions de compatibilitat de tots els empleats públics.  
 
Malgrat la literalitat de l’article 8.1.g) de l’LTC i de l’article 9.1.m) de l’LTC, l’aplicació dels 
articles 5.3 de la Llei 19/2013 i 7.1 de l’LTC porta a recomanar la utilització de formes de 
publicació que permetin compatibilitzar en millor mesura ambdós drets. El Reglament obliga a 
publicar no la resolució íntegra sinó un extracte amb la informació que es detalla en el mateix 
precepte. S’opta així per definir quina és la informació rellevant als efectes que la ciutadania 
pugui conèixer l’abast de les activitats declarades compatibles amb l’exercici de funcions o 
càrrecs públics, i aquesta opció és, sens dubte, més respectuosa amb el principi de 
minimització de les dades. 
 

 
VII 

 
L’article 14 recull la informació personal que cal publicar als efectes de donar compliment a 
les diferents previsions contingudes en els articles 9 i 11 de l’LTC, respecte dels “Alts càrrecs 
i personal directiu de les entitats del sector públic”  
 
Els articles 9 i 11 no es refereixen només a les entitats del sector públic, sinó també als alt 
càrrecs de l’Administració de la Generalitat. La redacció d’aquest article, sembla referir-se 
només a les entitats del sector públic. Semblaria lògic que s’incloguessin també en aquest 
article els alts càrrecs de l’Administració de la Generalitat, atès que no n’hi ha cap altre 
dedicat a aquesta qüestió. Per això es proposa modificar tant l’encapçalament d’aquest article 
com els diferents apartats per tal que on es diu “de les entitats del sector públic” es digui “de 
l’Administració de la Generalitat i les entitats del seu sector públic”. 
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L’apartat 2 de l’article 14 estableix que s’han de publicar les designacions per a l’accés 
d’aquestes persones a qualsevol activitat formativa que suposi una despesa per a 
l’Administració de la Generalitat o el seu sector públic. Les dades a publicar són les mateixes 
que les exigides a l’article 13.4 del Reglament respecte a les llistes dels empleats/des públics 
en general admeses en activitats formatives.  
 
La publicació de dita informació s’empara també en aquest cas en la lletra g) de l’article 9.1 
de l’LTC, i potser seria més aclaridor que al igual que es fa en la resta dels apartats que 
s’apuntés en el text, i es digués:  
 
“ 2. Als efectes de la lletra g) de l’article 9.1.de l’LTC, s’han de publicar les dades relatives a la 
2. S’han de publicar les designacions per a l’accés dels alts càrrecs i del personal directiu de 
les entitats del sector públic a qualsevol activitat formativa que suposi una despesa per a 
l’Administració de la Generalitat o el seu sector públic.” 
 
 
L’apartat 4 regula la forma i contingut de la informació personal que cal publicar als efectes 
de donar compliment a l’article 11.1.b) de l’LTC en relació amb les retribucions, 
indemnitzacions i dietes percebudes per aquestes persones, especificant que:  
 
“S’han de fer públiques, amb identificació del nom, cognoms i càrrec, i amb periodicitat 
mensual, tant les retribucions anuals dels alts càrrecs i del personal directiu del sector públic 
d’acord amb les dades retributives de l’any en curs, com també les indemnitzacions i les 
dietes que efectivament hagin percebut. (...) “ 
 
Sobre això, advertir que, a parer d’aquesta Autoritat, seria menys intrusiu per a la privacitat de 
les persones afectades publicar la informació identificant el càrrec però sense incloure nom i 
cognoms. Això permetria conèixer les quantitats de diners públics pagades per qualsevol 
concepte als alts càrrecs i directius sacrificant en menor mesura la protecció de dades en no 
permetre una identificació directa de les persones afectades. Això no impediria que òbviament 
es pugui identificar indirectament les persones afectades per altres vies, entre altres coses 
perquè la mateixa Llei ja preveu la identificació de les persones que ocupen aquests càrrecs, 
però seria sens dubte una mesura més respectuosa amb el principi de minimització de les 
dades.  
 
En aquest sentit es proposa la redacció següent: 
 
“S’han de fer públiques, amb especificació del càrrec, i amb periodicitat mensual, tant les 
retribucions anuals dels alts càrrecs i del personal directiu del sector públic d’acord amb les 
dades retributives de l’any en curs, com també les indemnitzacions i les dietes que 
efectivament hagin percebut. (...) “ 
 
L’apartat 5 regula el detall de la informació que cal publicar als efectes de donar compliment 
a les lletres b) i d) de l’article 11.1 de l’LTC en relació amb les declaracions d’activitats, 
patrimonials i d’interessos que han de presentar els alts càrrecs i personal directiu del sector 
públic inclosos en l’àmbit d’aplicació dels alts càrrecs al servei de la Generalitat. 
 
Pel que fa a la declaració patrimonial i d’interessos, apuntar que depenent de quin sigui el 
model de declaració que s’hagi fet servir és possible que la relació sobre els béns de les 
persones declarants i el seu valor aparegui descrita de manera detallada. És important 
valorar, abans de fer la publicació de la informació, el grau d’afectació sobre la privacitat de 
les persones afectades, així com els riscos que pot tenir la divulgació de dita informació. Des 
d’aquesta perspectiva es considera encertat que es defineixi en aquest article el detall 
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d’informació que pot ser rellevant a efectes de conèixer la situació patrimonial d’aquestes 
persones, obviant informació sobre la localització dels immobles (exclosa expressament per 
l’article 56.2 l’LTC), o qualsevol altra que podria ser excessivament intrusiva i afectar la 
seguretat de les persones declarants. 
 
 
L’apartat 6 regula el detall d’informació que cal publicar amb identificació del nom, cognoms i 
càrrec, i amb periodicitat mensual relacionada amb les activitats que realitzen.  
 
La transparència sobre les activitats dels alts càrrecs s’emmarca dins els principis ètics i 
regles de conducta sota els quals han d’actuar els alts càrrecs en matèria de bon govern. 
Concretament, l’article 55.1 de l’LTC assenyala entre d’altres, “c) La transparència de les 
activitats oficials, dels actes i decisions relacionats amb la gestió dels assumptes públics que 
tenen encomanats i de llur agenda oficial, als efectes de publicitat del Registre de grups 
d’interès, establert pel títol IV.”  
 
La lletra a) obliga a fer públiques “les agendes públiques, pel que fa als contactes mantinguts 
amb els grups d’interès en els termes i amb els requisits que són definits a la normativa vigent 
reguladors dels grups d’interès”  
 
L’LTC preveu expressament que la informació sobre els contactes mantinguts pels alts 
càrrecs amb les persones considerades com a grups d’interès sigui accessible a la ciutadania 
a través del Registre que es crea a l’efecte, i on s’han d’inscriure obligatòriament totes les 
persones físiques o jurídiques, o altres col·lectius que la Llei considera com a tals, així com 
totes les activitats d’influència directa o indirecta que duguin a terme aquests grups d’interès  
(articles 49 i 50 LTC). 
 
La resta d’informació sobre les activitats dels alts càrrecs o directius que ha de ser publicada 
(obsequis percebuts i invitacions a esdeveniments, viatges, desplaçaments, i allotjaments, 
(lletra b), i els viatges realitzats per raó del càrrec i en representació del govern o de 
l’Administració de la Generalitat (lletra c))-, està relacionada directament amb determinades 
obligacions que el Codi de Conducta dels alts càrrecs i personal directiu de l’Administració de 
la Generalitat i de les entitats del seu sector públic (aprovat per l’Acord GOV/82/2016, de 21 
de juny), imposa a aquest personal.  
 
En concret, l’article 5.17 de l’esmentat codi, obliga els alts càrrecs a “ Abstenir-se d'acceptar 
regals i donacions de particulars i d'entitats públiques o privades a excepció feta de les 
mostres no venals de cortesia i objectes commemoratius, oficials o protocol·laris que li puguin 
ser lliurats per raó del seu càrrec. 

En aquest darrer cas, les mostres no venals de cortesia i objectes commemoratius, oficials o 
protocol·laris es dipositaran a la conselleria que establirà l'ús que se'n farà i es publicarà al 
portal de Transparència de la Generalitat. 

Tampoc es podran acceptar tractes avantatjosos de cap classe, excepte els derivats de les 
normes protocol·làries i inherents a l'exercici del seu càrrec, així com les invitacions a actes 
de contingut cultural o a espectacles públics quan siguin per raó del càrrec exercit.” 

Per altra banda l’article 5.18. els obliga a “Acceptar només el pagament de viatges, 
desplaçaments i allotjaments per part d'altres administracions públiques o d'entitats públiques 
dependents d'aquestes, universitats o entitats sense ànim de lucre, quan hagi d'assistir 
convidat oficialment per raó del càrrec a una activitat relacionada amb les seves 
responsabilitats. Qualsevol invitació d'aquesta classe s'ha de fer pública, amb esment de 
l'entitat, el lloc i el motiu de la invitació. En cap cas s'acceptarà el pagament dels viatges, dels 
desplaçaments o dels allotjaments per part d'una empresa o entitat privada ni d'un particular.” 
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Tot i que l’LTC no preveu l’obligació de publicar dita informació dins les obligacions previstes 
al capítol II del Títol II en matèria de publicitat activa, ni hi ha altra norma específica que així 
ho determini, més enllà del que disposa el mateix codi de conducta, el llistat de matèries 
objecte de publicitat activa no és un llistat tancat, i l’Administració té el deure de publicar 
qualsevol matèria que sigui d’interès públic (l’article 8. m) LTC), sens perjudici que siguin 
aplicables les limitacions previstes per la mateixa Llei.  
 
La divulgació de dita informació afectarà només a la privacitat dels alts càrrecs i directius. 
Amb la divulgació d’aquesta informació la ciutadania pot formar-se una opinió crítica sobre les 
actuacions dels responsables de la gestió pública i la seva adequació a les regles de 
conducta als quals estan sotmesos. La seva posició com a màxims responsables de la gestió 
pública fa que el seu dret a la privacitat hagi de cedir davant un interès públic evident en la 
transparència de les seves actuacions, raó per la qual està justificada la publicació de dita 
informació.  
 
Advertir però que més enllà de disposar d’una base jurídica per a publicar-la, caldrà valorar 
amb quin grau de detall es publica la informació, i tenir en compte el principi de minimització 
de les dades, una possible afectació excessiva en la privacitat de la persona afectada o el 
possible risc per a la seva seguretat. Això té especial rellevància en la publicació d’informació 
sobre invitacions a esdeveniments, viatges, desplaçaments i allotjaments a què es refereixen 
les lletres b) i c).  
 
 

VIII 
 
L’article 15 sobre publicitat de les Decisions i actuacions de rellevància jurídica planteja 
diverses qüestions. 
 
El penúltim paràgraf de l’apartat 3, per tal de delimitar els actes en que concorren “raons 
d’interès públic especial” als efectes de l’article 10.1.f) de l’LTC, estableix que “S’entén que 
concorren raons d’interès públic especial en actes administratius, declaracions o 
comunicacions quan afectin la salut pública, la seguretat pública, la protecció del medi 
ambient, el paisatge i l’urbanisme, la protecció dels consumidors o la protecció del patrimoni 
històric, cultural o lingüístic, entre d’altres.”. 
 
D’entrada s’ha de dir, que no sembla que es pugui concloure de manera automàtica que 
qualsevol resolució que es dicti en aquests àmbits comporti automàticament que concorren 
raons d’interès públic especial. No sempre serà així. Especialment si tenim en compte que 
l’enumeració en realitat és una llista oberta, atès que acaba amb l’expressió “entre d’altres”. 
 
Per altra banda, i també als efectes de l’article 10.1.f) LTC,  el darrer paràgraf d’aquest 
apartat preveu la publicació de tots els Acords de Govern de la Generalitat. Tampoc sembla 
que en aquest cas és pugui concloure l’interès públic especial de manera automàtica. 
 
Més enllà d’això, caldria que l’article recollís la previsió de l’article 10.3 de l’LTC que obliga 
que en aquests casos s’hagin eliminat les dades o referències personals. 
 
L’article 10.3 LTC es refereix a que la informació no ha d’incloure dades o referències 
personals. La finalitat d’aquesta previsió és òbviament que no es puguin identificar les 
persones afectades. S’ha de fer notar però que per tal d’evitar la identificació de les persones 
afectades, pot no ser suficient l’eliminació de les dades personals atès que el context o la 
combinació amb altra informació disponible poden acabar fent identificable indirectament a la 
persona afectada. Per això sembla més adequat referir-se a la necessitat d’anonimitzar la 
informació de les dades de les persones físiques, interessades o no, que resultin identificades 
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en aquestes resolucions, de manera que les persones afectades no siguin identificables ni 
directament ni indirecta sense esforços desproporcionats. Això sens perjudici de poder 
mantenir les dades merament identificatives de la persona (càrrec o empleat públic) que dicta 
la resolució, la publicació de les quals podria resultar emparada per l’article 24.1 LTC. 
 
Per això es proposa substituir aquests dos paràgrafs per uns altres amb la redacció següent: 
 
“Sens perjudici d’altres supòsits, caldrà valorar la concurrència de raons d’interès públic 
especial en els Acords de Govern de la Generalitat. També en actes administratius, 
declaracions o comunicacions quan afectin la salut pública, la seguretat pública, la protecció 
del medi ambient, el paisatge i l’urbanisme, la protecció dels consumidors o la protecció del 
patrimoni històric, cultural o lingüístic.  
 
La informació a què es refereix aquest apartat s’ha de publicar prèvia anonimització de la 
informació sobre les persones físiques. ” 
 
Aquestes mateixes consideracions són extensibles també als apartats 4, 5 i 6 d’aquest 
article i als apartats 3, 5 i 6 de l’article 29.3 del projecte. 
 
Per altra banda, i per al cas que no s’incorpori l’article 11.ter que s’ha proposat més amunt, 
podria ser bo afegir un apartat 7 que aclareixi l’abast de l’anonimització: 
 
“7. Per anonimitzar la informació i els documents que es publiquin, cal eliminar les dades 
personals de les persones afectades, siguin interessades o no, que hi consten  i també 
qualsevol altra informació que pugui permetre identificar-les directament o indirecta sense 
esforços desproporcionats. Això sens perjudici de poder mantenir, si escau, les dades 
merament identificatives dels càrrec o empleats públics que dicten o intervenen en l’acte o 
resolució.” 
 
L’article 16 sobre publicitat dels Procediments normatius en curs d’elaboració, disposa en 
l’apartat 2 que als efectes de la lletra d) de l’article 10.1 de la Llei 19/2014, del 29 de 
desembre, s’ha de publicar, entre d’altres “el text o document de les aportacions rebudes” en 
les fases de consulta prèvia (lletra a) i de consulta participativa ciutadana (lletra c), així com 
les ” al·legacions efectuades” en la fase d’audiència i informació pública (lletra d).  
 
L’apartat 3 afegeix que “Els tràmits relatius a la participació ciutadana, referits a les lletres a), 
c) i d) de l’apartat primer d’aquest article, han de ser accessibles des del Portal de la 
Transparència de Catalunya. S’ha de publicar especialment la informació relativa a la 
intervenció o participació en el procediment d’elaboració normativa de persones que d’acord 
amb la normativa aplicable tenen la condició de grup d’interès, si escau, a fi i efecte de poder 
conèixer la identitat del grup d’interès, la data de la seva participació, contacte o influència, i 
una descripció dels termes o continguts de les seves aportacions i contribucions al text de la 
norma i de la valoració corresponent.” 
 
Fer notar que més enllà de la divulgació de la identitat de les persones físiques que tenen la 
consideració de grups d’interès als efectes de l’article 47 de l’LTC, i resta de normativa 
aplicable, la divulgació de la resta d’informació personal que pugui constar en les aportacions 
o al·legacions presentades (sigui referida als ciutadans o titulars de drets i interessos legítims 
que les presenten o referida a altres persones que puguin resultar identificades en els 
documents), no sembla que pugui estar justificada. La divulgació de dita informació pot 
afectar en major o menor grau la privacitat d’aquestes persones (depenent del detall 
d’informació que puguin facilitar) i fins i tot pot anar en contra de la mateixa finalitat del tràmit 
d’audiència o de consulta pública, atès que el grau de participació previsiblement serà major 
si les perspectives de privacitat (no identificació de qui ha fet les al·legacions) són majors. En 
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realitat, l’article LTC només es refereix a “la relació i valoració dels document originats” en la 
informació pública i processos de participació. El que pot ser rellevant en aquest cas es 
conèixer el contingut de les aportacions o al·legacions fetes però aquest interès es pot satisfer 
igualment sense necessitat de sacrificar la privacitat de les persones que hi participen, i per 
tant la seva divulgació podria ser contraria al principi de minimització. 
 
A efectes d’aclarir aquest punt es proposa afegir un segon paràgraf a l’apartat 3 amb la 
redacció següent:  
 
“Sens perjudici de la identificació dels grups d’interès, la publicació d’aquesta informació s’ha 
de fer prèvia anonimització de la informació sobre les persones físiques.” 
 
Aquestes consideracions són extensibles també a l’article 30.2 del projecte. 
 
 

IX 
 
L’article 20 es refereix a la publicitat activa en matèria contractual. D’entrada, s’han de fer 
extensibles a aquest article les consideracions efectuades al Fonament Jurídic V d’aquest 
informe en relació amb un nou article 11.bis. 
 
Més enllà d’això, l’apartat 9 d’aquest article 20, conté una discordança amb l’LTC que 
caldria corregir. L’article 9.h de l’LTC estableix que s’ha de publicar la “relació de llocs 
ocupats per personal adscrit pels adjudicataris de contractes ... i també el règim de dedicació i 
retributiu d’aquest personal i les taques dutes a terme”. És a dir, el que vindria a demanar 
aquest article seria la publicació respecte d’aquests treballadors d’una informació anàloga a la 
que apareix a l’RLT. Però en cap moment requereix la publicació de la identificació d’aquests 
treballadors adscrits. 
 
En canvi, l’article 20.9 del projecte es refereix a la “relació de personal”. És a dir, sembla que 
es refereixi a una relació nominal de les persones afectades. Malgrat això, el darrer incís del 
primer paràgraf d’aquest apartat, aclareix que “La relació consistirà en un llistat anonimitzat 
dels llocs de treball ocupats ...”. 
 
Per tal de dotar aquest article d’una major coherència interna i amb la redacció de l’article 9.h) 
LTC, es suggereix una relació com la següent: 
 
“9. Als efectes de la lletra h) de l’article 9 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre els 
adjudicataris de contractes de serveis hauran de comunicar a l’òrgan de contractació, d’acord 
amb el format que aquest estableixi, una relació amb els llocs de treball que prestarà el servei 
en les dependències de l’Administració o entitat del sector públic.” 
 
Aquesta consideració es pot fer extensible també a l’article 33.2 del Projecte. 
 
   
L’article 22 regula la publicitat dels Convenis de col·laboració i encàrrecs de gestió i disposa 
en l’apartat 1 que “ 1. Als efectes de les lletres a) i b) de l’article 14.2 de la Llei 19/2014, del 
29 de desembre, s’ha de publicar una relació de convenis vigents i de llurs eventuals 
modificacions, que ha d’incloure un enllaç al text íntegre del conveni subscrit o de la seva 
modificació, a través del Registre de convenis de col·laboració i cooperació. S’ha de publicar 
a més un enllaç a la publicació oficial en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, si 
escau.” 
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Fer notar que l’article 14 de l’LTC obliga a publicar a) La relació dels convenis vigents, amb la 
indicació de la data, les parts que els signen, l’objecte, els drets i les obligacions de qualsevol 
mena que generin i el període de vigència.”, però no el seu text íntegre. 
 
Als convenis de col·laboració poden aparèixer dades personals la divulgació de les quals 
resulti innecessària o no justificada des del punt de vista de la finalitat perseguida amb la 
norma. La mateixa LTC estableix el contingut mínim que ha d’ésser objecte de difusió, 
limitant-lo, pel que fa a les dades personals, a la informació sobre “les parts que els signen”. 
Això, als efectes de l’article 5.1.c) de l’RGPD, hauria d’abastar únicament la identificació de 
les persones que actuen en representació d’aquestes parts. Tal com ja s’ha exposat en el 
Fonament Jurídic V d’aquest informe, respecte a aquestes persones només hauria de 
facilitar-se el nom, cognoms, càrrec i entitat a què pertanyen. En aquest sentit, la publicació 
dels convenis en la seva integritat podria provocar la divulgació de dades personals 
innecessàries, i ser contrària al principi de minimització de les dades. 
 
Per aquest motiu, es proposa eliminar la menció a la publicació integra del conveni i redactar 
aquest apartat 1 en els termes següents:  
 
“1. Als efectes de les lletres a) i b) de l’article 14.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, 
s’ha de publicar una relació de convenis vigents i de llurs eventuals modificacions, que ha 
d’incloure un enllaç al text del conveni subscrit o de la seva modificació, prèvia anonimització 
de les dades personals diferents a la identificació amb nom i cognoms de les persones 
signants, a través del Registre de convenis de col·laboració i cooperació. S’ha de publicar a 
més un enllaç a la publicació oficial en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, si 
escau.” 
 
 

X 
 
L’article 23 sobre Activitat Subvencional disposa en l’apartat 2, que “el compliment del deure 
de publicar la informació relativa a subvencions i ajuts establerts a la lletra c) de l’article 15 de 
l’LTC es fa efectiu mitjançant la tramesa d’aquesta informació al Registre de Subvencions de 
Catalunya”, recollint la previsió  de l’article 96 bis. 4 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de 
desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya 
(TRLFPC). 
 
Afegeix en el segon paràgraf que el Portal de Transparència ha de donar accés, mitjançant un 
enllaç al Registre esmentat, entre d’altres, a la resolució de concessió.  
 
Fer notar que la lletra c) de l’article 15.1 LTC no obliga a publicar íntegrament la resolució de 
concessió sinó només la informació concreta referida a “l’import, l’objecte i els 
beneficiaris.(...)”, tret del cas de subvencions i ajuts públics atorgats per motius de 
vulnerabilitat social, en que s’ha de preservar la identitat dels beneficiaris. 
 
Tampoc ho fa la Llei 19/2013 de transparència estatal, ni la normativa específica en matèria 
de subvencions, això és, el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya (articles 94 i 96 bis 4 TRLFPC), la Llei 
8/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (18 i 20 de l’LGS). 
 
Òbviament a la resolució d’atorgament hi ha de figurar la informació a què es refereix 
l’article15.1.c) LTC, però a més hi pot figurar altra informació personal que no sigui rellevant a 
efectes de transparència. Per tot això, des del punt de vista de la normativa de protecció de 
dades seria preferible una redacció que donés més rellevància a la informació que s’ha de fer 
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pública en els termes de l’LTC. En aquest sentit, es proposa donar al segon paràgraf de 
l’article 23.2 la redacció següent: 
 
“El Portal de la Transparència de Catalunya ha de donar accés, mitjançant un enllaç al 
Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya, a la normativa reguladora de la subvenció o 
ajut, a les seves bases reguladores, a la resolució que aprova la convocatòria, a les seves 
eventuals modificacions, a la informació sobre l’import, l’objecte i els beneficiaris de les 
subvencions i els ajuts públics atorgats amb publicitat i concurrència competitiva o sense.” 
 
 
Per últim, és important assenyalar que la preservació de la identitat de les persones 
beneficiàries podria estar justificada, no només en el supòsit expressament previst a l’article 
15.1.c) de l’LTC (subvencions i ajuts públics atorgats per motius de vulnerabilitat social), sinó 
també quan suposi divulgar dades mereixedores d’especial protecció en els termes previstos 
a l’article 23 de l’LTC o 9 de l’RGPD (ex. subvencions o ajuts atorgades a persones que 
pateixen una determinada malaltia) o a altres circumstàncies en aplicació de l’article 20.8.b) 
de l’LGS, que preveu també limitacions quan la publicació pugui afectar l’honor o la intimitat 
personal o familiar i així ho hagi previst la normativa reguladora.  
 
A tal efecte, seria oportú afegir un nou apartat 5 a aquest article amb la redacció següent:  
 
“ Cal preservar la identitat dels beneficiaris en el cas de subvencions i ajuts públics atorgades 
pers motius de vulnerabilitat social, o en qualsevol altre que suposi la revelació de dades 
mereixedores d’especial protecció.” 
 
Aquesta observació seria extensible també a l’article 36. 
 
 

XI 
 

L’article 24 desplega les previsions de l’article 8.1.m) LTC, referit a la publicació de la 
informació pública demanada de manera freqüent. 
 
El fet que una informació sigui demanada amb més o menys freqüència, no constitueix per si 
sol un criteri que hagi de determinar al publicació d’una informació o no. En el cas que 
concorri algun dels límits previstos a la mateixa LTC, per aplicació del que preveu l’article 7.1 
LTC, la informació pot no poder-se publicar, amb independència que hagi estat sol·licitada 
amb molta freqüència. 
 
Per això es recomana modificar la redacció de l’article 24.1 del projecte amb l’incís següent: 
 
“1. Als efectes de la lletra m) de l’article 8.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, les unitats 
d’informació, que es defineixen a l’article 63 d’aquest Reglament, han de publicar la 
informació pública demanada de manera freqüent, llevat que concorri algun límit que ho 
impedeixi.” 
 
 

XII 
 
Pel que fa a les previsions del capítol II sobre les obligacions de publicitat activa dels ens 
locals i el seu sector públic, es donen per reproduïdes les consideracions fetes en relació amb 
les obligacions de publicitat activa de l’Administració de la Generalitat i el seu sector públic en 
els fonaments anteriors. 
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No obstant això, convé fer algunes observacions addicionals: 
 
L’article 27.2 disposa que als efectes de la lletra e) de l’article 9.1 de l’LTC, “Les dades a 
publicar han de fer referència, com a mínim, a l’anunci de la convocatòria, les bases, els 
anuncis oficials, el llistat d’admesos i exclosos en cada prova o exercici del procés, i la 
identificació de la persona seleccionada mitjançant el nom i cognoms i la clau, el codi o 
qualsevol altre mitjà emprat durant el procés, de conformitat amb la normativa de protecció de 
dades. 
 
Fer notar que la clau o el codi d’accés emprat durant el procés és d’utilització exclusiva dels 
interessats en els diferents processos a efectes que puguin comprovar els resultats de les 
proves en les que hi participen. La publicació juntament amb el nom i cognoms (s’empra la 
conjunció “i”) fa perdre el sentit a la utilització d’aquest codi o clau. 
 
En qualsevol cas, i atès que aquest article planteja similars qüestions a les analitzades 
respecte l’article 13.3 del projecte, es proposa substituir la redacció actual per la que també 
s’ha proposat per a l’article 13.3. 
 
 
Pel que fa a l’article 28.1, convindria aclarir que la publicació de les dades relatives al grup 
polític municipal, només s’han de publicar pel que fa als càrrecs electes, però no pels alts 
càrrecs o persones directives a les quals també fa referència aquest article.  
 
 

XIII 
 
El Títol III regula el dret d’accés a la informació pública. 
 
A l’article 41.1, al segon paràgraf, s’hauria de substituir l’expressió “el seu nom i cognoms o 
la seva raó social, o el nom i cognoms de la persona que la representi” per “el seu nom i 
cognoms o la seva raó social i, si escau, el nom i cognoms de la persona que la representi”. 
 
L’article 41.3 estableix que “La identitat de la persona sol·licitant que ha triat el canal 
electrònic per a la presentació de la sol·licitud s’acredita mitjançant els mecanismes 
d'identificació que s'hagin posat a disposició per a la tramitació de les sol·licituds o 
comunicacions del procediment.  
 
A aquest efecte és suficient l’admissió de mecanismes d’identificació basats en un registre 
ordinari d’usuaris o que proveeixen els usuaris d’unes credencials de nivell de seguretat baix.” 
 
L’RGPD configura un sistema de seguretat que es basa en una anàlisi prèvia dels riscos per 
tal de determinar quines mesures de seguretat son necessàries en cada cas (Considerant 83 i 
article 32). Cal garantir en definitiva que no es produiran tractaments no autoritzats (article 
5.1.f)) RGPD.  

En el cas de les administracions públiques, l’aplicació de les mesures de seguretat està 
marcada en tot cas pels criteris establerts a l’Esquema Nacional de Seguretat, aprovat pel 
Reial Decret 3/2010, de 8 de gener, que, actualment, està sent objecte de revisió.  

La Disposició addicional primera de l’LOPDGDD sobre mesures de seguretat en l’àmbit del 
sector públic preveu que: 

“1. El Esquema Nacional de Seguridad incluirá las medidas que deban implantarse en caso 
de tratamiento de datos de carácter personal, para evitar su pérdida, alteración o acceso no 
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autorizado, adaptando los criterios de determinación del riesgo en el tratamiento de los datos 
a lo establecido en el artículo 32 del Reglamento (UE) 2016/679.  

2. Los responsables enumerados en el artículo 77.1 de esta ley orgánica deberán aplicar a los 
tratamientos de datos personales las medidas de seguridad que correspondan de las 
previstas en el Esquema Nacional de Seguridad, así como impulsar un grado de 
implementación de medidas equivalentes en las empresas o fundaciones vinculadas a los 
mismos sujetas al Derecho privado. (...) 

Per tot això, es recomana  eliminar o modificar el paràgraf segon de l’article 41.3 en el sentit 
següent: 
 
“A aquest efecte es proporcionaran mecanismes d’identificació basats en un registre ordinari 
d’usuaris o que proveeixen els usuaris d’unes credencials, d’acord amb els criteris establerts 
a l’Esquema Nacional de Seguretat.” 
 
Caldria modificar en el mateix sentit el text del Preàmbul en el qual es fa especial referència 
a aquesta previsió en referir-se al capítol I del títol III.  
 
 
Per altra banda, al darrer paràgraf de l’article 41.3 no queda clar a què es refereix l’expressió 
“en aquests casos”. 
 
 
A l’article 43.2 als paràgrafs primer i tercer i als articles 45, 46, 47 i 48, per a l’adequada 
comprensió de la seva redacció, sembla que hi faltaria una referència a que les unitats 
d’informació es refereixen a les unitats d’informació de l’Administració de la Generalitat: 
 
“... la unitat d’informació en l’Administració de la Generalitat o l’òrgan corresponent en la resta 
d’administracions públiques...” 
 
O be una redacció més simplificada com ara: 
 
“... la unitat competent en matèria d’accés a la informació...” 
 
 
L’article 47 es refereix a la possibilitat d’acumulació de sol·licituds per part de la unitat 
competent en matèria d’informació. La regulació sembla innecessària atès que ja és una 
possibilitat prevista a la Llei 39/2015, de l’ú d’octubre, del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques (LPAC) però en cas que es mantingui aquest article, convindria 
incloure una referència al que també preveu l’article 40.5 LPAC per tal de garantir la 
confidencialitat de la informació personal quan escaigui. 
 
 
A l’article 48.1 es regula el tràmit d’audiència a les persones afectades. Seria bo aclarir els 
supòsits en què es pot substituir la notificació individual per una publicació. Igualment, cal 
tenir en compte que en determinats supòsits malgrat tractar-se d’un col·lectiu nombrós, el 
subjecte obligat pot disposar de canals de comunicació per fer la comunicació fàcilment (per 
exemple una comunicació per correu electrònic a tots el personal d’una entitat). En aquests 
casos no seria justificat acudir a la publicació.  
 
També fer notar que l’article 31.3 LTC estableix que el trasllat ha d’indicar els motius de la 
sol·licitud. En canvi aquesta apartat del reglament ho planteja de manera optativa (“si escau”). 
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Per altra banda la redacció no recull la possibilitat, prevista a l’article 31 LTC de revelar la 
identitat del sol·licitant. Sobre aquesta qüestió, seria bo que els models de sol·licitud del dret 
d’accés ja prevegin la possibilitat que el sol·licitant s’oposi a aquesta revelació. 
 
D’acord amb el que s’ha exposat, es proposa la redacció següent: 
 
“1. La unitat d’informació o òrgan corresponent en la resta d’Administracions públiques ha de 
donar trasllat de la sol·licitud d’accés a les terceres persones identificades o fàcilment 
identificables eventualment afectades per l’accés a la informació pública sol·licitada. 
 
S’entén que les terceres persones eventualment afectades són identificades o fàcilment 
identificables quan la unitat d’informació o òrgan corresponent en la resta d’Administracions 
públiques conegui la seva identitat i disposi o pugui disposar d’un canal o via de contacte, 
inclosa una adreça de correu electrònic. 
 
El trasllat de la sol·licitud s’ha de fer mitjançant la tramesa d’una comunicació que ha d’indicar 
l’objecte, els motius de la sol·licitud d’accés i, llevat que el sol·licitant s’hi oposi, la identitat del 
sol·licitant. Ha de concedir un termini de deu dies hàbils perquè les terceres persones puguin 
tenir vista de l’expedient relatiu a la sol·licitud d’accés i formular per escrit les al·legacions que 
considerin, i ha de ser notificada a les terceres persones. Aquest tràmit suspèn el termini per 
resoldre.  
 
Excepcionalment i de forma motivada, es pot substituir la notificació individual per una 
publicació en el taulell d’anuncis o per una comunicació als representants dels col·lectius 
afectats, en els següents supòsits: 
 

a) Quan les persones afectades no siguin identificades o fàcilment identificables. 
b) Quan les terceres persones afectades constitueixin un grup nombrós i la comunicació 

individual per qualsevol mitjà requereixi esforços desproporcionats. 
c) Quan no es disposi de les dades de contacte.” 

 
 
 
L’article 54 del projecte regula aspectes relatius als límits. D’entrada s’ha de dir que una 
norma reglamentària no pot regular els límits en matèria d’accés a la informació, especialment 
quan, com en el cas del dret a la protecció de dades, ens trobem davant d’un dret fonamental. 
Tal com ha recordat reiteradament el Tribunal Constitucional (per totes STC 292/2000) la 
regulació del dret a la protecció de dades, i per tant qualsevol interpretació sobre l’abast 
d’aquest dret com a límit al dret d’accés a la informació pública, ha de fer-se a través d’una 
norma amb rang de llei.   
 
 
El segon paràgraf de l’article 54.1 estableix que als efectes de determinar el moment a 
partir del qual la informació deixarà d’estar afectada per l’aplicació de límits, l’òrgan 
competent per resoldre ha de tenir en compte els terminis de conservació dels documents 
que estableixi la Comissió Nacional d’Accés, Avaluació i Tria Documental (CNAATD). 
 
Al respecte s’ha de dir que la inclusió d’aquest segon paràgraf per determinar el moment a 
partir del qual els límits deixin de ser aplicables és un error. La determinació del moment a 
partir del qual deixa de ser d’aplicació un límit no depèn del termini de conservació establert 
per la CNAATD per a cada sèrie documental a les taules d’avaluació documental, sinó del 
que estableixi la normativa aplicable. 
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En aquest sentit, aquest paràgraf del reglament resulta contrari al que estableix l’article 22.2 
de l’LTC, segons el qual, “Els límits del dret d’accés a la informació pública són temporals si 
així ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en 
justifiquen l’aplicació.“ 
 
Per això s’hauria de suprimir aquest paràgraf. 
 
 
En tercer lloc, l’apartat 2 de l’article 54 estableix que “Quan l’aplicació d’un límit es trobi 
motivada explícitament en un informe, s’ha de fer públic de forma activa aquest informe.”. 
Aquesta previsió, que en principi sembla aplicable al subjecte obligat, però que atesa la 
redacció també es podria sostenir que és aplicable a la GAIP (en especial pel que fa a 
l’informe que ha d’emetre aquesta Autoritat als efectes de l’article 42.8 de l’LTC) pot plantejar 
alguns problemes per a la protecció del límit que precisament es vol preservar. 
 
Quan en un informe previ a l’adopció d’una resolució d’accés o denegació s’analitza 
l’aplicabilitat d’un límit, és necessari analitzar la informació a la qual es pretén accedir i les 
circumstàncies concurrents en el cas concret. L’objecte de l’informe és facilitar a l’òrgan que 
ha d’adoptar la resolució (el subjecte obligat en primer terme, i la GAIP en darrer terme) els 
elements de judici necessaris per a prendre la decisió escaient. En el cas que la resolució 
final apreciï l’existència del límit, en determinats casos revelar el contingut de l’informe pot ser 
contraproduent, perquè el mer accés de la persona sol·licitant (i encara amb major motiu de la 
resta de persones que hi podrien accedir a través de la publicació) pot revelar la informació a 
la qual es conclou que n s’ha de poder accedir. La motivació de la resolució ha d’estar a la 
pròpia resolució, i ha de vetllar per  no revelar en cap cas, encara que sigui de manera 
indirecta, informació afectada pel límit.  Per això es proposa la supressió d’aquest apartat o, si 
més no, modificar-ne la redacció per garantir l’anonimització. 
 
Per això, en cas que es mantingui aquest apartat, es proposa la redacció següent: 
 
“2. Quan l’aplicació d’un límit es trobi motivada explícitament en un informe, s’ha de fer públic 
de forma activa aquest informe, prèvia anonimització. De manera excepcional, pot no 
publicar-se l’informe quan, malgrat l’anonimització, pugui acabar revelant-se informació 
afectada pel límit que la persona sol·licitant o terceres persones puguin relacionar-la amb 
persones físiques identificables.”  
 
 
L’article 55.1 estableix que  “Als efectes del que preveu l’article 23 de la Llei 19/2014, del 29 
de desembre, les excepcions a la denegació de l’accés a informació que contingui dades 
especialment protegides han d’emparar-se en el règim vigent en matèria de protecció de 
dades de caràcter personal.”. Sembla que la introducció d’aquest apartat al reglament estaria 
vinculada a l’aprovació de l’RGPD que ha introduït algunes modificacions respecte a les 
categories de dades que anteriorment estaven contemplades a l’article 7 de l’LOPD. S’ha de 
dir però que una norma reglamentària no pot alterar el que ja estableix l’article 23 de l’LTC. 
L’article 23 de l’LTC en lloc d’incorporar una relació de les categories de dades a les quals es 
referia podia haver incorporat una remissió a les categories d’especial protecció a la 
normativa de protecció de dades. Però no ho va fer així, amb la qual cosa una norma 
reglamentària no pot ara modificar el que estableix l’article 23. Una norma amb rang de llei 
podria modificar l’article 23  per adaptar-lo a les noves categories especials de dades (com 
així ha fet la Disposició Final onzena de la Llei orgànica 3/2018) però no una norma 
reglamentària.  
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L’apartat 3 de l’article 55 estableix que “Quan en aplicació de la ponderació raonada de 
l’article 24.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, es denegui l’accés a la informació 
pública que conté dades personals, les Administracions públiques, en aplicació dels principis 
de proporcionalitat i d’accés parcial, han de donar accés a la resta d’informació, prèvia 
anonimització o pseudonimització d’aquestes dades.” 

 
Pot haver casos en que pel tipus d’informació que es demana o pel grau de coneixement que 
el sol·licitant pugui tenir respecte a la informació que demana, no sigui possible l’anoni-
mització o pseudonimització de les dades. Per això, seria oportú apuntar aquesta possibilitat, 
afegint-hi al final del paràgraf la menció: “...sempre que això sigui possible.” 
 
 
Per altra banda, el segon paràgraf de l’article 55.3 recull un concepte d’anonimització que 
no s’adequa a les exigències en matèria de protecció de dades, atès que pot no ser suficient 
eliminar les dades personals, sinó que cal eliminar qualsevol informació que pugui identificar  
o fer identificable una persona física. Per això, és proposa suprimir el paràgraf segon d’aquest 
apartat i incorporar l’article 11.ter a què ja ens hem referit. 
 
 
L’apartat 5 de l’article 55 preveu que la Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la 
Informació Pública, l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades i la Comissió d’Accés, 
Avaluació i Tria Documental han de reunir-se amb una periodicitat mínima anual per tal 
d’adoptar criteris d’aplicació homogènia i coordinada entre els règims de protecció de dades 
personals i d’accés a la informació pública. 
 
En el cas que es consideri necessari el manteniment d’una disposició d’aquesta naturalesa, 
no hauria de formar part del text articulat, sinó en tot cas d’una disposició addicional. 
 
 
Pel que fa a l’article 56.4.c) es proposa substituir l’expressió  “l’obligació d’actuar d’acord 
amb la normativa de protecció de dades” per l’expressió “l’obligació de tractar la informació 
rebuda d’acord amb la normativa de protecció de dades.” 
 
 
L’article 59 desenvolupa l’article 16 de l’LTC relatiu a la reutilització. 
 
L’article 59  imposa els subjectes obligats, l’obligació de facilitar a les persones l’accés a la 
informació pública, tant si aquesta es objecte de publicació activa com de l’exercici del dret 
d’accés en format reutilitzable, amb la finalitat de poder ser explotada mitjançant la seva 
reproducció i divulgació per qualsevol mitjà, de tal forma que permeti la creació de productes 
o serveis d’informació amb valor afegit basats en dades públiques.  
 
És important destacar que encara que l’LTC legitimi el tractament de determinades dades 
personals (sigui mitjançant la publicació al portal de transparència o sigui mitjançant el 
reconeixement del dret d’accés a dita informació), la decisió sobre el tractament posterior que 
es faci ha de ser ajustat i respectuós amb la normativa de protecció de dades -tal com preveu 
l’article 4.6 de la Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilització de la informació del 
sector públic (LRSIP) i l’article 15.5 de la Llei 14/2013-  i tenir en compte, especialment, els 
principis de limitació de finalitat (art. 5.1.b RGPD) i  de minimització (art.5.1.c) RGPD). 
 
Això implica que l’obligació general de reutilizació no és automàtica pel que fa a la informació 
que conté dades personals. Abans de decidir si es facilita dita informació per a la seva 
reutilització cal fer una avaluació exhaustiva per a determinar si aquestes dades personals es 
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poden reutilitzar, i en cas afirmatiu, en què condicions i amb quines garanties específiques es 
pot permetre aquesta reutilització.  
 
Precisament per això, l’article 16.1 de l’LTC sotmet l’obligació de facilitar la reutilització de la 
informació als límits establerts per la normativa sobre reutilització del sector públic. I en 
aquest sentit, l’article 4.6 de la Llei 37/2007 estableix que “La reutilización de documentos que 
contengan datos de carácter personal se regirá por lo dispuesto en la Ley Orgánica 15/1999, 
de 13 de diciembre, de protección de datos de carácter personal.” 
 
Tenint en compte això, seria recomanable que s’afegís a l’article 59, un incís que reculli la 
subjecció als límits que es deriven de la legislació de reutilització, tal com fa l’article 16.1 de 
l’LTC: 
 
“1. Els subjectes obligats han de facilitar a les persones l’accés a la informació pública, tant 
sigui objecte de publicació activa com de l’exercici del dret d’accés a informació, en format 
reutilitzable, amb la finalitat de poder ser explotada mitjançant la seva reproducció i divulgació 
per qualsevol mitjà, de tal forma que permeti la creació de productes o serveis d’informació 
amb valor afegit basats en les dades públiques dins els límits establerts per la normativa 
sobre reutilització de la informació del sector públic.”. 
 
 
Per últim, l’article 60 estableix com a regla general la subjecció de la reutilització a la 
Llicència Oberta d’Us d’Informació-Catalunya o a les llicències creative commons i estableix 
les condicions mínimes que han de complir.  
 
L’apartat 2.f)  es refereix a informació que es faciliti de manera dissociada però que pot 
permetre la reversió del procés de dissociació. Per tal de deixar clar que no ha de ser 
possible la reversió de la informació anonimitzada o pseudonimitzada convindria modificar la 
redacció d’aquest article: 
 
“f) Quan la informació s’hagi facilitat de manera anonimitzada o seudonimitzada ha d’incloure 
la prohibició de dur a terme activitats tendents a revertir el procés de dissociació mitjançant 
l’addició de noves dades obtingudes d’altres fonts.”. 
 
Conclusions 

Examinat el Projecte de decret del Reglament de desenvolupament parcial de la Llei 1/2014, 
no resultaria contrari a les previsions establertes a la normativa de protecció de dades 
personals si es tenen compte les consideracions que es fan en aquest informe. 

Barcelona, 5 de novembre de 2019 
 


