IAl 54/2019

Informe emeés a peticié de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica en relacié amb la reclamacié presentada contra una administracié local per la
denegacié d’accés a informacié sobre les persones que han percebut un determinat
complement retributiu en ésser remogudes o cessades del carrec

La Comissidé de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Protecci6 de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacio
presentada contra una administracié local per la denegacié d’accés a la informacié sobre les
persones que, des de I'any 2000, han percebut un determinat complement retributiu com a
consequeéncia d’haver estat remogudes o cessades del carrec.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’acord amb l'informe de I’Assessoria Juridica emeto 'informe seguent:

Antecedents

1. En data 30 de juliol de 2019, es presenta davant (...) una sol-licitud d’accés a la informacié
seguent:

“Salaris i complements salarials adjudicats per decret a alguns empleats de (...) un cop
abandonen o abandonaven el seu carrec (tot i que poden i podien seguit treballant per
(...) assumint altres responsabilitats) des de I'any 2000 fins a I'actualitat o fins el moment
en qué es deixessin o s’hagin deixat d’adjudicar. Concretament, voldria saber:

- Nom i cognoms d’'aquests empleats.

- Carrecs que ocupaven i pels quals varen rebre després el salari o complement
salarial.

- Sou anual d’aquests empleats mentre varen assumir aquest carrec.

- Data d’assumpcio del carrec que despres abandonarien o del qual serien cessats.

- Any d’abandonament o cessament de I'esmentat carrec.

- Import d’aquest salari o complement salarial d’'abandonament del carrec adjudicat
per decret.

- Data en quée aquests empleats varen percebre el salari adjudicat per decret en relacio
amb l'abandonament del carrec.

- Informacio sobre si varen sequir treballant a (..) o no (assumint altres
responsabilitats) a partir de 'abandonament d’aquest carrec, i en cas afirmatiu, tasca
o feina que varen desenvolupar a partir d’aleshores.”

Es demana rebre la informacidé esmentada per correu electronic en format Excel o csv.

2. En data 20 de setembre de 2019, la Direccié de Serveis de Suport a la Coordinaci6 de I'Area
de Presidéncia de (...) adreca un correu electronic a la persona sol-licitant mitjancant el qual li
comunica que “(...) s'esta cercant i elaborant la informacio. Degut al volum i la complexitat en
l'elaboracio de la informacio demanada, ara mateix no disposem d’aquesta. Tan aviat en
tinguem constancia, li farem arribar a través d’aquest correu electronic.”



3. En data 26 de setembre de 2019, 'administracio local, per mitja d’escrit de la Direccié de
Serveis de Recursos Humans, respon la sol-licitud d’informacio en els termes seglents:

“(...) en aplicacio del que determinen els articles 28 i 29 de la LTAIPBG, us faig avinent
que no podem admetre la vostra sollicitud en els termes que esta formulada i per aquest
motiu I'arxivem a l'espera d’una major concrecio en els seus termes. {(...)".

4. En data 3 d’octubre de 2019, la persona sol-licitant presenta reclamacio davant la GAIP
contra (...) per no haver-li lliurat la informacio i sol-licita el procediment de mediacio previst a
larticle 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern.

5. En data 26 de novembre de 2019, se celebra la primera sessié de mediacio, en qué, un cop
detallat I'objecte de la sol-licitud d’accés per la persona reclamant, (...) s’avindria a lliurar-li la
informacié sol-licitada identificant aquelles persones que sén considerades alts carrecs i
personal directiu de I'entitat.

6. En data 13 de desembre de 2019, se celebra la segona sessio de mediacio, en el si de la
qual es lliura a la persona reclamant els decrets de 28 de juny de 2000, 20 d’abril de 2004 i 14
de febrer 2008, relatius a un complement personal transitori d’aplicacié als suposits de
cessament o remocio del lloc de treball, llevat dels casos en qué aquests es produeixin per
sol-licitud voluntaria de cessament, si el cessament o la remocié sén conseqliéncia d’un
expedient disciplinari o d’'un rendiment insuficient que no comporta inhibicié, aixi com l'acord
plenari de data 28 d’abril de 2012 pel qual s’acorda la revisié d’ofici i la declaracié de nul-litat
dels decrets de 2004 i 2008.

També es lliura a la persona reclamant una taula en format Excel en qué s’hi proposa una
relacié de la informacié que demana en qué s’identificarien les persones que han percebut el
complement salarial de referéncia sempre que tinguin un nivell 28 o superior.

La persona reclamant perd manté el seu interés en obtenir la identitat del conjunt de persones
que han percebut el complement salarial.

7. En data 16 de desembre de 2019, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti I'informe
previst per l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, en relacio, en concret, amb les questions seglents:

- Sil'accés a la totalitat dels noms de les persones que van percebre els complements
salarials de referéncia pot estar subjecte a les limitacions previstes per la normativa de
protecci6 de dades.

- Si es pot facilitar 'accés a la identitat d’'una persona que ja és morta i que va percebre
el complement salarial en questio, aixi com si és necessari fer el trasllat de la reclamacio
a les persones hereves.

8. En data 9 de gener de 2019, la GAIP tramet a aquesta Autoritat, entre d’altra documentacié
complementaria, I'informe emeés pel Delegat de proteccié de dades de I'administracié local
sobre la sol-licitud d’accés a la informacié publica de referéncia.



Fonaments Juridics

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, TAPDCAT és l'organisme independent que té per objecte garantir, en
'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacio s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha d’emanar informe a I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades, el
qual ha de ser emes en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades.

El Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu a la
proteccido de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals (en
endavant, RGPD), defineix les dades personals com “ftoda informacion sobre una persona fisica
identificada o identificable («el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de
localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,
fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona” (article 4.1)).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti
les dades de caracter personal que constin en la informacié sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

D’acord amb larticle 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat
un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les dades de
caracter personal.

Tal com es despren dels antecedents d’aquest informe, la persona reclamant va presentar una
instancia a (...) sol-licitant accedir a la informacio relativa als complements salarials reconeguts
per decret (des de I'any 2000 fins a l'actualitat o fins el moment en qué s’hagin deixat de



reconeixer) a alguns treballadors en cessar o abandonar el seu carrec. En concret, sol-licitava
coneixer:

Nom i cognoms.

Carrec que ocupaven i pel qual varen rebre després el complement salarial.

Data d’assumpcio de 'esmentat carrec.

Any d’abandonament o cessament de 'esmentat carrec.

Data en que varen percebre el complement salarial adjudicat per decret.

Import d’aquest complement salarial.

Sou anual d’aquests empleats mentre varen assumir el carrec.

Informacid sobre si aquests empleats varen seguir treballant a 'administracié local
(assumint altres responsabilitats) o no un cop remoguts o cessats del carrec, i en cas
afirmatiu, tasca o feina que desenvolupen.

Durant la tramitacié del present expedient de reclamacié s’han celebrat dues sessions de
mediacid, de les quals s’adjunten les respectives actes (no signades), arran de les quals:

La persona reclamant ha concretat I'objecte de la seva reclamacié en I'obtencié d’'una
relacio de les persones a qui s’ha pagat el complement retributiu reconegut pels decrets
de 28 de juny de 2000, 20 d’abril de 2004 i 14 de febrer 2008, relatius a un complement
personal transitori d’aplicacié als suposits de cessament o remocié del lloc de treball,
llevat dels casos en qué aquests es produeixin per sol-licitud voluntaria de cessament,
si el cessament o la remocié so6n consequéncia d’'un expedient disciplinari o d’'un
rendiment insuficient que no comporta inhibicié.

Els esmentats decrets s’han lliurat a la persona reclamant, aixi com I'acord plenari de
data 28 d’abril de 2012 pel qual s’acorda la revisié d’ofici i la declaracié de nul-litat dels
decrets de 2004 i 2008, d’acord amb el dictamen favorable de la Comissié Juridica
Assessora de la Generalitat de Catalunya de 23 de febrer de 2012, el qual esta transcrit
literalment al cos de 'acord plenari.

Respecte l'accés a la informacidé sol-licitada relativa al complement salarial de
referencia, (...) S’avindria a lliurar aquesta informacié identificant Unicament les
persones treballadores que ocupin com a minim un nivell 28, mentre que la persona
reclamant mantindria el seu interés en obtenir la identitat de totes les persones que ’han
percebut.

Vist aix0, la GAIP sol-licita un pronunciament especific pel que fa a la possibilitat que 'accés
a la totalitat dels noms de les persones que van percebre el dit complement salarial estigui
subjecte a les limitacions previstes per la normativa de proteccié de dades.

Aixi mateix, sol-licita el parer d’aquesta Autoritat sobre la possibilitat de facilitar I'accés a la
identitat d’'una persona difunta i que va percebre el complement salarial en questio, aixi com
sobre la necessitat de fer el trasllat de la reclamacié a les persones hereves.

L'article 4.2) de I'RGPD considera “«tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por



procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacion, supresion o destruccion.”

L’RGPD disposa que tot tractament de dades personals ha de ser licit (article 5.1.a)) i, en aquest
sentit, estableix un sistema de legitimacio del tractament de dades que es fonamenta en la
necessitat de que concorri alguna de les bases juridiques establertes al seu article 6.1. En
concret, 'apartat c) disposa que el tractament sera licit si “es necesario para el cumplimiento
de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento”.

L’article 6.3 de 'RGPD estableix que la base del tractament indicat en aquest article 6.1.c) ha
d’estar establerta pel Dret de la Unié europea o pel dret dels Estats membres que s’apliqui al
responsable del tractament.

La remissio a la base legitima establerta conforme el dret intern dels Estats membres a qué fa
referencia aquest article requereix que la norma de desenvolupament, en tractar-se la proteccio
de dades personals d’'un dret fonamental, tingui rang de llei (article 53 CE), tal com ha vingut a
reconeixer l'article 8 de la Llei organica 3/2018, de 5 de de desembre, de proteccio de dades
personals i garantia dels drets digitals (en endavant, LOPDGDD).

Per la seva part, l'article 86 de 'RGPD disposa que ‘los datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada
para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unidn o de los Estados
miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales con
el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (en endavant, LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat
publica.

L’article 18 de I'LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informacio publica, a que
fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica
legalment constituida” (apartat 1).

L’article 2.b) de ILTC defineix ‘“informacio publica” com “la informacio elaborada per
I'’Administracio i la que aquesta t€ en el seu poder com a conseqliéncia de la seva activitat o
de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei’.

La informacio respecte la qual se sol-licita 'accés (relacid de persones a qui s’ha pagat el
complement retributiu d’aplicacié a determinats suposits de cessament o remocié del lloc de
treball) és “informacioé publica” als efectes de I'LTC i restaria sotmesa al regim d’accés previst
en aquesta normativa.

v



Tenint en compte que la informacié sol-licitada no sembla que hagi de contenir dades
mereixedores d’especial proteccié (article 9 RGPD), als efectes d’atorgar o denegar-ne I'accés,
caldra tenir en compte les previsions de I'article 24.2 de I'LTC, segons el qual:

“2. Si es tracta d’altra informacio que conté dades personals no incloses a l'article 23, es
pot donar accés a la informacio, amb la prévia ponderacio raonada de l'interés public en
la divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio
s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies segtients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica,
i les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

Als efectes d’aquesta ponderacid, cal tenir present, d’entrada, que la mateixa LTC imposa als
subjectes obligats determinats deures de publicitat activa en relacié amb la publicacié de les
retribucions de determinats llocs de treball. En la mesura que aquesta informacié ha d’ésser
publica és clar que els ciutadans també han de poder tenir-hi accés quan ho sol-liciten.

Aixi, I'article 11.1 de I'LTC disposa que s’han de fer publiques:

“b) Les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els bens dels membres del
Govern, dels alts carrecs de ’Administracio publica i del personal directiu dels ens publics,
les societats, les fundacions i els consorcis, i les indemnitzacions que han de percebre
en deixar d’exercir el carrec.

(...)

e) La informacio general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes pels
empleats publics, agrupada en funcio dels nivells i els cossos.”

D’acord amb aquest precepte, les retribucions percebudes pels alts carrecs locals han de ser
publicades al portal de (...) de manera individualitzada per a cada lloc de treball i per qualsevol
concepte retributiu, indemnitzacio o dieta (article 11.1.b) LTC).

Sobre aix0, l'article 4.2.b) de 'LTC disposa que, als efectes del que estableix la llei, tenen
consideracio d’alts carrecs al servei de 'administracié local “els representants locals i els titulars
dels organs superiors i directius, d’acord amb el que estableix la legislacio de regim local’.

Pel que fa a la resta de treballadors, la informacio sobre retribucions ha de ser publicada de
manera agregada, €s a dir, associada als llocs de treball de (...) agrupats en funcio dels nivells
i els cossos als quals pertanyin (article 11.1.e) LTC), sense que, en aquest sentit, s’hagi
d’indicar la identitat de la persona concreta que ocupa un determinat lloc de treball.

En la mesura que aquesta informacié ha de fer-se publica, cap dubte pot haver, des de la
perspectiva del dret a la proteccié de dades, sobre la possibilitat de lliurar-la a la persona
reclamant en aquests termes.

De fet, consta en lI'expedient (acta de la primera sessid0 de mediacié) que (...) no veu
inconvenients en lliurar-li la informacié demanada sobre el complement salarial amb
identificacio de les persones que I'han percebut durant el periode comprés entre els anys 2000



i 2012 (any en qué els decrets que reconeixen tal complement es van deixar sense efectes)
respecte els alts carrecs i personal directiu de I'entitat.

Fer avinent, en aquest punt, que, en el present cas, no s’examina la informacio retributiva que,
respecte els seus treballadors, I'entitat ha de posar a l'abast de qualsevol ciutada en
compliment de les obligacions de publicitat activa establertes a I'LTC i que, obviament, pot ser
lliurada a la persona reclamant, siné que es tracta de facilitar informacié en exercici del dret
d’accés (article 18 LTC), el qual es configura, segons el preambul de la mateixa LTC, com un
dret que complementa la informacié que el ciutada pot obtenir per la via de la transparéncia.

En aquest sentit, i tenint en compte els termes en qué s’efectua la peticié d’informacio per la
persona reclamant, cal establir si, via dret accés, pot tenir coneixement, de manera
individualitzada, de la informacié relativa al complement salarial de referéncia respecte el
conjunt de treballadors de (...) que I'hagin percebut.

Per la informacié de qué es disposa, ens trobem davant un complement personal transitori
d’aplicacié a suposits de cessament o remocié del lloc de treball, llevat dels casos en qué
aquests es produeixin per sol-licitud voluntaria de cessament, si el cessament o la remocié sén
consequencia d’'un expedient disciplinari o bé d’'un rendiment insuficient que no comporta
inhibicio, regulat pels decrets de 28 de juny de 2000, 20 d’abril de 2004 i 14 de febrer 2008,
dictats per (...) en el marc del Titol 5, capitol 3, del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel
qual s'aprova la refosa en un Text unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcié publica.

L’esmentat DL 1/1997 regula, en el seu article 77, les retribucions dels funcionaris remoguts o
cessats. En concret, a I'apartat 2 es regula un complement personal variable per a suposits en
que els funcionaris sén cessats discrecionalment d’acord amb el que estableix I'article 75.a)
(funcionaris nomenats pel sistema de lliure designacio), als efectes de garantir, en la transicié
entre dos llocs de treball diferents, una certa continuitat en les retribucions.

Les garanties retributives del tipus de complement personal i variable previst en aquest article,
i en general els denominats complements personals transitoris, solen considerar-se com a
retribucions extraordinaries, reconegudes a titol personal, en funcid6 de com es pugui veure
afectada la situacio individual de cadascu per decisions normatives i organitzatives concretes.

L’administracié local sosté, segons es desprén de I'acta de la segona sessio de mediacio, que
'esmentat complement salarial hauria estat percebut per aproximadament unes 113 persones,
les quals, en atencié a la informacié que es desprén del dictamen de la Comissié Juridica
Assessora de la Generalitat de Catalunya de 23 de febrer de 2012 (FJ Il), un cop cessades 0
remogudes del seu carrec haurien passat a ocupar un altre lloc de treball dins I'entitat.

Aixi doncs, cal tenir present, als efectes que interessen, que en aquest conjunt d’afectats (113
persones aprox.) sembla que hi podriem trobar:

a) Les persones que haurien tingut la consideracio d’alts carrecs i personal directiu de (...) i
qgue haurien estat cessades del seu carrec passant a ocupar un altre lloc de treball dins de
I'entitat, el qual podria ésser (0 no) de confianga o responsabilitat perd que, en tot cas,
s’hauria ocupat percebent 'esmentat complement salarial als efectes de mantenir un nivell
retributiu similar al que haurien estat percebent mentre varen ser alts carrecs o personal
directiu.



b) Altres persones que, sense tenir aquesta consideracio d’alt carrec i/o personal directiu,
haurien ocupat llocs de confiangca o d’especial responsabilitat dins de I'entitat, de lliure
designacié o que comportaven un alt nivell retributiu i que, en ser cessats o remoguts
d’aquests carrecs, haurien passat a ocupar un altre lloc de treball dins de I'entitat, el qual
també podria ésser d’especial responsabilitat o confianga, o no, perd que, en tot cas,
s’hauria ocupat percebent 'esmentat complement salarial als efectes de mantenir un nivell
retributiu similar al que haurien estat percebent mentre varen ocupar aquests llocs de
confianca o d’especial responsabilitat.

c) Altres persones que haurien ocupat llocs en qué no es donarien les circumstancies
assenyalades i que, per motius tedricament no vinculats a les exigencies propies de llocs
de confianca o responsabilitat (per exemple, com a consequéncia de la supressio del lloc
de treball o duna redistribucié d'efectius, entre daltres situacions), haurien estat
remogudes d’aquests llocs passant a ocupar-ne altres dins de I'entitat percebent 'esmentat
complement salarial als efectes de mantenir un nivell retributiu similar al que haurien estat
percebent mentre varen ocupar tals llocs de treball.

D’acord amb el criteri que ha mantingut aquesta Autoritat en anteriors informes en matéria
retributiva (IAI 20/2018, IAl 3/2019 o IAl 44/2019, entre d’altres), facilitar la informacio
sol-licitada sobre el complement salarial de manera que s’identifiqui directament les persones
afectades resulta una mesura més intrusiva per a la proteccié de dades de caracter personal,
que només sembla justificada en determinats casos en qué les caracteristiques del lloc de
treball ho justifiquin.

En atencié a la naturalesa i caracteristiques propies del complement salarial en qliestio, sembla
raonable pensar que el gruix de persones afectades per 'accés sol-licitat seran les definides
en els apartats a) i b) anteriors, aixd €s persones que haurien ocupat -0 estarien encara
ocupant- llocs de confianga, d’especial responsabilitat dins de lorganitzacié o de lliure
designacio, o en cas contrari, llocs que haurien comportat en tot cas un alt nivell retributiu.

L’Autoritat ve mantenint, en relacié amb els llocs d’especial responsabilitat o confianga, que, tot
i que 'LTC no preveu la publicacié de les seves retribucions a la seu electronica o web, pel que
fa a les sol-licituds d’accés a aquesta informacid, en principi a aquest personal li poden ser
extensibles les consideracions fetes respecte els alts carrecs i personal directiu ('article 11.1.b)
LTC habilita la publicitat de les retribucions percebudes per aquests per qualsevol concepte),
atés que, per la singularitat dels llocs i també pel nivell retributiu que solen portar associat, el
coneixement de les seves retribucions pot ser rellevant per al control de la utilitzacié dels
recursos publics.

Finalitat a la qual, recordem, respon expressament la propia llei de transparéncia, tal com
s’estableix en llur article 1.2: “la finalitat d’aquesta llei €s establir un sistema de relacio entre
les persones i I'’Administracio publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el
coneixement de l'activitat publica, la incentivacio de la participacio ciutadana, la millora de la
qualitat de la informacio publica i de la gestio administrativa i la garantia del retiment de comptes
i de la responsabilitat en la gestio publica.”

Aquest criteri traslladat al cas que ens ocupa portaria a admetre que resultaria justificat lliurar
a la persona reclamant la informacio sobre el complement salarial percebut per les persones
que puguin trobar-se en les situacions descrites en els apartats a) i b) esmentats, fins i tot
identificant-les, en haver ocupat llocs de treball equiparables (si més no a nivell retributiu) a
llocs de confianga o d’especial responsabilitat.
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Respecte les persones afectades per 'accés que es puguin trobar en la situacié descrita a la
lletra c) de I'apartat anterior, aix0 és persones que haurien percebut el complement salarial de
referéncia i que a priori haurien estat remogudes de llocs diferents als descrits en les lletres a)
i b) a qué ja hem fet referéncia, I'Autoritat ha vingut considerant que 'avaluacio de la utilitzacié
dels recursos publics, en casos com aquests, es podria fer disposant de la informacié sobre les
retribucions percebudes de manera agrupada per categories o segons els diferents tipus de
lloc de treballar i no individualitzada.

S’ha de tenir en compte que la divulgacio d’informacié sobre els ingressos d’'una persona fisica
facilita 'obtencié d’'un perfil econdmic de la persona afectada que li pot acabar causant
perjudicis tant en 'ambit professional, com davant d’institucions financeres, socialment, etc.

Si bé en aquest cas la informacio retributiva només seria referida a un complement salarial, el
cert és que la persona reclamant podria obtenir informacio sobre el sou base i els complements
retributius dels llocs de treball que ocupen els empleats publics per altres vies, per exemple, a
través de I'RLT i la Llei de pressupostos corresponent.

Ara bé, tenint en compte que ens trobem davant la percepcié d’'una retribucié atipica el
reconeixement de la qual, segons es desprén de les manifestacions efectuades per la propia
entitat (acta de la primera sessié de mediacid), va ser declarat nul de ple dret, podria resultar
igualment justificat el lliurament d’aquella informacié sobre el dit complement salarial que
haguessin percebut aquests treballadors que resultés necessaria per poder fer un control
efectiu sobre I'is dels fons publics dut a terme per les persones responsables en matéria
retributiva del personal de 'entitat.

Amb tot, atés que la legislacié de transpareéncia no persegueix el control dels treballadors, sind
el control de l'actuacié de I'administracio, podria ésser suficient en aquest sentit lliurar la
informacié sol-licitada prévia seudonimitzacié de les dades, que, en termes de larticle 4.5) de
'RGPD, consisteix en “el tratamiento de datos personales de manera tal que ya no puedan
atribuirse a un interesado sin utilizar informacion adicional, siempre que dicha informacion
adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a
garantizar que los datos personales no se atribuyan a una persona fisica identificada o
identificable”.

Es a dir, lliurar la informacio sobre el complement salarial introduint un sistema de codificacié
que preservi la identitat de les persones afectades (un codi numeric fix per a cada afectat -
sense incloure, per tant, noms i cognoms o altres dades identificatives-, només conegut pel
responsable d’assignar-10), de manera que no siguin identificables per terceres persones.

Aquesta opcié permetria dur a terme un control de l'actuacié de l'entitat al llarg dels anys
sol-licitats (2000 a 2012) respecte el reconeixement de 'esmentat complement salarial.
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La GAIP sol-licita també el parer d’aquesta Autoritat sobre la possibilitat de facilitar I'accés a
la identitat d’'una persona difunta que va percebre el complement salarial en questio.

Cal tenir en consideracié que la normativa de proteccié de dades no resulta aplicable al
tractament de dades de persones mortes.

Aixi es desprén del considerant 27 de 'RGPD, segons el qual:

“El presente Reglamento no se aplica a la proteccion de datos personales de personas
fallecidas. Los Estados miembros son competentes para establecer normas relativas
al tratamiento de los datos personales de estas.”

| de l'article 2 de 'LOPDGDD, segons el qual:

“2. Esta ley orgdnica no sera de aplicacion:

(...)

b) A los tratamientos de datos de personas fallecidas, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 3.

(...).”

Aixi doncs, des de la vessant de la proteccié de dades, no hi hauria inconvenients per a que
es lliurés a la persona reclamant la identitat de la persona difunta que va percebre el
complement personal transitori d’aplicacio als suposits de cessament o remocié del lloc de
treball de I'entitat.

La GAIP planteja si, en aquest cas concret, seria necessari fer el trasllat de la reclamacio a les
persones hereves d’aquesta persona difunta.

L’article 42.3 de I'LTC estableix que “en el cas de reclamacions en que la denegacio de l'accés
a la informacio publica s’ha produit per motius derivats de drets de tercers, s’ha de donar trasllat
de la reclamacio corresponent als tercers perque puguin participar en el procediment.”

De conformitat amb aquest article, en cas que el motiu de denegacié de l'accés a la informacié
publica sol-licitada sigui I'aplicacié del limit del dret a la proteccié de dades personals, en els
termes establerts als articles 23 i 24 de I'LTC, en principi seria necessari donar trasllat de la
reclamacié a les persones afectades per tal que hi puguin participar i, si escau, fer les
al-legacions que considerin convenients, en aquells casos en qué puguin ser determinats del
sentit de la resolucio.

Ara bé, en un cas com el plantejat, en que la persona afectada per I'accés a la seva informacié
sobre la percepcié del complement salarial per remocié o cessament del carrec hauria mort, el
dret a la proteccidé de dades no seria impediment perque la persona reclamant accedis a la
informacié sol-licitada respecte aquesta persona, atés que, com s’ha vist, la normativa de
proteccio de dades no resulta d’aplicacié al tractament de persones mortes.

10



Conclusio

El dret a la proteccié de dades no impedeix lliurar a la persona reclamant de manera
individualitzada informacio sobre el complement retributiu que hagin pogut percebre els alts
carrecs, el personal directiu i els treballadors que ocupaven llocs de confianca o d’especial
responsabilitat dins I'entitat en ser cessats dels seus carrecs, malgrat passar a ocupar altres
llocs d’igual o menor responsabilitat.

Respecte altres treballadors que ocupaven llocs de treballs en qué no concorrien aquestes
circumstancies, el lliurament de la informacié hauria d’efectuar-se de manera seudonimitzada,
en els termes exposats en aquest informe.

El dret a la proteccié de dades tampoc impedeix lliurar-li la identitat d’'una persona difunta que
va percebre el dit complement, atés que la normativa de proteccié de dades no resulta
aplicable al tractament de dades de persones mortes.

Barcelona, 17 de gener de 2020
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