Ref. AJ: 1Al 12/2019
Reclamacio: 514/2018

Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica en relacié amb la reclamacio presentada per un ciutada contra una Universitat per
la denegacié d’accés a informacio sobre els projectes d’investigacié i publicacions de
particulars o grups de recerca on la senyora (...) figuri com a investigadora principal.

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Protecci6 de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacié 514/2018
presentada per un ciutada contra una Universitat en relacié amb la denegaciéo d’accés a la
informacio sobre els projectes d’investigacio i publicacions de particulars o grups de recerca on
la senyora (...) figuri com a investigadora principal.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’'una copia de I'expedient administratiu tramitat davant
la GAIP, i vist 'informe de I'Assessoria Juridica, s’emet I'informe seglent:

Antecedents
1. En data 9 d’octubre de 2018 un ciutada, presenta un escrit a la Universitat en que demana:

“1. La relacio de tots i cadascun dels projectes d’investigacio i publicacions de particulars o
grups de recerca on la senyora (...) figuri com a investigadora principal.

2. Els informes de seguiment integres de tots i cadascun dels projectes d’investigacio i
publicacions de particulars o grups de recerca on la senyora (...) figuri com a investigadora
principal i que la Universitat (...) tingui en el seu poder.

3. La justificacio de despeses integres i facsimils de I'original de tots i cadascun dels projectes
d’investigacio i publicacions de particulars o grups de recerca on la senyora (...) figuri com a
investigadora principal i que la Universitat (...) disposi, amb les seves corresponents factures.”

2. Segons consta en l'expedient, la Universitat hauria comunicat a la persona afectada la
sol-licitud d’accés a informacio, en aplicacio de I'article 31 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

3. Consta en I'expedient copia de 'escrit d’al-legacions que la persona afectada hauria presentat
a la Universitat en data 25 d’octubre de 2018, on exposa que actualment no és investigadora
principal de cap projecte de recerca financgat per cap institucié publica i que unicament dirigeix un
grup de recerca. La persona afectada declara que no autoritza el trasllat de les informacions que
haurien estat sol-licitades sense cap motivacio, ja que considera que no s’ajusta a la Llei de
Transparéncia i que, en tot cas, seria necessari el consentiment de les persones afectades.

4. En data 24 de desembre de 2018, la persona interessada presenta reclamacié davant la GAIP
al-legant que la Universitat no li ha lliurat la informaciéo demanada. En aquest escrit el reclamant
fa referéncia a la Resoluci6é 259/2018, de 21 de setembre, de la GAIP, que estima la Reclamacio



252/2018 i declara el dret de la persona reclamant a accedir a determinada informacid, sol-licitada
a la mateixa Universitat, i que és substancialment coincident amb la informacié objecte de
reclamacio que s’analitza en aquest informe.

5. En data 10 de gener de 2019, la Universitat comunica a la persona sol-licitant que “(...) revisats
els arxius d’aquesta Universitat, en l'actualitat (...) no figura com a investigadora principal de cap
projecte d’investigacio ni tampoc de publicacions i, per tant, (...), la vostra sol‘licitud no entra en
cap dels supdsits prevists en aquesta Llei.”

6. En data 28 de gener de 2019, el reclamant s’adreca a la GAIP i sol-licita que es demani a la
Universitat aclariment sobre l'aparent contradiccié de la informacié rebuda i la que es troba
disponible al web de la Universitat, segons la qual la persona afectada figura com a investigadora
principal en diversos projectes i publicacions.

7. En data 6 de marg¢ de 2019, la Universitat tramet a la GAIP l'informe sol-licitat, segons el qual
considera que procedeix denegar 'accés a la documentacioé sol-licitada atés que “un cop revisats
els arxius d’aquesta Universitat, es va comprovar que en lactualitat (...) no figura com a
investigadora principal de cap projecte d’investigacio ni tampoc de publicacions (...).”. En el mateix
escrit la Universitat informa la GAIP que s’ha incoat expedient informatiu per tal d’esbrinar
actuacid de la persona afectada amb relacié a diferents contractacions realitzades per la
Universitat a instancia seva.

8. En data 8 de marg de 2019, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti informe en relacio
amb la reclamacio presentada.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb I'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades és I'organisme independent que
té per objecte garantir, en I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié
de dades personals i d’accés a la informacié que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en mateéria d’accés a la
informacio publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissidé n’ha de emanar informe a aquesta Autoritat, el qual ha de ser emeés en el
termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacio personal de les persones afectades, entesa
com “toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa
o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un
numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos



propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha
persona;” (article 4.1 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27
d’abril de 2016, General de Protecci6 de Dades (en endavant, RGPD)).

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les
dades de caracter personal que constin en la informacié sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacid, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéencia, acces a la informacio publica i bon govern .

D’acord amb rarticle 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les dades de caracter
personal.

Fem avinent que 'RGPD és plenament aplicable des del 25 de maig de 2018 i, per tant, és la
norma de proteccio de dades aplicable en el moment en qué es va formular la sol-licitud d’accés
(9 d'octubre de 2018). La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD), en vigor des del 7 de desembre de 2018, no
resulta aplicable en el cas que ens ocupa atesa la data en qué es va formular dita sol-licitud.

Per tant, el tractament de dades personals (art. 4.2 RGPD) que puguin constar en la informacié
sol-licitada, en concret, en relacié amb els projectes d’investigacio i publicacions, els informes de
seguiment corresponents, i la justificacié de les despeses dels projectes -incloses les factures
justificants de les despeses-, i facsimils de l'original dels projectes, es troba sotmeés als principis i
garanties de la normativa de proteccié de dades personals (RGPD).

Segons disposa l'article 86 de 'RGPD:

“Los datos personales de documentos oficiales en posesion de alguna autoridad publica o
u organismo publico o una entidad privada para la realizacion de una mision en interés
publico podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad
con el Derecho de la Union o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar
el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccion de los datos
personales en virtud del presente Reglamento.”

La Llei 19/2014, de 29 de desembre de 2014, de transparéncia, accés a la informacio i bon govern
(LTC), té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat publica.

L’article 18.1 de I'LTC estableix que “les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica,
a que fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona



juridica legalment constituida’. L’esmentat article 2.b) defineix “informacio publica” com ‘la
informacio elaborada per '’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiencia
de la seva activitat o de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

En termes similars es pronuncia la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, acceés a la
informacio publica i bon govern (LT) en els seus articles 12 (dret d’accés a la informacié publica)
i 13 (informacié publica).

La informacio6 relacionada amb projectes d’investigacio i publicacions que es duen a terme a les
Universitats és “informacio publica’, atesos els termes de l'article 2.b) de 'LTC, i es troba sotmesa
al regim d’accés previst en la legislacio de transparéencia.

L’apartat 4 de I'escrit d’al-legacions de 25 d’octubre de 2018, de la persona afectada (la docent
en relacié amb la qual es sol-licita la informacio), exposa que, tenint en compte que I'LTC va entrar
en vigor al cap de sis mesos de la seva publicacié al DOGC (disposicio final 42 LTC), “només
podra ser objecte de lliurament, en el seu cas, documentacio posterior al 30 de juny de 2015.”

Respecte d’aquesta questié cal assenyalar, d’entrada, que I'LT, que preveu el dret d’accés a
informacio publica (arts. 12 i 13), va entrar en vigor el 10 de desembre de 2014 (disposicio final
novena LT). Per tant, cal entendre que des d’aquella data qualsevol ciutada ja hauria pogut exercir
el dret d’accés a informacio publica, en aquest cas, d’'una Universitat publica.

Més enlla d’aixd, convé destacar que, des del moment que la legislacié de transparéncia habilita
I'exercici del dret d’accés a informacié publica, aquest dret es pot exercir per qualsevol ciutada
respecte qualsevol informacioé publica (art. 2.b) LTC), independentment que aquesta informacio
hagi estat elaborada amb anterioritat o amb posterioritat a I'entrada en vigor de la dita legislacio.

Aixi, la legislacié de transparéncia no limita ni exclou el dit accés en base unicament al fet que la
informacio publica sol-licitada s’hagi elaborat préviament a I'entrada en vigor de 'LT i 'LTC.

Questié diferent és que, en determinats casos, la data d’elaboracié de la documentacio sol-licitada
s’hagi de tenir en compte com a element de ponderacio (art. 24.2 LTC) i que, si escau, pugui ser
pertinent denegar I'accés tenint en compte I'antiguitat d’aquesta documentacio.

D’acord amb l'article 20 i seglents de I'LTC, el dret d’accés a la informacié publica pot ser denegat
o restringit per les causes expressament establertes a les lleis. En concret, i pel que fa a la
informacié que conté dades de caracter personal, cal valorar si el dret a la proteccié de dades de
les persones afectades justificaria o no la limitacio del dret d’accés a la informacio publica regulat
a 'LTC que invoca la persona sol-licitant.

Per la informacié de qué es disposa, sembla que la informacié sol-licitada sobre projectes
d’investigacio i publicacions de 'ambit universitari no serien, en principi, dades de categories
especials, mereixedores d’especial proteccié (art. 23 LTC i art. 9 RGPD).



Aixi doncs, per tal de donar accés a la informacié sol-licitada caldra efectuar, préviament, una
ponderacié raonada de I'interés public en la divulgacié i els drets de les persones afectades, tenint
en compte entre altres, les circumstancies previstes a I'article 24.2 de I'LTC, seguents:

“a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de l'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

().

Per tant, caldra examinar si la ponderacié que exigeix l'article 24.2 de 'LTC habilita 'accés a
dades de les persones afectades, sense que sigui necessari el consentiment de les persones
afectades.

En aquest context normatiu ens referim en primer lloc a la sol-licitud d’accés a:

“1. La relacio de tots i cadascun dels projectes d’investigacio i publicacions de particulars
0 grups de recerca on la senyora (...) figuri com a investigadora principal.”

Segons exposa la persona afectada en el seu escrit d’al-legacions de 25 d’octubre de 2018, en
aplicacié de 'RGPD, “només podran ser cedides a tercers les dades que els seus titulars hagin
atorgat expressament el consentiment informat per fer-ho. Cal doncs assegurar que si els
documents que, en el seu cas, s’hagin d’aportar, des del 30 de juny de 2015, afecten a terceres
persones, s’obtingui el consentiment expres i informat d’aquestes per tal de transferir-los. (...).”

Segons l'article 6.1 de 'RGPD:
“1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno
o0 varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es
parte o para la aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales;

c¢) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento;

(...)

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

(..).”

La base juridica de legitimitat del tractament de dades no ha de ser necessariament, ni en tots els
casos, el consentiment de les persones afectades.

Fem notar que en base a la normativa de transparéncia, que resulta aplicable a les Universitats
publiques (art. 2.1.d) LT i art. 3.1.c) LTC), aquestes han de donar compliment a les exigéencies de
la legislacié de transparéncia en matéria de publicitat activa (arts. 2.i) i 5.1 LTC). Aixi, les
Universitats han de facilitar determinada informacio en relacid, entre d’altres, amb 'organitzacié



institucional i I'estructura administrativa (art. 9 LTC), o amb la gesti6 econdomica, comptable,
pressupostaria i patrimonial (art. 11 LTC).

Com va fer avinent aquesta Autoritat en el Dictamen CNS 53/2018, sobre el tractament de dades
d’investigadors en el Portal de recerca de Catalunya, que es pot consultar al web: www.apd.cat,
segons disposa l'article 31 de la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d’Universitats (LOU):

“1. La promocion y la garantia de la calidad de las Universidades espafiolas, en el ambito
nacional e internacional, es un fin esencial de la politica universitaria y tiene como objetivos:
a) La medicion del rendimiento del servicio publico de la educacion superior universitaria y
la rendicion de cuentas a la sociedad.

b) La transparencia, la comparacion, la cooperacion y la competitividad de las
Universidades en el ambito nacional e internacional.

c) La mejora de la actividad docente e investigadora y de la gestion de las Universidades.
(...)

2. Los objetivos senalados en el apartado anterior se cumplirdn mediante el establecimiento
de criterios comunes de garantia de calidad que faciliten la evaluacion, la certificacion y la
acreditacion de:

(...)

c) Las actividades docentes, investigadoras y de gestion del profesorado
universitario.

(...).”

En el mateix sentit, la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d’'universitats de Catalunya, disposa que les
universitats integrades en el sistema universitari de Catalunya (art. 2 Llei 1/2003) tenen com a
objectius fonamentals, entre d’altres, “la creacio, la transmissio i la difusio de la cultura i dels
coneixements cientifics, humanistics, técnics i professionals (...).” (art. 3.1.a) Llei 1/2003).

Aixi mateix, la LOU disposa que la investigacid és un dret i un deure del personal investigador
(art. 40.1 LOU), i que la transferéncia del coneixement és una funcio de les universitats (art. 41.3
LOU).

Segons I'apartat 4 de la disposicio addicional 212 de la Llei organica 4/2007, de 12 d’abril, que
modifica la LOU: “lgualmente no sera preciso el consentimiento del personal de las universidades
para la publicacion de los resultados de los procesos de evaluacion de su actividad docente,
investigadora y de gestion realizados por la universidad o por las agencias o instituciones publicas
de evaluacion.”

Aixi mateix, la normativa sectorial preveu donar difusié en accés obert a publicacions del personal
d’investigacio, en els termes de larticle 37 de la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacio, al que ens remetem.

A la vista de la normativa sectorial aplicable, que s’ha d’interpretar en connexié amb la legislacié
de transparéncia, sembla clara 'habilitacié legal de les Universitats per a difondre determinada
informacié sobre I'avaluacié de l'activitat docent i investigadora, en termes de publicitat activa.
Aixi, entre d’altres, les Universitats hauran de donar determinada informacié sobre el seu personal
docent i investigador, sobre els projectes de recerca i d’investigacié que es duen a terme en el
seu ambit d’actuacid, sobre la seva estructura organitzativa, etc, en els termes que preveu la



normativa estudiada, difusié que pot incloure determinades dades personals i que, als efectes
que interessen, pot tenir la suficient habilitacid, als efectes de l'article 6.1 de 'RGPD, sense que
sigui necessari el consentiment de les persones afectades.

Dit aix0, en relacié amb I'exercici del dret d’accés a la informacid publica (art. 18 i ss. LTC) que
ens ocupa, la normativa aplicable també pot habilitar la comunicacié de determinades dades
personals sense el consentiment dels afectats.

Des de la perspectiva de la proteccioé de dades cal tenir en compte que una relacié de projectes
de recerca i de publicacions relacionades amb un determinat docent, és una informacié que no
contindra dades mereixedores d’especial proteccio (art. 23 LTC).

Tenint en compte aix0, als efectes de la ponderacid exigida (art. 24.2 LTC), i tenint en compte
que la propia Universitat ha de facilitar informacié sobre la tasca docent i investigadora que s’hi
du a terme (publicitat activa), sembla clar que facilitar una relacié dels projectes d’investigacio i
publicacions relacionades amb un determinat docent o investigador de la Universitat, que hi figura
com a investigador principal, suposa comunicar una informacié que esta directament relacionada
amb la tasca docent i dinvestigacio6 de les Universitats publiques que no resulta
desproporcionada.

Per tot 'exposat, cal concloure que la normativa de proteccié de dades no impediria facilitar una
relacio dels projectes d’investigacié i de les publicacions que s’han dut a terme a la Universitat,
amb identificacié de les persones que hi ha participat, en concret, amb identificacié del docent
que consta com a investigador principal, en els termes que sol-licita el reclamant.

v
El reclamant també sol-licita accés a la seguUent informacio:

‘2. Els informes de seguiment integres de tots i cadascun dels projectes d’investigacio i
publicacions de particulars o grups de recerca on la senyora (...) figuri com a investigadora
principal i que la Universitat (...) tingui en el seu poder.

“3. La justificacio de despeses integres i facsimils de I'original de tots i cadascun dels projectes
d’investigacio i publicacions de particulars o grups de recerca on la senyora (...) figuri com a
investigadora principal i que la Universitat (...) disposi, amb les seves corresponents factures.”

La sollicitud de data 9 d’octubre de 2019, no especifica qué cal entendre per “informes de
seguiment” dels projectes en questié. Ara bé, la mateixa sol-licitud fa referencia als Grups de
recerca consolidats i explica que el Grup, integrat per membres del personal universitari, “actua
com a part del sector public quan contracta béns i serveis, quan els paga, quan percep
subvencions i, en general, en tota la seva gestio economica. També quan contracta el seu
personal i organitza la plantilla que disposa.”

Aixi mateix, el reclamant fa esment de la Normativa de la Universitat en mateéria d’investigacio
(...), referit als criteris de creacié dels Grups de recerca, segons el qual: “(...) Les funcions de



gestio i aixi com qualsevol actuacio economica i contractual seran exercides des de l'estructura
a la qual pertanyi l'investigador principal de I'ajut, projecte, contracte o conveni determinat.”

Segons la Normativa de la Universitat, citada, el Grup de recerca és una unitat d’investigacié
formada per membres del personal académic que comparteixen objectius cientifics i estan
coordinats per un investigador responsable, i té la consideracié d’estructura minima en qué
s’organitza la recerca a la Universitat.

L’escrit del reclamant explica que “poden considerar-se informacio publica els informes integres
de seguiment elaborats pel Grup de Recerca per cada projecte d’investigacio, també la justificacio
integra de les despeses lliurada a la Universitat aixi com el conjunt de factures que obrin en
possessio de la Universitat.”

Als efectes que interessen, per la informacio disponible, pot deduir-se que els dits informes de
seguiment podrien contenir informacio sobre el pla de treball del projecte i la finalitat de I'estudi,
sobre el personal docent i investigador que en forma part, sobre I'execucid del projecte
d’investigacio -inclosa I'execucio pressupostaria-, sobre la gestié economica del projecte, i els
resultats obtinguts (com ara publicacions), etc.

Dit aix0, com ja es va fer avinent en I'lnforme IAl 34/2018 (FJ Ill), emeés a instancies de la GAIP
en relacié amb una sol-licitud d’accés a informacié substancialment coincident amb la que ens
ocupa, la documentacio econdmica justificativa, en aquest cas, de projectes d’investigacio, pot
tenir naturalesa diversa. Aixi, la documentacio relativa a un projecte d’investigacié podria incloure
informacio sobre la contractacio de personal i contractacio de béns i serveis (ja sigui de material
per a la realitzacido del projecte, assessorament, organitzacido de conferéncies, publicacions,
despeses de viatges i allotjaments, etc.), entre d’altres.

D’entrada, fem notar que en aquests informes hi haura informacié no referida a persones fisiques,
respecte la qual la normativa de proteccié de dades no suposaria un impediment per a la seva
comunicacio al reclamant. Com ha fet avinent abastament aquesta Autoritat, la informacié relativa
a persones juridiques que pugui constar en la informacio sol-licitada sobre projectes d’investigacio
i publicacions en I'ambit universitari, resta fora de I'ambit de proteccié atorgat per la normativa en
materia de proteccié de dades personals (art. 4.1 RGPD). En consequéncia, no hi hauria
impediment, des de la perspectiva de la proteccié de dades, per a donar accés a la persona
reclamant a aquest tipus d’'informacié relativa a persones juridiques que pugui constar en la
documentacié de justificaci6 de despeses i factures relatives als projectes de recerca i
publicacions a qué es refereix el reclamant.

Fem notar que el reclamant demana que “si s’escau, (la Universitat) anonimitzi les dades de
caracter personal de la informacié demanada als punts 1, 2 i 3 pugui contenir, sempre que aquesta
informacié no siguin dades merament identificatives de persones que hagin estat contractades o
receptores de contractes, dietes o serveis, en els termes que disposa la resolucié 259/2018, de
21 de desembre.”

Convé aclarir que, en els termes de la normativa de transparéncia (art. 15 LT) i de proteccio de
dades personals (considerant 26 RGPD), I'anonimitzacié d’informacié personal ha de permetre
gue no sigui possible identificar les persones afectades ni directament ni indirecta.



Aixi, 'article 15 de la Llei 19/2013 estableix que:

“4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua
previa disociacion de los datos de caradcter personal de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas.”

Perquée I'anonimitzacié o dissociacié pugui ser considerada com a tal als efectes de la legislacio
de proteccio de dades cal garantir que la informacio que es facilita no guarda relacio amb una
persona fisica identificada o identificable (considerant 26 RGPD).

La sol-licitud del reclamant (en el sentit de mantenir les dades identificatives i suprimir-ne d’altres),
no seria als efectes de la normativa estudiada una “anonimitzacié” de la informacid, sind
simplement una supressid, abans de donar accés, de determinades dades personals que el
principi de minimitzacié pot fer convenient suprimir de la documentacié, en els termes apuntats.

En qualsevol cas, convé reiterar la necessitat de dur a terme el tramit d’audiéncia a totes les
persones afectades previst a l'article 31 de 'LTC.

Fetes aquestes consideracions, també sembla clar que els informes de seguiment sol-licitats, i la
informacié sobre justificacié de despeses de projectes contindran dades de caracter personal, ja
sigui dels investigadors i docents que han participat en el projecte, com de proveidors externs.

\'}

Als efectes de la ponderacié de l'article 24.2 LTC, no sembla que la normativa de proteccié de
dades hagi de suposar una limitacid per a I'accés del reclamant a la informacié merament
identificativa o curricular de docents i investigadors universitaris que participen en un projecte
d’investigacio d’un grup de recerca (0 en projectes d’altres “unitats basiques de recerca’, ex. arts.
6 i seguents de la Normativa de la Universitat, com ara departaments o instituts universitaris
d’investigacio). Més, tenint en compte que, en els termes apuntats en aquest informe i en el
Dictamen CNS 53/2018, la normativa sectorial aplicable exigeix a les Universitats el compliment
del principi de transparéncia en el context de la publicitat activa, en sintonia amb les previsions
de la legislacio de transparéncia sobre publicitat activa.

Pel que fa a la informacié sol-licitada, relativa a les despeses dels projectes de recerca,
especificament, les factures relacionades amb les despeses que genera un projecte
d’investigacio, cal tenir en consideracio que el contingut minim d’una factura és I'exigit per I'article
6 (factures en general), i l'article 7 (en el cas de factures simplificades) del Reial decret 1619/2012,
de 30 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament pel qual es regulen les obligacions de
facturacié.

Aixi, les factures contindran, com a minim, les dades corresponents al numero de factura (art.
6.1.a); la data d’expedicio (art.6.1.b); el nom i cognoms, la raé o denominacié social completa,
tant de I'obligat a expedir la factura com del destinatari de les operacions (art. 6.1.c); el NIF (art.
6.1.d); el domicili de I'obligat i del destinatari (art.6.1.e), entre d’altres. En les factures simplificades



cal incloure, entre d’altres, el NIF, aixi com el nom i cognoms, radé o denominacié social completa
de l'obligat a la seva expedicio (art. 7.1.d) R. decret 1619/2012).

Aquesta Autoritat ja s’ha pronunciat sobre la qlestié en I'Informe 1Al 34/2018 (FJ IV), des de la
perspectiva de la ponderacio necessaria (art. 24.2 LTC), en els seglents termes:

“Les factures son els documents que un cop conformats per l'administracio, justifiquen el
pagament per part d’aquesta al contractista. Constitueix, en definitiva informacio directament
relacionada amb la gestio de la despesa publica.

A efectes de transparencia no sembla que pugui haver dubtes de la rellevancia que pot tenir
per als ciutadans, disposar de la informacio que els permeti conéixer en que es gasten les
universitats els recursos destinats a investigacio.

L’accés a la identitat dels adjudicataris ja esta prevista en la legislacio de transparéncia com a
una obligacio de publicitat activa (art. 13.1.d), aixi com l'objecte del contracte i el preu
d’adjudicacio, dades que, de fet, en principi, son les dades basiques que constarien en les
factures corresponents a les justificacions de les adquisicions de bens i serveis per part del
Grup de Recerca de la Universitat. Aixi, I'acc€s a les factures corresponents no suposaria una
major ingerencia en la privacitat dels afectats.

A aquesta mateixa conclusio arribem en el cas que la licitacio tingui per objecte la contractacio
d’un investigador extern o expert en la matéria per a la realitzacio de conferencies o estudis
concrets. En aquest cas, a més de les obligacions de publicitat activa de l'article 13.1.d) de
I'LTC, conéixer la identitat de les persones contractades permet efectuar una avaluacio sobre
la seva idoneitat per la realitzacio de les tasques encomanades. Cal tenir en consideracio que
en la majoria de suposits les persones que es contractin seran persones de reconegut prestigi
en la matéria i, molt probablement, en el cas de conferéncies o publicacions, la identitat de
I'expert o investigador ja ha estat objecte de publicitat previa, la qual cosa reforga el criteri de
menor ingerencia en la privacitat dels afectats.

Més enlla de la informacid relativa a I'adjudicatari, les factures han de contenir informacio sobre
l'objecte del contracte. En la descripcio de I'objecte pot estar referida la informacio de terceres
persones diferents de l'adjudicatari com serien els investigadors que participen en els
projectes, per despeses d’allotiament en hotels o de despeses de viatges, bitllets d’avid, etc.
En els quals consti la persona que efectua aquesta activitat.

Cal ponderar en aquest cas la necessitat d’accedir a aquesta informacio de manera que
permeti avaluar la utilitzacio dels fons publics, sense sacrificar injustificadament el dret a ala
proteccio de dades d’aquestes persones afectades. Algunes informacions poden resultar
innecessaries, pero la descripcio general del concepte d’imputacio de la despesa i la identitat
de les persones beneficiaries poden ajudar a determinar que s’estan imputant despeses dels
investigadors assignats al projecte i no daltres. Per altra banda, la dada de l'investigador
principal es una dada que probablement ja ha estat feta publica quan s’aprova el projecte. Per
tant, altre cop el criteri ha de ser el de donar accé€s a la identitat d’aquestes persones ja que el
seu coneixement €s un element decisiu per permetre efectuar aquest control de la destinacio
dels recursos publics en els projectes de recerca. {(...)".
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Cal reiterar que I'LTC pot habilitar 'accés per part del reclamant a les factures corresponents a la
justificacié de despeses dels projectes d’investigacio i publicacions en els termes sol-licitats,
comunicacié que, des de la perspectiva de la proteccié de dades (art. 6.1 RGPD), pot considerar-
se licita.

Per tot I'exposat, la normativa de proteccié de dades no impediria comunicar a la persona
reclamant els informes de seguiment de projectes i la justificacié de despeses, incloses les
factures sol-licitades, amb identificacio de la identitat de les persones afectades.

Aix0, sens perjudici que, com ha fet avinent aquesta Autoritat, el principi de minimitzacié (art.
5.1.c) RGPD) obligaria a ometre préviament a 'accés, aquelles dades identificatives (com ara el
NIF o el domicili de les persones afectades) aixi com altres dades personals que, més enlla de la
identificacio de I'adjudicatari o dels docents i investigadors assignats als projectes o publicacions
hi puguin constar i siguin innecessaries per assolir la finalitat de transparéncia perseguida.

Vi

Pel que fa a la informacié personal que pugui constar en la documentacié sol-licitada sobre
contractacié de personal investigador i retribucions, cal reiterar el parer d’aquesta Autoritat (FJ V
Informe 1Al 34/2018).

En sintesi, i tenint en compte que l'article 9.1 de 'LTC imposa l'obligacié de publicitat activa en
matéria de contractacioé (apartats b), d) i e) art. 9.1 LTC), les dades identificatives de persones
contractades com a investigadors per als projectes d’investigacié han de poder ser lliurades amb
finalitats de control de l'activitat administrativa, o de personal de la Universitat que hi hagi
participat.

Com ja es va fer avinent en el FJ V de I'lnforme IAl 34/2018, citat:

“Pel que fa a les seves retribucions, la legislacioé de transparencia habilitaria en tot cas 'accés
a les retribucions percebudes pels alts carrecs i els titulars dels organs superiors i directius,
perque l'article 11.1.b) LTC obliga a publicar les retribucions (incloses indemnitzacions i dietes)
percebudes per aquestes persones. Per altra banda, tal com ha sostingut aquesta Autoritat en
anteriors informes en matéria retributiva (IAl 9/2016 i IAl 19/2016, entre d’altres) disponibles al
web de I'’Autoritat, aquest mateix criteri es pot fer extensible respecte del personal que ocupa
llocs de confianga, d’especial responsabilitat dins de I'organitzacio, de lliure designacio, o que
comporten un alt nivell retributiu. Tot i que en aquests casos la llei no preveu la publicacio de
les seves retribucions al Portal de la Transparéncia, pel que fa a les sol-licituds d’accés a la
informacio, cal tenir en compte que es tracta de llocs que per la seva singularitat i també pel
nivell retributiu que solen portar associat, el coneixement de les seves retribucions pot ser
rellevant per al control de la utilitzacio dels recursos publics.

Pel que fa a la resta de personal en que no concorrin aquestes circumstancies, en principi,

ates que es tracta de llocs amb menor nivell de responsabilitat, i conseglientment amb un
menor nivell retributiu, I'avaluacié de la utilitzacié dels recursos publics es pot fer disposant de
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la informacié sobre les retribucions de manera agrupada per categories o segons els diferents
tipus de lloc de treball. En aquest sentit 'LTC (art. 9.1.d) preveu la publicacié de I'RLT (a partir
de la qual es pot coneixer determinades retribucions corresponents a un lloc de treball (sou,
complement especific i complement de destinacio) i també informacié agregada per grups i
escales o nivells (art. 11.1.e)). Ates que es tracta d’informacié que ha de ser objecte de
publicitat activa, la normativa de proteccié de dades no impediria I'accés a aquesta informacio.

Aquest regim seria aplicable encara que es tracti de llocs de treball temporals o interinatges
no inclosos a I'RLT, ates que l'article 9.1.d) LTC els atorga a aquests efectes un tractament
equivalent als llocs que formen part de I'RLT.

En aquests casos el control de la bona utilitzacié dels recursos publics es pot dur a terme amb
el coneixement de la informacié sobre retribucions prevista en 'RLT i en la informacié general
a que es refereix l'article 11.1.e) de I'LTC.

La normativa de proteccié de dades tampoc impediria I'accés a aquesta informaci6 si es fes
de manera anonimitzada.

En el cas que es tracés d’algun concepte retributiu diferent als que es deriven de la normativa
aplicable, tot i tractar-se de retribucions ad personam, o precisament per aquest motiu, podria
resultar justificat haver de donar accés, especialment en aquells casos en que en el seu
atorgament hi hagi un marge de discrecionalitat, ates que en principi aquests conceptes
retributius no comptarien amb les garanties de publicitat que ofereixen tant les lleis de
pressupostos anuals com les RLT.”

Conclusio

La normativa de proteccié de dades no impedeix facilitar una relacié de projectes d’investigacio i
de publicacions que s’han dut a terme a la Universitat, amb identificacio de les persones que hi
han participat, en concret, amb identificacié del docent que consta com a investigador principal,
en els termes que sol-licita el reclamant.

La normativa de proteccié de dades no impediria comunicar a la persona reclamant els informes
de seguiment de projectes i la justificacio de despeses, incloses les factures sol-licitades, aixi com
la informacid sobre la contractacié i les retribucions, incloent la identitat de les persones afectades.

Aix0, sens perjudici d’'ometre aquelles dades identificatives (com ara el NIF o el domicili de les
persones afectades) aixi com altres dades personals que, més enlla de la identificacié de
I'adjudicatari o dels docents i investigadors assignats als projectes, puguin constar en la
documentacioé sol-licitada i siguin innecessaries per assolir la finalitat de transparéencia
perseguida.

Barcelona, 27 de marc de 2019
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