Ref. 1Al 1/2019

Reclamacio: 293/2018

Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica en relacié amb la reclamacié presentada per un ciutada contra I’Ajuntament de (...)
per la denegacié d’accés a informacié sobre les factures justificants de les despeses
realitzades pels grups politics municipals amb carrec a les subvencions que reben de la
corporacio.

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Protecci6 de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacié 293/2018
presentada per un ciutada contra I'’Ajuntament de (...) en relacié6 amb la denegacio d’accés a la
informacié sobre les factures justificants de les despeses realitzades pels grups politics
municipals amb carrec a les subvencions que reben de la corporacio.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’'una copia de I'expedient administratiu tramitat davant
la GAIP, i vist 'informe de I'Assessoria Juridica, s’emet I'informe seglent:

Antecedents

1. En data 2 de juliol de 2018 un ciutada presenta un escrit a I’Ajuntament de (...) en que demana:
“El desglossament de les despeses per any i justificacio amb factures incloses, del desti dels
diners percebuts per cadascun dels grups politics de I'Ajuntament de (...) de l'actual legislatura
des de l'any 2015 fins al 2018, agrupades per grup politic i any”.

2. Segons consta en I'expedient, 'Ajuntament hauria comunicat als grups municipals la sol-licitud
d’accés a informacié i els hauria sol-licitat la informacié requerida.

3. En data 25 de juliol de 2018, I'Ajuntament notifica a la persona sol-licitant la resolucio per la
qual acorda: “ESTIMAR PARCIALMENT la sol‘licitud de dret d’accés a la informacio publica
formulada per Sr (...), en tant en quan es facilita al sol-licitant els escrits formulats pels referits
grups municipals relatius al desglossament de les despeses per any i justificacio, i es desestima
la part relativa a la justificacio de les despeses amb factures incloses, (...).” Consta en I'expedient
copia dels escrits dels diferents grups municipals que haurien estat comunicats al sol-licitant.

4. En data 3 d’'agost de 2018, linteressat presenta reclamacié davant la GAIP al-legant que
'Ajuntament ha lliurat la informacié de forma parcial. En aquest escrit el reclamant explicita que
vol accedir a la informacio publica sol-licitada -en concret, les factures-, “dissociant les dades de
caracter personal segons preveu l'article 25 (de I'LTC)".



5. En data 9 d’agost de 2018, la GAIP sollicita a 'Ajuntament un informe en relaci6 amb la
reclamacio presentada. Consta en I'expedient copia de I'iInforme de I'Ajuntament, de 10 de
setembre de 2018, segons el qual procedeix desestimar la reclamacio.

6. En data 6 de novembre de 2018 la GAIP demana a I'Ajuntament que notifiqui als grups
municipals afectats la sol-licitud d’accés a informacid, per fer arribar a la GAIP les consideracions
que estimin oportunes. Consta en I'expedient copia dels escrits d’al-legacions presentats pels
diferents grups municipals afectats.

7. En data 14 de gener de 2019, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti informe en relacio
amb la reclamacio presentada.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, 'APDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en 'ambit
de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i d’accés a la
informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha de emanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
qual ha de ser emes en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
I'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades. Per tant,
queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit 0 aspecte que no afecti les dades de
caracter personal que constin en la informacio sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacid, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’'octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéencia, acces a la informacio publica i bon govern .

D’acord amb rarticle 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les dades de caracter
personal.



Segons l'article 4.1 del Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27
d’abril de 2016, General de Proteccio de Dades (en endavant, RGPD), son dades personals: “toda
informacion sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerara
persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero
de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios
de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de dicha
persona;” (art. 4.1 RGPD).

Fem avinent que 'RGPD és plenament aplicable des del 25 de maig de 2018 i, per tant, és la
norma de proteccié de dades aplicable en el moment en qué es va formular la sol-licitud d’accés
(2 de juliol de 2018). Fem notar que la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccidé de
dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD), en vigor des del 7 de desembre de
2018, no resulta aplicable en el cas que ens ocupa atesa la data en qué es va formular la
reclamacio a I’Ajuntament.

Per tant, el tractament de dades personals (art. 4.2 RGPD) que puguin constar en la informacié
sol-licitada, en concret, en les factures justificants de les despeses realitzades pels grups
municipals, es troba sotmés als principis i garanties de la normativa de proteccio de dades
personals (RGPD).

Segons disposa l'article 86 de 'RGPD:

“Los datos personales de documentos oficiales en posesion de alguna autoridad publica o
u organismo publico o una entidad privada para la realizacion de una mision en interés
publico podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad
con el Derecho de la Union o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar
el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccion de los datos
personales en virtud del presente Reglamento.”

La Llei 19/2014, de 29 de desembre de 2014, de transparencia, accés a la informacio i bon govern,
té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat publica.

L’article 18 de la Llei 19/2014 estableix que “les persones tenen el dret d’accedir a la informacio
publica, a qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol
persona juridica legalment constituida’ (apartat 1). L’'esmentat article 2.b) defineix “informacio
publica’ com “la informacio elaborada per '’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com
a consequencia de la seva activitat o de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei’.

En termes similars es pronuncia la Llei 19/2013 en els seus articles 12 (dret d’accés a la
informacié publica) i 13 (informacio publica).



La informacio relacionada amb les assignacions economiques que reben els grups politics
municipals a carrec dels pressupostos municipals, és “informacio publica’, sotmesa al regim
d’accés previst en la legislacié de transparéncia.

En qualsevol cas, d’acord amb l'article 20 i s. de la Llei 19/2014, el dret d’accés a la informacio
publica pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes a les lleis. En concret
i pel que fa a la informacié que conté dades de caracter personal, cal valorar si el dret a la
proteccié de dades de les persones afectades justificaria o no la limitacié del dret d’accés a la
informacio publica regulat a la Llei 19/2014 que invoca la persona sol-licitant.

Als efectes d’aquest informe fem avinent que, en la sol-licitud d’informe a aquesta Autoritat, de 14
de gener de 2019, la GAIP posa de manifest que la persona que formula la reclamacio és
periodista, i que aquest fet, i el dret fonamental que li assisteix en la seva condicié de periodista
a obtenir informacié per comunicar informacié verag, constitueix un element de ponderacio que
podria fer variar la conclusié a la que hauria arribat aquesta Autoritat en I'Informe Al 46/2017,
emes a peticié de la GAIP en relacié amb un suposit substancialment comparable al que s’analitza
en aquest informe, que es pot consultar al web: www.apd.cat.

La GAIP fa constar en la sol-licitud d’informe que “la informacié sobre la identitat de les persones
fisiques que, com a professionals, es beneficien de la contractacié dels grups politics amb carrec
a les subvencions publiques ofereix un interés indubtable per a la investigacio periodistica, ja que
podria destapar casos de clientelisme o nepotisme (...).”

Per aix0, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat un pronunciament sobre si en aquest cas,
considerant la condicié de periodista i l'interés d’aquesta informacié per al servei de la finalitat
d’investigacio de la destinacié donada als fons publics per part dels grups, resultaria justificat
'accés a les dades personals de terceres persones que apareguin en les factures o si, en els
termes apuntats a l'informe IAl 46/2017, caldria eliminar les dades personals de les terceres
persones fisiques que hi apareguin.

Segons disposa l'article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de bases de regim local
(LRBRL):

“3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en el grupo politico que constituya
la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de procedencia,
que tendran la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra asignar
a los grupos politicos una dotacion econdmica que debera contar con un componente fijo,
idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcion del numero de miembros de cada
uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con cardcter general en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de



remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion o a la adquisicion
de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

Los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores
a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se
gjerceran en la forma que determine el reglamento orgadnico de cada corporacion.

Esta prevision no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como coalicion
electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacion a que se
refiere el pdrrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de la
Corporacion, siempre que éste lo pida. (...)”

L’LRBRL preveu que el Ple de la corporacio assigni als grups politics dotacions economiques que
hauran de contenir un component fixe, idéntic per a tots els grups i un altre variable, en funcié del
numero de membres de cadascun d’aquests grups, i dins dels limits que puguin establir les
respectives Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat.

Aquestes dotacions, la quantia de les quals correspon fixar al Ple, no es poden destinar al
pagament de remuneracions de personal de qualsevol tipus al servei de la Corporacio, ni a
'adquisicié de bens que poden constituir actius fixos de caracter patrimonial.

Com posa de manifest el propi reclamant (Fonament de Dret Quart de la reclamacio de 3 d’agost
de 2018), la seva peticié no es refereix al compliment de les obligacions de publicitat activa, sin6
a una sol-licitud d’accés a informacio publica, com és la justificacié del desti dels diners percebuts
per cadascun dels grups municipals.

Segons es despren de I'escrit de reclamacié de la persona sol-licitant, els grups municipals ja
haurien facilitat informacié sobre les despeses realitzades amb carrec a les subvencions que
reben de I'Ajuntament, amb diferent grau de detall, arran de la primera sol-licitud formulada,
“sense que en cap de les 7 respostes dels grups s’incloguin ni factures ni cap tipus de convenis
amb els respectius partits per traspassar fons ni cap altra documentacio justificativa”.

Pel que fa a la informacio sol-licitada per la persona reclamant, cal tenir en consideracié que el
contingut minim d’una factura és l'exigit per I'article 6 (factures en general), i l'article 7 (en el cas
de factures simplificades) del Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturacio.

Aixi, les factures contindran, com a minim, les dades corresponents al numero de factura (art.
6.1.a); la data d’expedicio (art.6.1.b); el nom i cognoms, la raé o denominacié social completa,
tant de I'obligat a expedir la factura com del destinatari de les operacions (art. 6.1.c); el NIF (art.
6.1.d); el domicili de I'obligat i del destinatari (art.6.1.e), entre d’altres. En les factures simplificades
cal incloure, entre d’altres, el NIF, aixi com el nom i cognoms, radé o denominacié social completa
de l'obligat a la seva expedicio (art. 7.1.d) R. decret 1619/2012).

D’entrada la informacio relativa a persones juridiques que pugui constar en les factures o
documents justificants de les despeses dels grups municipals, restara fora de 'ambit de proteccio



atorgat per la normativa en matéria de proteccid6 de dades personals (art. 4.1 RGPD). En
consequiéncia, no hi hauria impediments, des de la perspectiva de la proteccié de dades, per a
donar accés a la persona reclamant a aquest tipus d’informacio relativa a persones juridiques.

Tenint en compte les previsions normatives exposades, en principi sembla que la informacié que
podria constar en les factures no serien, en principi, dades de categories especials, mereixedores
d’especial proteccidé (art. 23 'LTC i art. 9 'RGPD).

Aixi doncs, per tal de donar accés a les mateixes caldra efectuar, préviament, una ponderacié
raonada de I’interés public en la divulgacié i els drets de les persones afectades, tenint en
compte entre altres, les circumstancies previstes a l'article 24.2 de 'LTC, seguents:

“a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de l'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

¢) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

().

D’entrada, pel que fa a les dades personals de regidors que puguin constar en les factures o
documents justificants de les despeses dels grups municipals, cal reiterar les consideracions ja
fetes en I'Informe 1Al 46/2017 (FJ V):

“Pel que fa a la informacio que pugui afectar els regidors membres del grup, si la informacio es
dona sense facilitar el detall d’eventuals despeses de representacio (apats, viatges, allotjaments
realitzats en el si de les activitats inherents dels grups politics), el grau d’ingeréncia sobre la
privacitat del regidor o regidora seria molt menor i seria sens dubte respectuds amb el principi de
minimitzacio de les dades. No obstant aixo, en el cas que es tracti de despeses que constin com
imputables a l'activitat d’un determinat regidor la normativa de proteccio de dades no impediria
l'acc€s a aquesta informacio. Des del punt de vista del regidor o regidora que pugui resultar
afectat, cal tenir en compte que aquestes persones exerceixen carrecs publics, disposen i fan us,
amb un ample marge de discrecionalitat, de diners publics que haurien d’anar destinats a cobrir
despeses de funcionament del grup del qual en son part, i per tant vinculades a la finalitat publica
que persegueixen. La necessitat de control d’aquest marge de discrecionalitat en relacio amb la
utilitzacio de fons publics, pot justificar 'accés a aquesta informacio.”

Dit aix0, cal referir-se a continuacio al suposit que les factures o documents justificants de les
despeses dels grups municipals incloguin dades d’altres persones fisiques, diferents dels
regidors.

v

Tot i que d’acord amb [larticle 18.2 de I'LTC, I'exercici del dret d’accés no resta subjecte a
motivacio, el fet que el sol-licitant expressi quina és la finalitat que persegueix o els motius pels
quals interessa conéixer la informacio, constitueix un element molt important a tenir en compte
com a criteri de ponderacio entre l'interés public en la divulgacio de la informacié i el drets de les



persones afectades.

En el cas que ens ocupa cal tenir en compte, d’entrada, la condicié de periodista que, com es
despren de la informacié disponible, tindria la persona reclamant.

Com ha posat de manifest de forma reiterada el Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) en
relacio amb el dret a la llibertat d’expressio, que comprén el dret a rebre o comunicar informacions
i idees (article 10 del Conveni Europeu de Drets Humans), cal tenir en compte I'especial posicio
dels periodistes i els mitjans de comunicacié -aixi com també d’altres sol-licitants d’informacio
publica, com ara les organitzacions no governamentals, investigadors o activistes-, ja que duen a
terme una actuacio, com a “vigilants” (watchdog), que contribueix a I'exercici del dret a donar i
rebre informacio i, en definitiva, al debat public.

En aquest sentit, citem a tall d’exemple, les SSTEDH Bladet Tromso c. Noruega (20 de maig de
1999), Rosiianu c. Romania (24 de juny de 2014), o Magyar Helsinki Bizottsag c. Hongria (8 de
novembre de 2016), entre moltes altres.

Aixi, resulta prou contrastat, tenint en compte el marc normatiu (art. 20.1.d) CE, i art. 10 CEDH),
i la jurisprudéncia, que els periodistes -entre d’altres professionals i col-lectius- tindrien un rol
destacat en la contribucié de la formacié de I'opinid publica lliure.

Per tant, la condicié de periodista de la persona que sol.licita 'accés a informacié publica pot ser
un element a tenir en compte -si bé no de forma aillada siné juntament amb d’altres elements-,
als efectes de la ponderacié que cal dur a terme, als efectes de l'article 24.4 LTC.

En qualsevol cas no sembla que la mera condicio de periodista de qui sol.licita 'accés a informacié
publica hagi de comportar necessariament I'accés a dades personals de terceres persones, en
concret, les que podrien contenir les factures sol-licitades, al menys, sense tenir en compte altres
elements de ponderacid.

Com es fa avinent en el Fonament Juridic V de I'Informe 1Al 46/2017, cal tenir en compte el
seguent:

“0..).

A efectes de transparéncia, i amb caracter general pot ser rellevant conéeixer la informacio sobre
quina és la destinacio, aixo €s, en que i quina part de la dotacio publica s’ha destinat a cobrir
despeses de material, de lloguer de local, o a cobrir campanyes publicitaries o despeses de
representacio, o qualsevol altre despesa de funcionament de cadascun dels grups. Saber els
diferents conceptes de despesa i les seves quanties, permetria al ciutada, comprovar que les
dotacions es destinen a despeses de funcionament i no a altres coses, i en quina mesura es
realitzen. Amb aixo, en principi el ciutada podria comprovar la correcta utilitzacio dels fons publics
assignats als grups i formar-se una opinio critica sobre les diverses maneres de procedir dels
diferents grups.

Des del punt de vista de les terceres persones fisiques que eventualment puguin resultar
identificades en la documentacio comptable o en les respectives factures justificatives de les
compres o serveis abonats per part dels grups politics, en principi, i a falta d’'una major



concrecio sobre els motius pels quals interessa I'accés, cal tenir en compte que en principi
sembla que es tractaria d’informacio vinculada a alguna activitat professional (ja sigui com a
conseqliencia de facilitar subministraments o de la prestacio de serveis) per la qual cosa la
intromissio en la vida privada d’aquestes persones seria minima, pero no es pot descartar que
una relacio continuada pugui acabar permetent identificar algun tipus de vinculacio amb
determinades persones o proveidors que, tenint en compte la naturalesa politica del grup
municipal pot acabar permetent establir, de forma fonamentada o no, algun tipus d’afinitat politica.

Per altra banda, pot semblar un cas analeg a I'exposicio a qué estan sotmesos els contractistes
de 'administracio, els quals, per mandat de la LTC estan sotmesos a un exigent régim de publicitat
activa (art. 13 LTC), pero cal tenir en compte que en aquest cas del que es tracta no és de
controlar aquestes terceres persones, sino de controlar la destinacio dels fons. Essent aixi,
l'objectiu de transparencia s’assoliria igualment sense necessitat d’identificar i sacrificar la
privacitat de les persones fisiques que eventualment puguin aparéixer en el conjunt de
documentacio afectada. Per aplicacio dels principis de proporcionalitat o de minimitzacio en
el tractament de les dades es considera que I'eventual accés a la documentacio sol‘licitada no
hauria d’incloure informacio que permeti identificar-les. Conve recordar que I'anonimitzacio
hauria de ser sempre la primera mesura a tenir en compte davant I'eventual accés a informacio
personal afectada per I'exercici del dret d’accés dels ciutadans. Seria suficient doncs aportar
informacio sobre els conceptes.

(..).”

En aquest context, i més enlla de la condicié de periodista de qui reclama la informacid, cal tenir
en compte la concrecié del motiu o la justificacio que, si escau, el reclamant de la informacio pugui
fer.

En I'escrit que acompanya a la reclamacio presentada a la GAIP, de data 3 d’'agost de 2018 (Fet
Tercer), la persona reclamant exposa que els grups municipals arran de la primera sol-licitud
d’'informacid, “donen accés a nivells d’informacié diversos”. En aquest apartat, el reclamant
exposa que alguns grups municipals haurien aportat una informacié més completa que d’altres,
si bé, pel que es desprén de la informacié disponible, cap dels grups hauria aportat factures sobre
les despeses efectuades.

Més enlla que, segons 'escrit de 3 d’agost de 2018, el reclamant sol.licita “accés a una informacié
publica (...) com és la justificacié del desti dels diners percebuts per cadascun dels grups
politics”, no hi ha una major concrecio per part del reclamant pel que fa als motius de l'accés,
que permeti discernir si podria ser necessari en algun cas coneixer la identitat de determinades
persones fisiques la identitat de les quals pugui aparéixer en algunes factures d’'un o més grups
municipals.

Atesa la informacié disponible, es desconeix si arran de la primera remissio d’informacié al
periodista reclamant, per part dels grups municipals, s’ha pogut detectar alguna questié (en
relacid6 amb la previsio de l'article 37.3 de 'LRBRL), que requereixi conéixer la identitat de
persones fisiques concretes en relacié amb factures d’'un o més grups municipals. En cas que fos
aixi no podem descartar que, en determinats casos, I'accés a informacié sobre les factures hagi
d’incloure dades de caracter personal. Ara bé, la informacié disponible, i els termes en qué el
reclamant formula la sol-licitud, no permeten considerar justificat 'accés a dades identificatives



de totes les persones que consten en les factures, en relacié amb el conjunt de factures dels
diferents grups municipals.

Si ens atenim a la previsio de larticle 37.3 de 'LRBRL, es tractaria de controlar la destinacio
dels fons que reben els grups politics i no -al menys no en tots els casos ni amb caracter
general-, de controlar les terceres persones fisiques que poden apareixer en les factures.

En concret, I'objecte del control consisteix en que aquests fons no es destinin al “pagament de
remuneracions de personal de qualsevol tipus al servei de la Corporacio, ni a 'adquisicio de béns
que poden constituir actius fixos de caracter patrimonial”’, en els termes de larticle 73.3 de
'LRBRL, citat.

Tenint en compte aixd, en el cas que les persones fisiques que apareixen en les factures o
documents justificants de les despeses siguin persones treballadores al servei de la corporacio,
coneixer la seva identitat si podria ser necessari als efectes del control de la destinacio dels fons
que reben els grups politics, en els termes de l'article 73.3 LRBRL. En aquest cas, la normativa
de proteccié de dades no seria impediment per a donar accés a la persona reclamant de la factura
o documentacio justificant, inclosa la identitat de la tercera persona fisica en questio.

A banda d’aquest sup0sit, tenint en compte la finalitat del control segons I'article 37.3 de 'LRBRL
en els termes apuntats, no sembla que la finalitat de I'accés i els termes en qué es concreta la
sol-licitud pugui ser suficient, atesa la informacié de qué es disposa, per considerar justificat
'accés a les dades de caracter personals de la resta de terceres persones fisiques que poden
apareixer a les factures, en termes amplis i en relaci6 amb el conjunt de factures dels grups
municipals afectats.

Vv

Dit aixd, cal reiterar les consideracions ja apuntades en I'iInforme IAl 46/2017, en el sentit que no
es pot descartar que I'aportacié de factures per part dels grups municipals, en uns termes que
no permetin identificar persones fisiques concretes, pugui contribuir a complementar la
informacié de qué ja disposa el reclamant, i que els grups municipals ja li haurien facilitat
anteriorment.

Facilitar 'accés a la informacio publica (les factures) prévia dissociacio de les dades personals
que s’hi contenen, de manera que no sigui possible identificar les persones afectades ni
directament ni indirecta (article 5.1.e) RLOPD), és, de fet, una opcio prevista expressament en la
normativa de transparéncia.

Aixi, 'article 15 de la Llei 19/2013 estableix que:
“4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua

previa disociacion de los datos de caradcter personal de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas.”



De fet, com ja feia avinent aquesta Autoritat en I'lnforme 1Al 46/2017, es pot entendre que, en la
resolucié de sol-licituds d’accés, aquesta opcid —la dissociacio prévia de les dades personals o
anonimitzacio- hauria de ser la regla general, sempre que les dades personals no fossin rellevants
per satisfer l'interés public o privat que motiva I'accés a la informacié de qué es tracti. Rellevancia
que, per la informacid disponible, no concorreria necessariament per causa, Unicament, de la
condici6 de periodista del reclamant.

Hi ha, encara, un altre element de ponderacid que caldria tenir en compte en el cas plantejat.

El fet que, en el present cas, la persona sol-licitant manifesti expressament, en I'escrit de data 3
d’agost de 2018, que vol accedir a la informacio publica sol-licitada -en concret, les factures-,
“dissociant les dades de caracter personal segons preveu I’article 25 (de I'LTC)”, sembla
evidenciar que el que es pretén amb l'accés a aquesta informacié publica és poder contrastar,
amb major concrecio, la informacié que ja haurien facilitat els grups municipals en un primer
moment.

El fet que, atesa la informacid disponible, el propi reclamant sol-liciti la informacio sobre les
factures justificatives de les despeses dels grups municipals de forma dissociada, permet inferir
que, a criteri del propi sol-licitant, la informacio facilitada en aquests termes, juntament amb la
informacio de qué ja disposaria (i que els grups municipals li haurien facilitat amb anterioritat),
permetria donar resposta a la sol-licitud, amb la comunicacié del minim de dades personals,
d’acord amb el principi de minimitzacio6.

En qualsevol cas, cal tenir present que perqué I'anonimitzacio (la dissociacié a qué fa referéencia
la persona sol-licitant) pugui ser considerada suficient als efectes de la legislacio de proteccioé de
dades cal garantir que la informacié que es facilita no guarda relaci6 amb una persona fisica
identificada o identificable.

Per determinar si una persona fisica és identificable “deben tenerse en cuenta todos los medios,
como la singularizacion, que razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o
cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para
determinar si existe una probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una
persona fisica, deben tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo
necesarios para la identificacion, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento
del tratamiento como los avances tecnoldgicos” (considerant 26 RGPD).

Per tant, en cas que existis un risc real de reidentificar les persones afectades sense esforgos
desproporcionats caldria denegar I'accés a la informacié publica sol-licitada.

En qualsevol cas, per poder valorar adequadament el risc de reidentificacid (en relacié amb
determinades persones fisiques que puguin apareixer en les factures sol-licitades), i també per al
cas que, si escau, les persones afectades (les persones fisiques identificades en les factures)
puguin consentir 'accés a les informacions sense dissociar, si aixi ho desitgen, caldria dur a terme
el tramit d’audiéncia a les persones afectades previst a I'article 31 de 'LTC.
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Conclusio

La normativa de protecciéo de dades no impedeix I'accés del reclamant a les factures prévia
dissociacio de les mateixes, com demana la persona sol-licitant, sempre que es garanteixi que
les persones afectades no poden ser identificables de manera directa o indirecta sense esforgos
desproporcionats.

Més enlla d’aix0, atesa la informacio de qué es disposa, des de la perspectiva de la proteccio de
dades (principi de minimitzacid) no sembla justificat, en el suposit plantejat, 'accés amb caracter
general a les dades personals de terceres persones fisiques diferents dels regidors o de persones
treballadores al servei de la corporacio, que apareguin a les factures, als efectes de controlar la
destinacio dels fons que reben els grups politics.

Barcelona, 13 de febrer de 2019
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