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CNS 51/2019 
 
 
Dictamen en relació amb la consulta d’un Ajuntament sobre la comunicació de dades 
dels titulars de les llicències d’obertura dels locals del municipi a una entitat privada 
 
 
Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades un escrit d’un Ajuntament en 
què planteja si pot lliurar a una entitat privada les dades dels titulars de les llicències 
d’obertura dels locals del municipi (majoritàriament cases rurals, bars i restaurants), així com 
també les dades d’obertura i d’inici de l’activitat, tenint en compte els canvis legislatius en 
matèria de protecció de dades. 
 
Analitzada la petició i vist l’informe de l’Assessoria Jurídica, es dictamina el següent. 
 
 

I 
 

(...) 
 

II 
 
L’Ajuntament manifesta, en la seva consulta, que ha rebut d’una entitat privada diverses 
sol·licituds d’accés a informació sobre els titulars (persones físiques) de les llicències 
d’obertura dels locals del municipi (cases rurals, bars i restaurants). 
 
Atesos els darrers canvis legislatius en matèria de protecció de dades pel que fa, 
específicament, al tractament de dades d’empresaris individuals i professionals liberals, 
sol·licita el parer d’aquesta Autoritat sobre la procedència de lliurar la informació sol·licitada.  
 
A aquestes qüestions ens referim en els apartats següents d’aquest dictamen.  

 
III 

 
D’entrada, fer avinent que les consideracions fetes per aquesta Autoritat en els dictàmens 
CNS 57/2015 i CNS 63/2016, a què fa esment l’Ajuntament en el seu escrit de consulta, ja no 
poden considerar-se vàlides, com a conseqüència de la plena aplicabilitat del Reglament (UE) 
2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2016, General de Protecció 
de Dades (en endavant, RGPD), a partir del 25 de maig de 2018. 
 
En aquests dictàmens es feia avinent que, de conformitat amb l’article 2.3 del Reglament de 
desplegament de la (derogada) Llei orgànica 15/1999, de 13 de desembre, de protecció de 
dades personals, aprovat pel Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre (en endavant, 
RLOPD), les dades relatives a empresaris individuals (com podria ser el cas dels titulars de 
les llicències d’obertura de locals), vinculades estrictament a la seva activitat empresarial, no 
es trobaven protegides per la normativa de protecció de dades personals. En conseqüència, 
es concloïa que no hi hauria impediments, des del punt de vista de la protecció de dades, per 
a lliurar-les a un tercer.  
 
L’RGPD estén el seu àmbit de protecció a les dades personals enteses com “toda información 
sobre una persona física identificada o identificable («el interesado»)” (article 4.1). 
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En virtut del principi de primacia i de l’efecte directe dels Reglaments de la Unió Europea, les 
disposicions internes dels Estats membres que s’oposen al que estableix l’RGPD han estat 
desplaçades per les seves previsions. 
 
Aquest ha estat el cas de l’exclusió que preveu l’esmentat article 2.3 de l’RLOPD (tractaments 
de determinades dades relatives a empresaris individuals que ostentin la condició de 
comerciats, industrials o naviliers).  
 
Cal, per tant, tenir present que qualsevol tractament que es dugui a terme d’aquestes dades, 
entès com “cualquier operación o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales 
o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la 
recogida, registro, organización, estructuración, conservación, adaptación o modificación, 
extracción, consulta, utilización, comunicación por transmisión, difusión o cualquier otra forma 
de habilitación de acceso, cotejo o interconexión, limitación, supresión o destrucción” (article 
4.2) RGPD), restarà sotmès a la legislació de protecció de dades de caràcter personal, 
sempre que els titulars de les llicències d’obertura dels locals siguin persones físiques.  
 
En canvi, quedaran excloses d’aquest àmbit de protecció les dades dels titulars de les 
llicències que siguin persones jurídiques, tal com especifica el mateix RGPD, en establir que 
“la protección otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas físicas, 
independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia, en relación con el 
tratamiento de sus datos personales. El presente Reglamento no regula el tratamiento de 
datos personales relativos a personas jurídicas y en particular a empresas constituidas como 
personas jurídicas, incluido el nombre y la forma de la persona jurídica y sus datos de 
contacto” (considerant 14).  
 

IV 
 
L’RGPD estableix que tot tractament de dades personals (en el present cas, el lliurament 
d’informació relativa als titulars -persones físiques- de les llicències d’obertura dels locals al 
municipi) ha de ser lícit, lleial i transparent (article 5.1.a)).  
 
Per tal que aquest tractament sigui lícit cal que concorri alguna de les bases jurídiques de 
l’article 6.1 de l’RGPD. En concret, l’apartat c) disposa que el tractament serà lícit si “es 
necesario para el cumplimiento de una obligación legal aplicable al responsable del 
tratamiento”.   
 
Cal tenir en consideració que, tal com es desprèn de l’article 6.3 de l’RGPD i recull 
expressament l’article 8 de la Llei orgànica 3/2018, de 5 de de desembre, de protecció de 
dades personals i garantia dels drets digitals (en endavant, LOPDGDD), el tractament de 
dades només podrà considerar-se fonamentat en aquesta base jurídica de l’article 6.1.c) de 
l’RGPD quan així ho estableixi una norma amb rang de llei.  
 
Alhora, l’article 86 de l’RGPD disposa que “los datos personales de documentos oficiales en 
posesión de alguna autoridad pública o u organismo público o una entidad privada para la 
realización de una misión en interés público podrán ser comunicados por dicha autoridad, 
organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Unión o de los Estados miembros 
que se les aplique a fin de conciliar el acceso del público a documentos oficiales con el 
derecho a la protección de los datos personales en virtud del presente Reglamento.” 
 
La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon 
govern (en endavant, LTC), té per objecte regular i garantir la transparència de l’activitat 
pública.  
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L’article 18 de l’LTC reconeix el dret de les persones a “accedir a la informació pública, a què 
fa referència l’article 2.b, a títol individual o en nom i representació de qualsevol persona 
jurídica legalment constituïda” (apartat 1). 
 
L’article 2.b) de l’LTC defineix “informació pública” com “la informació elaborada per 
l’Administració i la que aquesta té en el seu poder com a conseqüència de la seva activitat o 
de l’exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats 
d’acord amb el que estableix aquesta llei”. 
 
La informació de què disposa l’Ajuntament relativa als titulars de les llicències d’obertura de 
locals en el municipi, inclosa en els corresponents expedients administratius, és “informació 
pública” als efectes de l’LTC i restaria sotmesa al règim d’accés previst per aquesta 
normativa, que estableix, com a criteri general, que el dret d’accés a la informació pública 
només pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis 
(article 20 i següents). 
 
En concret, en aquells casos en què la informació pública a què es pretén accedir conté 
dades personals (com succeeix en el cas examinat), als efectes d’atorgar o denegar-ne 
l’accés, caldrà tenir en compte els límits establerts en els articles 23 i 24 de l’LTC. 

 
V 

 
L’entitat sol·licita accedir a les dades dels titulars de les llicències d’obertura de locals en el 
municipi. Tot i no especificar-se en l’escrit de consulta, pot entendre’s que s’estaria referint a 
les dades identificatives i de contacte d’aquestes persones.  
 
Tenint en compte que no es tracta de dades mereixedores d’especial protecció, l’accés a la 
dita informació es regirà per allò establert a l’article 24.2 de l’LTC, segons el qual: 
 

“2. Si es tracta d’altra informació que conté dades personals no incloses a l’article 23 
(dades mereixedores d’especial protecció), es pot donar accés a la informació, amb la 
prèvia ponderació raonada de l’interès públic en la divulgació i els drets de les 
persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderació s’ha de tenir en compte, 
entre altres, les circumstàncies següents: 
a) El temps transcorregut. 
b) La finalitat de l’accés, especialment si té una finalitat històrica, estadística o 
científica, i les garanties que s’ofereixin. 
c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat. 
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.” 

 
D’acord amb l’article 18.2 de l’LTC, l’exercici del dret d’accés no resta subjecte a motivació, 
però el fet que el sol·licitant expressi quina és la finalitat que persegueix i, en definitiva, els 
motius pels quals interessa conèixer la informació pot ser rellevant a l’hora de decidir sobre la 
prevalença entre el dret d’accés del sol·licitant i el dret a la protecció de dades de les 
persones afectades (els titulars de les llicències). De fet, la finalitat és un dels criteris de 
ponderació assenyalats per la mateixa LTC (article 24.2. b)).  
 
En el cas que ens ocupa, cal tenir en consideració que qui sol·licita l’accés és una societat 
que té atribuïda legalment la gestió dels drets d’autor derivats de la utilització en establiments 
públics d’obres musicals, audiovisuals i teatrals, mitjançant actuacions en directe o en l’ús 
d’aparells d’execució musical, receptors de televisió i vídeo i similars, en virtut de l’Ordre del 
Ministeri de Cultura d’1 de juny de 1998 (article 2 Estatuts, aprovats per Resolució del 
Ministeri d’Educació, Cultura i Esport de 27 de setembre de 2016), i de conformitat amb els 
articles 147 i 150 del Text refós de la Llei de propietat intel·lectual, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 1/1996, de 12 d’abril (en endavant, LPI). 
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L’article 147 de l’LPI, en la seva redacció donada per la Llei 2/2019, d’1 de març, disposa que: 
 

“Las entidades legalmente constituidas que tengan establecimiento en territorio 
español y pretendan dedicarse, en nombre propio o ajeno, a la gestión de 
derechos de explotación u otros de carácter patrimonial, por cuenta y en interés 
de varios autores u otros titulares de derechos de propiedad intelectual, deberán 
obtener la oportuna autorización del Ministerio de Cultura y Deporte, con objeto de 
garantizar una adecuada protección de la propiedad intelectual. Esta autorización 
habrá de publicarse en el «Boletín Oficial del Estado». 
 
Las entidades de gestión colectiva son propiedad de sus socios y estarán sometidas 
al control de los mismos, no podrán tener ánimo de lucro y, en virtud de la 
autorización, podrán ejercer los derechos de propiedad intelectual confiados a 
su gestión por sus titulares mediante contrato de gestión y tendrán los derechos y 
obligaciones que en este título se establecen y, en particular, hacer efectivos los 
derechos a una remuneración y compensación equitativas en los distintos supuestos 
previstos en esta ley y a ejercitar el derecho de autorizar la distribución por cable.” 

 
I l’article 150 de l’LPI, també en la seva redacció donada per la Llei 2/2019, d’1 de març, 
disposa que: 
 

“Las entidades de gestión, una vez autorizadas conforme a lo previsto en este título, 
estarán legitimadas en los términos que resulten de sus propios estatutos, para 
ejercer los derechos confiados a su gestión y hacerlos valer en toda clase de 
procedimientos administrativos o judiciales.  
(…).” 

 
Malgrat que l’LPI no atorga específicament una capacitat o potestat inspectora, d’investigació 
o d’auditoria a les entitats de gestió (per tant, a (...)), cal tenir en compte que sí els atribueix la 
gestió dels drets d’autor de les persones associades.  
 
El fet que, de forma legítima, una entitat com la que efectua les sol·licituds d’accés a 
l’Ajuntament gestioni determinats interessos en nom i representació dels autors i d’altres 
persones que ostenten determinats drets d’explotació sobre una obra podria fer necessari 
que, per a tal finalitat, hagi de conèixer determinada informació, com ara la referida als titulars 
dels locals en què es fa una reproducció, distribució i/o comunicació pública d’obres musicals, 
teatrals, cinematogràfiques i/o audiovisuals, incloses en el seu repertori d’obres protegides 
(com podria ser el cas dels locals oberts al públic esmentats en la consulta (cases rurals, bars 
i restaurants del municipi).   
 
Aquest tipus d’actuacions requereix comptar amb l’autorització corresponent (el pagament 
d’un cànon, establert en funció del tipus d’establiment, del caràcter accessori o primordial de 
la difusió i dels metres quadrats del local), la qual gestiona l’entitat (entre d’altres) mitjançant 
la subscripció d’un contracte amb la persona titular del local de què es tracti.  
 
També, per al cas que l’obligat al pagament d’aquest cànon no el satisfaci, correspondria a 
l’entitat la interposició de la corresponent reclamació en via judicial.  
 
Vist això, no sembla que pugui haver dubtes de la rellevància que podria tenir per a l’entitat 
disposar de la informació sol·licitada sobre el titular de la llicència (dades identificatives i de 
contacte). 
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Als efectes de l’esmentada ponderació, també cal tenir en compte que la informació 
sol·licitada coincidiria amb aquella en relació amb la qual el legislador espanyol ha previst una 
habilitació específica per al seu tractament, sempre que es donin determinades condicions.  
 
Així, l’article 19.2 de l’LOPDGDD estableix una presumpció d’existència d’un interès legítim 
(base jurídica prevista a l’article 6.1.f) RGPD) pel que fa a l’accés a les dades de contacte 
d’empresaris individuals i professionals liberals, quan aquestes dades es refereixin a ells 
únicament en aquesta condició i no es tractin per entaular-hi una relació com a persones 
físiques. 
 
Per dades de contacte cal entendre, de conformitat amb l’article 19.1 de l’LOPDGDD, les 
dades necessàries per a la localització professional de l’empresari individual o professional 
liberal, que, en el present cas, a banda del nom i cognoms del titular de la llicència, podria  
concretar-se en l’adreça del local.  
 
Pel que fa a la segona condició, en la mesura que la utilització d’obres protegides per part del 
titular d’una llicència d’obertura de local (és a dir, per un empresari individual) pot dir-se que 
dóna un valor afegit al negoci o l’activitat que hi du a terme, es podria arribar a entendre que 
les dades sol·licitades s’emprarien per l’entitat per adreçar-s’hi en el marc de la seva activitat 
empresarial.  
 
Tenint en compte, doncs, la informació sol·licitada i la rellevància d’aquesta informació per a 
l’exercici de les funcions atribuïdes a l’entitat, pot concloure’s que en el present cas hauria de 
prevaldre el dret d’accés de l’entitat al nom, cognoms i les dades de contacte necessàries per 
a la localització professional dels titulars de les llicències d’obertura dels locals del municipi.  
 
En conseqüència, el lliurament d’aquesta informació per l’Ajuntament restaria emparat en la 
base jurídica de l’article 6.1.c) de l’RGPD. 
 
 
D’acord amb les consideracions fetes fins ara en relació amb la consulta plantejada, es fan 
les següents, 
 
 
Conclusions   
 
El lliurament a l’entitat del nom, dels cognoms i de les dades necessàries per a la localització 
professional dels titulars de les llicències d’obertura dels locals del municipi, als efectes de 
gestionar adequadament els drets d’autor dels seus associats, trobaria empara en la base 
jurídica de l’article 6.1.c) de l’RGPD, en relació amb les previsions de l’article 24.2 de l’LTC. 
 
Barcelona, 5 de novembre de 2019 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


