CNS 36/2019

Dictamen en relacié amb la consulta formulada sobre la publicacié de les retribucions dels
organs de direccié de les entitats privades que perceben subvencions per un import
superior a 10.000 euros

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit en el que es demana que
I’Autoritat emeti un dictamen per valorar si la publicacio de les retribucions dels organs de direccid
de les entitats privades que perceben subvencions per un import superior a 10.000 euros
requereix anonimitzar alguna de les dades personals que consten en el model de declaracid,
especificament el nom, el numero de DNI i la signatura manual o electronica del representant
legal.

Analitzada la consulta, que s’acompanya d’'un exemple de declaracio per tal de comunicar les
retribucions a I'entitat concedent, i d’acord amb I'informe de I'Assessoria Juridica emeto el
seguent dictamen:

(..)

Tal com s’exposa a la consulta, l'article 15.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, acceés a la informacio publica i bon govern (LTC) estableix el seglent:

“2. Les bases reguladores de la concessio de subvencions i ajuts publics que es puguin
atorgar per un import superior a 10.000 euros han d’incloure I'obligacio dels beneficiaris, si
s0n persones juridiques, de comunicar als subjectes obligats la informacio relativa a les
retribucions de llurs organs de direccio o administracio, a I'efecte de fer-les publiques. En
els suposits legals en que no sapliqui un procés de concurréncia per a atorgar les
subvencions o els ajuts, aquesta obligacio I'ha d’incloure l'acte o el conveni corresponent.”

Es tracta d'una obligacié de publicitat activa que s’imposa a l'entitat concessionaria de les
subvencions, pero que afecta no als organs de I'entitat que atorga les subvencions sind als organs
de direccio i administracio de les persones juridiques que siguin beneficiaries de les subvencions.
Obligacié de publicitat activa que I'entitat concedent ha de complir a partir de la informacié que li
faciliti 'entitat beneficiaria de 'ajut o subvencié.

En aquest cas, I'obligacio de publicitat activa imposada per la normativa de transparencia (art.
15.2 LTC) constitueix la base juridica necessaria tant per la comunicacio de les dades personals
en poder de I'entitat beneficiaria, com per a la posterior publicacié per part de 'administracio que



atorga els ajuts o subvencions (art. 6.1.c) del Reglament (UE) 2016/679, general de proteccio de
dades (RGPD)).

Tal com es desprén de I'exemple anonimitzat de declaracié que s’adjunta a la consulta, és
previsible que a la declaracio hi constin dades de la persona que realitza la comunicacié de dades,
en representacio de I'entitat beneficiaria, com també dades que directament o indirecta es puguin
relacionar amb les persones que ocupen els carrecs de direccid i administracié de I'entitat.

Atesa que la finalitat de la inclusié d’'unes i altres és diferent, analitzarem per una banda les dades
relatives a al persona representant i després, per altra banda, les dades relatives als drgans de
direccio i administracio.

Pel que fa a les dades de la persona que actua com a representant de I'entitat beneficiaria i que
subscriu la declaracio, en el model de declaracié que s’adjunta a la consulta hi figuren el nom i
cognoms, el num. de DNI i la signatura (podria ser manuscrita o electronica).

La recollida d’aquesta informacio per part de I'entitat que ha atorgat els ajuts pot ser necessaria
als efectes de poder garantir 'autenticitat i la veracitat de la informaciéo que després s’ha de
publicar. Ara bé, un cop constatat per 'administracié concedent que la persona que subscriu la
declaracié esta facultada per a fer-ho, no resulta necessari publicar el document on consta la
declaracié. L’article 15.2 LTC només exigeix publicar la informacio relativa a les retribucions dels
organs de direcci6 i administracio. | aixo es pot dur a terme perfectament sense necessitat de
publicar cap dada relativa a la persona que actua com a representant de la persona juridica,
perqueé la finalitat de la publicitat activa no és aquesta siné poder verificar els nivells retributius
dels organs de govern de les entitats beneficiaries d’ajuts o subvencions.

De fet, a efectes de publicitat activa, la informacio que resultaria rellevant seria la identificacio de
la persona juridica beneficiaria dels ajuts i subvencions, tot i que, curiosament, en 'exemple de
declaracié tramesa, no hi ha un espai per fer constar aquesta informacio.

En conclusid, que amb independéncia que a la declaracié hi puguin constar aquestes dades, la
publicacio de la identitat, el num. de DNI o la signatura de la persona representant que subscriu
la declaracié resultaria desproporcionada i contraria al principi de minimitzacié de dades (art. 5.1
c) RGPD), segons el qual, les dades que es tractin (en aquest cas les dades que es publiquin)
han de ser només les adequades, pertinents i limitades a alld necessari en relacié6 amb les
finalitats per a les quals son tractades.

v

Pel que fa a les dades de les persones que ocupen els organs de direccio i administracio de les
entitats beneficiaries, s’ha de tenir en compte que la finalitat de la norma no és la de permetre el
control de les persones que ocupen aquests carrecs, siné el control de les entitats beneficiaries
d’ajuts publics, per tal que la ciutadania pugui disposar d’'informacio sobre el desti dels recursos



de I'entitat, si més no pel que fa als seus organs superiors que, en principi, pot pressuposar-se
que son els que tindrien associats un nivells retributius més alts.

En aquest sentit, i a la llum de 'esmentat principi de minimitzacié (art. 5.1.c RGPD), no sembla
necessari que les retribucions apareguin directament associades al nom i cognoms de la persona
qgue ocupa el carrec. De fet (i a diferéncia de l'article 11.1.b) o 'article 3.2 LTC que es refereixen
respectivament al “personal directiu” o als “carrecs directius’), I'article 15.2 es refereix als
“organs’”. | aquesta mencié es pot entendre assolida indicant només les retribucions percebudes
per cadascun dels organs, a més de la informacié sobre la persona juridica beneficiaria, sense
necessitat d’identificar amb nom i cognoms les persones que ocupen aquests organs.

Hem de tenir en compte que es tracta d’entitats que, en principi, no estan sotmeses a 'LTC (per
tant no els son d’aplicacio les previsions que els obliguen a identificar les persones titulars dels
seus organs (art. 9.1.b)) i que només passen a ser-ho, amb el régim limitat que estableix l'article
15.2 LTC, a partir del moment que perceben subvencions o ajuts per sobre de I'import que s’hi
determina.

També és cert que el fet que no es faci constar expressament el nom i cognoms en la informacié
que es publiqui, tampoc no podra evitar que per altres vies es pugui acabar relacionant la
retribucié de '6rgan amb la identitat de la persona o persones que ocupen el lloc, perd sense cap
mena de dubte el sacrifici per al dret a la proteccié de personals sera menor si la publicacio es
limita a incloure la denominacié de I'drgan.

D’acord amb les consideracions fetes en aquests fonaments juridics en relacié amb la consulta
plantejada sobre la publicacid de les retribucions dels drgans de direccio de les entitats privades
que perceben subvencions per un import superior a 10.000 euros, es fan les segients,

Conclusions

D’acord amb la normativa de proteccio de dades no resulta justificat publicar el nom i cognoms,
numero de DNI i signatura de la persona que descriu la declaracié sobre els retribucions dels
carrecs directius i administradors de I'entitat als efectes que estableix l'article 15.2 LTC, essent
suficient publicar la retribucié associada a cadascun dels organs de direccido o administracié de
I'entitat.
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