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                   CNS 14/2019 
 
Informe jurídic en relació amb la consulta formulada per una Associació Sindical sobre si 
al tauler d’anuncis de la comissaria es pot exposar un llistat d’hores extraordinàries 
realitzades pels funcionaris policials. 
 
 
 
Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades una sol·licitud de dictamen, del 
secretari d’una Associació Sindical i de Delegat de la Junta de Personal d’un ajuntament, sobre 
si l’exposició en el tauler d’anuncis de la Comissaria de Policia d’un llistat amb les hores 
extraordinàries realitzades pel personal durant l’any en curs, s’ajustaria a la normativa de 
protecció de dades. 
 
En concret es consulta si es podria publicar en el tauler d’anuncis de la Comissaria, al qual segons 
manifesta, únicament tenen accés els agents i personal que hi treballa, un llistat que inclouria en 
una columna el TIP o número de funcionari policial i en una segona columna el nombre d’hores 
fetes fins a la data del llistat. 
 
Analitzada la consulta, que s’acompanya de fotografies del tauler d’anuncis i un exemple del 
model proposat, i d’acord amb l’informe de l’Assessoria Jurídica emeto el dictamen següent: 
 
 
 

I 
 
           (...) 
 
 

II 
 
 
En primer lloc cal tenir en consideració que d’acord amb l’article 4.1) del Reglament (UE) 
2016/679, del Parlament i del Consell Europeu, de 27 d’abril de 2016, General de Protecció de 
Dades (en endavant, RGPD), s’entén per dada de caràcter personal: “toda información sobre una 
persona física identificada o identificable («el interesado»); se considerará persona física 
identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en 
particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un número de identificación, 
datos de localización, un identificador en línea o uno o varios elementos propios de la identidad 
física, fisiológica, genética, psíquica, económica, cultural o social de dicha persona”. 
 
Així doncs, totes aquelles dades dels empleats públics, en aquest cas, els membres de la policia 
local de què disposa l’Ajuntament, que els identifiquen i es refereixen directament al treballador 
(com el nom i els cognoms) o bé permeten la seva identificació (com, en aquest cas, el TIP), així 
com aquelles dades que puguin referir-se més específicament al lloc de treball que ocupen, però 
que s’associen o es vinculen a un treballador concret i per tant l’identifiquen, són dades de 
caràcter personal. 
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Qualsevol tractament de les dades personals, entès com “cualquier operación o conjunto de 
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por 
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organización, estructuración, 
conservación, adaptación o modificación, extracción, consulta, utilización, comunicación por 
transmisión, difusión o cualquier otra forma de habilitación de acceso, cotejo o interconexión, 
limitación, supresión o destrucción” (4.2 RGPD), s’ha de sotmetre als principis i les garanties de 
l’RGPD.  
 
Entre aquests principis que han de regir qualsevol tractament de dades de caràcter personal 
previstos en l’RGPD, el principi de licitud (article 5.1.a) RGPD) requereix que les dades personals 
siguin tractades de manera lícita, lleial i transparent en relació amb l’interessat. Quan es doni una 
o varies de les condicions previstes per l’article 6.1 de l’RGPD es podrà considerar que el 
tractament és lícit. En concret, l’apartat c) disposa, que el tractament serà lícit si “és necessari per 
complir una obligació legal aplicable al responsable del tractament”. 
 
L’article 6.3 de l’RGPD, estableix que la base del tractament indicat a les lletres c) i e), ha d’estar 
establert pel dret de la Unió, o bé el dret dels estats membres al qual està subjecte el responsable 
del tractament. La remissió a la base legítima establerta conforme al dret intern dels estats 
membres a què fa referència aquest article, requereix, d’acord amb l’article 8 de la Llei Orgànica 
3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia dels drets digitals (en 
endavant LOPDGDD), que la norma tingui rang de llei.   
 
Per tant, d’acord amb aquesta regulació, perquè l’Ajuntament pugui publicar determinades dades 
personals dels agents de la policia local, caldrà que una norma amb rang de llei que habiliti aquest 
tractament (art.6.1.c) RGPD). 
 
 
 

III 
 
La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern 
(LTC en endavant), té per objecte regular el règim de transparència de l’activitat pública.  
 
L’LTC defineix la “transparència” com l’acció proactiva de l’Administració de donar a conèixer la 
informació relativa als seus àmbits d’actuació i les seves obligacions, amb caràcter permanent i 
actualitzat, de la manera que resulti més comprensible per a les persones i per mitjà dels 
instruments de difusió que els permetin un accés ampli i fàcil a les dades i els facilitin la 
participació en els assumptes públics (art.2.a) LTC).  
 
Així mateix, l’LTC defineix “informació pública” com “la informació elaborada per l’Administració i 
la que aquesta té en el seu poder com a conseqüència de la seva activitat o de l’exercici de les 
seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que 
estableix aquesta llei” (art.2.b) LTC).  
 
Els subjectes inclosos en l’article 3 de l’LTC, entre els quals, els ens que integren l’Administració 
local a Catalunya, han d’adoptar les mesures necessàries per a facilitar a les persones el 
coneixement de la informació pública. 
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En aquest context cal analitzar si la legislació de transparència comporta una habilitació legal per 
a la publicació de la informació sol·licitada. 
 

 
IV 

 
La informació que es requereix que sigui comunicada mitjançant la seva publicació en el tauler 
d’anuncis de la comissaria consisteix en la relació d’hores de serveis extraordinaris realitzades 
per cadascun dels membres de la policia local durant l’exercici en curs, identificats mitjançant el 
seu número de TIP.  
 
La informació sobre hores extraordinàries realitzades per un treballador forma part de les 
retribucions complementàries que estan essencialment vinculades no al lloc de treball sinó a la 
persona física que l’ocupa, i s’han de correspondre amb les quanties fixades per cada 
administració amb les limitacions normatives que correspongui. Escau apuntar que la quantia 
concreta percebuda per cada treballador per aquest concepte no forma part de l’RLT.  
 
La publicitat activa en matèria de retribucions està prevista a l’article 11.1 de l’LTC. Segons aquest 
precepte, les retribucions percebudes pels alts càrrecs locals han de ser publicades al portal de 
manera individualitzada per a cada lloc de treball i per qualsevol concepte retributiu, indemnització 
o dieta. Sobre això, l’article 4.2.b) de la Llei 19/2014 disposa que, als efectes del que estableix la 
llei, tenen consideració d’alts càrrecs, al servei de l’Administració local, “els representants locals 
i els titulars dels òrgans superiors i directius, d’acord amb el que estableix la legislació de règim 
local”.  
 
Pel que fa a la resta de treballadors, la informació sobre retribucions ha de ser publicada de 
manera agregada, és a dir, associada als llocs de treball de l’Administració pública de què es 
tracti agrupats en funció dels nivells i els cossos als quals pertanyin, sense que, en aquest sentit, 
s’hagi d’indicar la identitat de la persona concreta que ocupa un determinat lloc de treball. 
 
Per tant, la informació sobre les hores extraordinàries realitzades pel personal que no té la 
condició d’alt càrrec no es troba entre aquesta informació que l’Administració ha de publicar.  

 
 

V 
 
A banda de les previsions específiques esmentades, a efectes de publicitat activa, cal tenir en 
consideració que les administracions públiques, d’acord amb l’article 8.1.m) de l’LTC, han de fer 
pública “qualsevol matèria d’interès públic, i les informacions que siguin demandades amb més 
freqüència per via de l’exercici del dret d’accés a la informació pública”, en aplicació del principi 
de transparència. 
 
La informació relativa a les hores extraordinàries realitzades pels empleats públics podria ser 
rellevant a efectes de la rendició de comptes que correspon a les Administracions públiques i, per 
tant, podria tenir la consideració d’informació d’interès públic als efectes de l’article 8.1.m) de 
l’LTC.  
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Ara bé, l’accés dels ciutadans a la informació pública, sigui com a conseqüència de la publicació 
en seus electròniques i llocs web corporatius, o sigui com a conseqüència de l’exercici del dret 
d’accés, resta subjecta a una sèrie de limitacions previstes en els articles 20 i següents de l’LTC. 
En aquest sentit, l’article 7.1 de l’LTC estableix que:  
 

“Els límits aplicables a les obligacions de transparència són els mateixos que el títol III 
estableix per al dret d’accés a la informació pública, especialment els relatius a la protecció 
de dades de caràcter personal.”  

 
Concretament, i en relació a la protecció de dades de caràcter personal, els articles 23 i 24 de 
l’LTC estableixen els criteris que cal seguir quan la informació que ha de ser objecte de cessió 
conté dades de caràcter personal.  
 
La informació retributiva dels treballadors no té la consideració de dada especialment protegida 
de les previstes a l’article 23 LTC. Per tant, per a la determinació de si és possible publicar 
informació relativa a les hores extraordinàries realitzades pels empleats públics, com a matèria 
d’interès públic, caldrà aplicar l’article 24.2 LTC, segons el qual:  
 

 “2. Si es tracta d’altra informació que conté dades personals no incloses a l’article 23, es pot 
donar accés a la informació, amb la prèvia ponderació raonada de l’interès públic en la 
divulgació i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderació s’ha 
de tenir en compte, entre altres, les circumstàncies següents: 
a) El temps transcorregut. 
b) La finalitat de l’accés, especialment si té una finalitat històrica, estadística o científica, i les 
garanties que s’ofereixin. 
c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat. 
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.(...).” 

 
En aquesta ponderació s’ha de tenir en consideració, tal com ha posat de manifest aquesta 
Autoritat amb anterioritat, entre d’altres en el Dictamen CNS 9/2018 que es pot consultar al web 
www.apdcat.cat, que les administracions públiques han de retre comptes als ciutadans, en 
relació, entre altres qüestions, amb la gestió i el destí que aquestes donen als fons públics, com 
ara els que es destinen a les retribucions que perceben els treballadors del sector públic. En 
aquest sentit, podria ser rellevant a efectes d’avaluar la gestió realitzada pels òrgans de govern 
de la corporació, disposar d’informació sobre el cost que pugui haver suposat per a l’ens local, 
cobrir determinats serveis (en aquest cas en l’àmbit de la seguretat ciutadana), amb la realització 
d’hores extraordinàries per part del personal de la policia local, sigui mitjançant el pagament o la 
compensació amb hores de descans. Ara bé, si aquest és l’objectiu perseguit, seria suficient 
disposar d’informació sobre el nombre global d’hores extraordinàries generades durant l’exercici 
corresponent, sense necessitat d’anar al detall d’hores realitzades per cadascun dels membres 
que l’integren. 
 
Tanmateix, no es pot obviar el fet que una relació individualitzada d’hores realitzades per cada 
treballador pugui ser rellevant si el que es vol comprovar és el grau de compliment de les normes 
o pactes establerts al respecte, i detectar eventuals actuacions irregulars que s’hagin pogut 
produir a l’hora d’assignar hores extraordinàries a uns determinats treballadors o a uns altres. Així 
el nombre d’hores extraordinàries assignades a cada treballador, permetria comprovar si 
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l’assignació d’aquestes hores s’ha fet respectant els criteris establerts, com per exemple el 
nombre màxim d’hores extres a realitzar per cada treballador.  
 
S’ha de tenir en compte que la divulgació d’informació sobre els ingressos d’una persona física 
facilita l’obtenció d’un perfil econòmic de la persona afectada que li pot acabar causant perjudicis 
tant en l’àmbit professional, com davant d’institucions financeres, socialment, etc. Si bé és cert 
que en aquest cas la informació retributiva només seria referida a un dels complements salarials 
(hores extraordinàries), el cert és que es pot obtenir fàcilment informació sobre el sou base, i 
complements específics i de destinació dels llocs de treball que ocupen els empleats públics, via 
publicació de l’RLT i la Llei de pressupostos corresponent. 
 
A efectes de transparència, el que persegueix la normativa reguladora és poder avaluar la gestió 
realitzada pels òrgans responsables de la corporació així com eventuals actuacions arbitràries 
produïdes, però cal tenir en consideració que aquesta avaluació es pot fer sense necessitat de 
sacrificar la privacitat dels treballadors afectats.  
 
Tant és així que en la recent modificació de l’Estatut dels Treballadors, introduïda per l’article 10 
del Real Decret-llei 8/2019, de 8 de març, de mesures urgents de protecció social i de lluita contra 
la precarietat laboral en la jornada de treball que afegeix un nou apartat 9 a l’article 34, amb 
l’objecte (segons es fa constar en l’exposició de motius) de “garantizar el cumplimiento de los 
límites en materia de jornada, de crear un marco de seguridad jurídica tanto para las personas 
trabajadoras como para las empresas y de possibilitar el control por parte de la Inspección de 
Trabajo y Seguridad Social”, i que estableix:  

 “9. La empresa garantizará el registro diario de jornada, que deberá incluir el horario concreto 
de inicio y finalización de la jornada de trabajo de cada persona trabajadora, sin perjuicio de 
la flexibilidad horaria que se establece en este artículo.  

Mediante negociación colectiva o acuerdo de empresa o, en su defecto, decisión del 
empresario previa consulta con los representantes legales de los trabajadores en la empresa, 
se organizará y documentará este registro de jornada.  

La empresa conservará los registros a que se refiere este precepto durante cuatro años y 
permanecerán a disposición de las personas trabajadoras, de sus representantes legales y 
de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social.” 

El legislador no ha previst, que aquests registres, que s’han de conservar durant un període de 
quatre anys, siguin públics, sinó que es preveu que  estiguin a disposició per quan els requereixin 
“les persones treballadores” i els representants legals (per a garantir l’exercici dels seus drets i 
fonamentar les possibles reclamacions), com de  la Inspecció de Treball i la Seguretat Social (per 
dotar de major efectivitat a les seves actuacions).  

En definitiva, es pot concloure que la informació relativa al còmput global de les hores 
extraordinàries efectuades pels funcionaris policials podria ser informació d’interès públic a 
efectes de transparència, i que, per tant, podria ser objecte de publicació en els webs i portals de 
transparència dels subjectes obligats per la legislació de transparència, però que la difusió 
d’aquesta informació s’ha d’efectuar sense sacrificar la privacitat de les persones interessades. 
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La finalitat de transparència perseguida per la publicació de la informació relativa a les hores 
extraordinàries dels funcionaris policials, que en definitiva és una finalitat de control de l’actuació 
municipal, es pot assolir aplicant a la informació objecte de publicació mecanismes 
d’anonimització o bé de seuodinimització de les dades.  
 
A l’efecte d’anonimitzar una informació, cal fer avinent que per tal que aquesta pugui ser 
considerada suficient, en els termes de la legislació de protecció de dades, cal garantir que la 
informació que es faciliti no pugui relacionar-se amb una persona física identificada o identificable 
de manera directa o indirecta. Per tant, des del punt de vista de la normativa de protecció de 
dades, no hi hauria problema a facilitar la informació agregada, o fins i tot desagregada però 
sense vincular-la a cap codi o element que permeti la identificació. 
 
Existeix també la possibilitat de facilitar la informació prèvia seudonimització de les dades, que 
en els termes de l’RGPD  es pot entendre com “el tractament de dades personals de manera que 
ja no es puguin atribuir a un interessat sense utilitzar informació addicional, sempre que aquesta 
informació  consti per separat i estigui subjecta a mesures tècniques i organitzatives destinades 
a garantir que les dades personals no s'atribueixen a una persona física identificada o 
identificable” (art. 4.5 RGPD). 
 
La seudonimització és, doncs, un tractament de la informació que està subjecta a la normativa de 
protecció de dades, i que consisteix, per exemple, en substituir el nom i cognoms d’una persona, 
o qualsevol altra dada identificativa, per un codi, de manera que si no es compta amb una 
informació addicional que permeti establir una vinculació, no es pugui conèixer a qui correspon 
aquest codi.  
 
En el cas que ens ocupa es proposa la publicació d’uns llistats que inclourien en una columna el 
TIP o número de funcionari policial i en una altra el nombre d’hores fetes fins a la data del llistat. 
Cal tenir en consideració, que la utilització del TIP dels policies locals que es proposa en la 
consulta, no es pot considerar adient per garantir la privacitat de les persones interessades, atès 
que es tracta d’un codi numèric que fàcilment pot ser conegut, sense esforços desproporcionats, 
per la resta de treballadors de les dependències policials i, en general, per qualsevol persona a 
través de les publicacions que la normativa sectorial preveu respecte dels procediments  
d’adquisició de la condició de funcionari d’aquests treballadors, i que, per tant, permetria la 
identificació de les persones afectades. 
 
A tal efecte, es podria publicar la relació d’hores extraordinàries realitzades per cada treballador, 
substituint el seu TIP per un codi o número que no es pugui vincular amb un treballador concret 
per part de terceres persones. Per tal que aquests codis resultin efectius des de la perspectiva de 
la protecció de dades, cal assegurar que la identitat del treballador només sigui coneguda per qui 
atribueix el codi, de manera que el treballador no resulti identificable per cap altra persona. Aquest 
codi podria mantenir-se en les successives publicacions de les hores extres realitzades, a l’efecte 
de poder veure l’acumulació d’hores extres assignades a cadascun d’ells, i garantir aquesta 
finalitat de control de l’activitat municipal. 
 
D’acord amb les consideracions fetes en aquests fonaments jurídics en relació amb la consulta 
plantejada es fan les següents, 
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Conclusions 
 
La normativa de protecció de dades no impediria publicar en el tauler d’anuncis d’una Comissaria 
de Policia, un llistat de les hores extraordinàries realitzades pels membres de la policial local 
durant el període de temps sol·licitat, sempre que aquesta informació es faciliti de manera 
seudonimitzada, sense que sigui possible la identificació directa o indirecta dels treballadors 
afectats per part de terceres persones.  
 
La utilització del TIP dels policies locals no es pot considerar adient atès que es tracta d’un codi 
numèric que fàcilment pot ser conegut per la resta de treballadors de les dependències policials. 
 
 
Barcelona, 15 de març de 2019 
 
 
 
 
 
 


