CNS 3/2019

Dictamen sobre la consulta formulada per una entitat publica en relacié amb la
possibilitat de publicar al web corporatiu la informacié relacionada amb I'adhesio del
Codi etic i de conducta i el qiiestionari de conflictes d’interés dels alts carrecs i
directius de la seva entitat i resta d’entitats vinculades.

Una entitat publica formula consulta en relaci6 amb la possibilitat de publicar al portar de
transparéncia informacié relacionada amb l'adhesié del Codi étic i de conducta i el
guestionari de conflictes d’interes dels alts carrecs i directius de I'entitat i resta d’entitats
vinculades.

En P'escrit de consulta s’exposa que I'entitat té entre les funcions vetllar per Paplicacié del
Codi Etic i de Conducta per als Alts Carrecs i Entitats Vinculades que es va aprovar pel
Consell Metropolita en data 30 de gener de 2018.

Es posa de manifest que els subjectes obligats per aquest Codi son els carrecs
representatius, tots els membres del Consell Metropolita, els alts carrecs i directius de
I'entitat i de les seves entitats vinculades que tenen una posicié analoga, i assenyala que el
Codi és d’obligat compliment, tal i com queda reflectit en el seu text.

Aixi mateix, s’exposa que durant els mesos de juny i juliol de 2018 va adrecar escrits
personalitzats als destinaries del Codi per tal que signessin el document d’adhesid i
complementessin el qliestionari per a la prevencio dels conflictes d’interés.

Per altra banda, s’apunta que el primer punt del Codi estableix que I'adhesié dels alts
carrecs al codi és objecte de publicitat activa al portal web i té caracter obligatori.

A partir dels antecedents exposats, I'entitat planteja les questions seglents:

- En primer lloc, si és possible donar publicitat activa en relacio amb els carrecs que
han signat el Codi, és a dir, si es pot publicar el nom i el carrec dels signataris sense
necessitat d’anonimitzar cap aspecte. De la mateixa manera, si seria possible
publicar el carrec i el nom de les persones que no han signat.

Es posa de relleu que el Codi s’aplica no només als altes carrecs i personal directiu
de I'entitat, sind també a les seves entitats vinculades.

- En segon lloc, si és possible publicar el qlestionari per a la prevencié deteccio de
conflictes d’interessos amb la informacié que hi conté. S’assenyala que l'impuls de la
prevencio de conflictes d’interessos com a eina de prevencio de riscos penals és un
dels nous instruments impulsats per 'Agéencia de Transparencia.

Es posa de manifest que a la carta d’adhesié remesa personalment als alts carrecs i
personal directiu, se’ls va informar que els documents (document d’adhesio i
guestionari) eren confidencials i que serien custodiats per I'Agéncia de
Transparéncia.



Analitzada la consulta, que s’acompanya del Codi Etic i de Conducta i dels documents
d’adhesié al Codi i del questionari de conflictes d’'interés dels alts carrecs i directius de
I'entitat i les entitats vinculades, i d’acord amb linforme de I'Assessoria Juridica emeto el
dictamen seguent.

La consulta planteja la publicacid de determinada informacié personal dels alts carrecs i
directius de l'entitat i de les seves entitats vinculades relacionada amb diferents mesures
previstes a la legislacio de transparéencia en matéria de bon govern.

L’article 5.1.a) RGPD estableix que tot tractament de dades personals ha de ser licit, lleial i
transparent en relacié amb l'interessat («licitud, lealtad y transparencia»). Per tal que aquest
tractament o divulgacié de dades personals sigui licit cal que concorri alguna de les
condicions previstes en l'article 6 RGPD, i en el cas que es tracti de categories especials de
dades cal tenir en compte també les previsions de l'article 9 RGPD.

L’article 6.1 RGPD disposa que per a dur a terme un tractament cal comptar amb una base
juridica que legitimi aquest tractament, ja sigui el consentiment de la persona afectada, ja
sigui alguna de les altres circumstancies que preveu el mateix precepte, com ara que “el
tfratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento” (lletra c), o que el “tratamiento és necessario para el
cumplimiento de un interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferides al
responsable del tratamiento” (lletra e), i aquest estigui reconegut en una base juridica
d’acord amb les previsions dels apartats 2 i 3 del mateix article.

L’apartat 3 d’aquest precepte disposa: “La base del tratamiento indicado en el apartado 1,
letras c) y e), debera ser establecida por:

a) el Derecho de la Union, o
b) el Derecho de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.

La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. (...)’

Per altra banda, l'article 86 RGPD, disposa que “ Los datos personales de documentos
oficiales en posesion de alguna autoridad publica u organismo publico o una entidad privada
para la realizacion de una mision en interés publico podran ser comunicados por dicha
autoridad, organismo o entidad de conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados



miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso del publico a documentos oficiales
con el derecho a la proteccion de los datos personales en virtud del presente Reglamento.”

La remissio a la base legitima establerta conforme al dret intern dels estats membres
requereix, en el cas de I'Estat Espanyol, d’acord amb Tlarticle 53 de la Constitucid
Espanyola, que la norma de desenvolupament, per tractar-se d’'un dret fonamental, tingui
rang de llei.

En aquest sentit, la nova Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades
Personals i garantia dels drets digitals (BOE Num. 294 de 6 de desembre de 2018) ) es
refereix al rang de la norma necessaria per establir aquestes limitacions:

“Articulo 8. Tratamiento de datos amparado por obligacion legal, interés publico o ejercicio
de poderes publicos.”

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos
en el articulo 6.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de
Derecho de la Union Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar las
condiciones generales del tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi como
las cesiones que procedan como consecuencia del cumplimiento de la obligacion legal.
Dicha norma podra igualmente imponer condiciones especiales al tratamiento, tales
como la adopcion de medidas adicionales de seguridad u otras establecidas en el
capitulo 1V del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1 e) del
Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una competencia atribuida por una
norma con rango de ley.”

La Llei 19/2014 regula en el Titol Il el régim de transparéncia en l'activitat publica mitjangant
el qual obliga a tots els subjectes inclosos els ens locals i les seves entitats vinculades
(article 3) a adoptar les mesures necessaries per a facilitar a les persones el coneixement de
la informacio publica, la qual ha de fer-se publica en les seus electroniques i els llocs web
dels subjectes obligats. Defineix la “transparencia’ com “l'accio proactiva de I'’Administracio
de donar a coneixer la informacio relativa als seus ambits d’actuacio i les seves obligacions,
amb caracter permanent i actualitzat, de la manera que resulti meés comprensible per a les
persones i per mitjia dels instruments de difusié que els permetin un accés ampli i facil a les
dades i els facilitin la participacio en els assumptes publics” (article 2.a) Llei 19/2014.

L’article 8.1 de I'LTC obliga I'Administracié Publica -concepte en el qual s’'inclouen a efectes
d’aquesta Llei, els organismes o entitats vinculades a l'entitat (art.2 f) i 3.1.b) LTC)- a
publicar, en aplicacié del principi de transparéncia, la informacio relativa a les diferents
materies o actuacions, incloent, a més de les que s’especifiquen als articles 9 a 15 LTC, “les
matéries i les actuacions la publicitat de les quals s’estableixi per una norma (art. 8. 1) LTC),
aixi com “qualsevol materia d’interes public, i les informacions que siguin demanades amb
mes frequencia per via de I'exercici del dret d’acces a la informacio publica.” (art. 8. m) LTC).



Aquests preceptes habilitarien I’Administracio i resta de subjectes obligats a publicar a més
de la informacio prevista per la normativa, qualsevol informacié que pogués considerar-se
rellevant per a linterés public, sens perjudici que puguin ser d’aplicacié les limitacions
previstes als articles 20 i ss. de I'LTC.

Recordar que d’acord amb larticle 7.1 de I'LTC, “els limits aplicables a les obligacions de
transparéncia son els mateixos que el Titol Il estableix per al dret d’accés a la informacio
publica, especialment els relatius a la proteccio de dades.”

Partint d’aquestes premisses cal analitzar si la informacié relacionada amb els alts carrecs i
directius de l'entitat i entitats vinculades que s’exposa en la consulta —informacié que és
publica en els termes de l'art. 2. b) LTC)-, pot ser objecte de publicitat activa (entesa aquesta
com “el deure dels subjectes obligats de fer publics, d’ofici, els continguts publics que
determina el capitol Il del Titol IP (art. 2. i) LTC, i valorar d’acord amb els criteris previstos
als articles 23 i 24 de I'LTC les limitacions que puguin concorrer respecte al dret a la
proteccio de dades personals de les persones afectades.

Pel que fa a la possibilitat de publicar al web corporatiu respectiu el nom i cognoms i carrec
dels alts carrecs i directius de I'entitat i d’entitats vinculades que s’han adherit al Codi é&tic i
de conducta de l'entitat i els que no han fet, cal tenir en compte, d’entrada, que ni 'LTC ni
cap altra norma especifica preveu la divulgacio de dita informacio.

Malgrat aix0, el llistat de matéries objecte de publicitat activa no és un llistat tancat, i
I’Administracio té el deure de publicar qualsevol matéria que sigui d’interés public (I'article 8.
m) LTC), sens perjudici que siguin aplicables les limitacions previstes per la mateixa Llei.

En aquest cas, la informacié que es pretén publicar és informacié personal dels alts carrecs i
directius de les entitats afectades i atés que no es traca de dades considerades
especialment protegides en els termes previstos en l'article 23 de I'LTC, la seva divulgaci6 a
través del portal exigeix fer una ponderacié raonada entre l'interés public que pot tenir per a
la ciutadania el coneixement de dita informacié i el dret a la proteccié de dades de les
persones afectades, d’acord amb els criteris previstos a I'article 24.2 de 'LTC:

“2. Si es tracta d’altra informacio que conté dades personals no incloses a l'article 23
(dades especialment protegides), es pot donar acc€s a la informacio, amb la préevia
ponderacio raonada de l'interés public en la divulgacio i els drets de les persones
afectades.

Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les
circumstancies seguents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accées, especialment si t€ una finalitat historica, estadistica o
cientifica, i les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

().



Per fer una correcta ponderacié cal analitzar quina és la regulacio prevista a la legislacio de
transparéncia en relacié a la subjeccid dels alts carrecs i directius als codis de conducta.

L’article 54 de I'LTC obliga els alts carrecs de I'Administracid de la Generalitat, de
I’Administracio local i dels altres organismes i institucions publiques inclosos en l'article 3.1
de 'LTC a actuar d’acord amb els principis i regles de conducta previstos a l'article 55.1 de
'LTC.

A aquests efectes i per al cas concret que s’analitza, tindrien la consideracié d’'alts carrecs
als servei de l'entitat els representants locals i els titulars dels drgans superiors i directius,
d’acord amb la legislacio de régim local (art. 4.2.b) LTC).

Al seu torn, tindrien la consideracio d’alts carrecs al servei dels altres organismes publics a
qué fa referéncia l'article 3 LT, els titulars o membres dels organs de govern i els carrecs
directius (art. 4.2.c) LTC.

L’article 55. 3 de I'LTC obliga els ens locals i organismes i institucions publiques incloses a
larticle 3.1 de I'LTC, a elaborar un codi de conducta de llurs alts carrecs que concreti i
desenvolupi els principis d’actuacié a que fa referéncia l'apartat 1, n’estableixi altres
addicionals, si escau, i determini les consequéncies d’incomplir-los, sens perjudici del régim
sancionador establert per aquesta llei.

En compliment del que preveu la normativa, el Consell Metropolita va acordar en data 30 de
gener de 2018 l'aprovacio i publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia del “Codi étic i de
conducta per als alts carrecs de l'entitat i entitats vinculades.” Aquest, s’aplica, segons
disposa l'apartat 1 “ subjectes obligats”, als carrecs representatius, tots els membres del
Consell Metropolita, els alts carrecs i directius de I'entitat (gerent, directors i directores d’area
i directors i directores de serveis) i de les seves entitats vinculades que tenen una posicié
analoga.

A partir de la seva aprovacio, els alts carrecs i directius afectats resten obligats a actuar en
I'exercici de les seves funcions no només d’acord amb els principis étics i regles de conducta
previstos en l'article 55.1 LTC, siné també, tal com preveu I'apartat 3 del mateix precepte,
amb aquells principis i regles que puguin contenir els respectius codis de conducta aprovats
per I'entitat a la qual presten servei.

Fer notar que la vinculacié dels alts carrecs en els termes previstos a l'article 54 de I'LTC
als principis i regles previstes en els codis de conducta aprovats pels subjectes obligats
(art.55.1 i 3.1 LTC), no depén del fet que s’hi adhereixin o no. Hi estan obligats a complir-
los, perqué aixi ho disposa I'LTC, amb independéncia que hagin manifestat el seu
compromis personal a través d’una declaracié d’adhesié. L’adhesio pot tenir altres objectius,
com pot ser el d’assegurar-se el coneixement efectiu pels propis alts carrecs i directius de
les regles amb les quals han d’actuar per tal que les facin seves, perd0 en cap cas pot
condicionar el seu compliment atés que aquest deriva d'un mandat normatiu.

Consequiéncia d’aixd és que l'incompliment dels principis de bona conducta establerts per
les lleis i els codis de conducta per part dels alts carrecs pot ser constitutiu d’'una infraccié
greu o molt greu d’acord amb larticle 78. 2 g) de I'LTC) i podria ser sancionat amb la
imposicié de multa, o qualsevol de les altres mesures previstes a l'article 81 de 'LTC, com la
suspensio o la inhabilitacié temporal per ocupar el carrec o fins i tot la destitucié. Aquest



regim sancionador seria aplicable tant als alts carrecs i directius que s’hi han adherit al
respectiu codi com als que no ho han fet.

Tal i com es desprén del preambul de la Llei, “ Una societat democratica i la necessitat que
els interessos publics siguin servits amb objectivitat, neutralitat i imparcialitat obliga que el
capteniment dels servidors publics, especialment els alts carrecs, s’ajusti a uns parametres
que garanteixin el compliment d’aquests principis. En aquest sentit, la Llei estableix els
principis de bon govern que ho han de fer possible, els quals han d’ésser desenvolupats
mitjan¢ant codis €tics i de bona conducta. (...)”

L’LTC concep el “bon govern” com “els principis, les obligacions i les regles sobre la qualitat
dels serveis i el funcionament de '’Administracio, i els principis étics i les bones practiques
d’acord amb els quals han d’actuar els alts carrecs de I'’Administracio, els carrecs directius i
la resta de personal al servei de '’Administracio, amb l'objectiu que aquesta funcioni amb la
maxima transparéncia, qualitat i equitat, i amb garantia de retiment de comptes.” (art. 2. a)
LTC).

A aquests efectes, pot ser d’interés per a la ciutadania coneixer els principis étics i regles de
conducta que l'organitzacio hagi decidit imposar als seus alts carrecs i directius a traves del
Codi Etic i de Conducta que desenvolupa els ja establerts a 'LTC, les conseqiiéncies que
s’hagin previst en cas d’'incompliment i/o, si escau, els mecanismes de control intern que
I'entitat prevegi per tal d’assegurar-ne la seva aplicacio. Aixi, a través de la publicacio dels
codis de conducta, els ciutadans poden coneixer les regles concretes que s'imposen als alts
carrecs i directius amb responsabilitat en la presa de decisions, i al mateix temps valorar el
grau de compromis de la propia entitat en exigir als seus empleats el compliment d’'unes o
altres conductes concretes.

Més enlla d’aixd, i en la mesura que es tracta d'un codi de conducta de compliment
obligatori, no sembla que I'exposicié al public de la informacié relacionada amb I'adhesié o
no d’aquests carrecs i directius als respectius codis de conducta, pugui tenir rellevancia als
efectes d'assolir la finalitat de transparéncia perseguida, i per tant, la divulgacié de dita
informacid seria contraria al principi de minimitzacio de les dades (article 5.1 ¢) RGPD), i no
pot emparar-se en el deure de publicitat activa previst a 'LTC.

v

Pel que fa a la possibilitat de publicar al portal de transparéncia el document “quiestionari per
a la prevencic de conflicte d'interessos del codi etic i de conducta per als alts carrecs de
I'’Area Metropolitana de Barcelona i entitats vinculades”, cal analitzar el tipus d’informacio
que conté i valorar quines sén les previsions de publicitat activa en relaci6 amb aquesta
materia.

Aixi, a les instruccions d’aquest questionari s’exposa que aquest és un document annex al
Codi Etic i de conducta per als alts carrecs de I'entitat i entitats vinculades, i es defineix com
una eina de detecci6 anticipada de I'existéncia de potencials conflictes d’interessos per tal
que ’Agéencia de Transparéncia pugui recomanar les mesures oportunes per a prevenir-1os.

A la vista del model de document que s’adjunta a la consulta, aquest consta de tres parts:
Una primera part amb les dades identificatives de la persona declarant (nom i cognoms, lloc



de treball i organitzacid), una segona part, on es concreta el questionari amb tres apartats i
una tercera part on hi consten declaracions finals.

En concret el questionari es refereix sota el titol d’'interessos econdmics a bons, accions,
inversions i altres actius financers, segons s’indica al “glossari” del mateix document. El
declarant ha de respondre si ell o la seva familia fins al quart grau de consanguinitat o tercer
d’afinitat, te interessos economics en alguna empresa que en els ultims 2 anys hagi estat
proveidora d’obres, bens i serveis a l'organitzacié. En cas afirmatiu, s’ha de fer constar el
nom de la persona titular d’aquests interessos (declarant o familiar), el nom de I'empresa, i
la descripci6 del tipus d’interés.

En segon lloc, i sota el titol d’activitats professionals (enteses pel mateix glossari del
document com relacié de treball, consultoria, formacid, investigaci6é, assessorament
retribuides), el declarant ha de respondre:

- siell/ella o la seva familia fins al quart grau de consanguinitat o tercer d’afinitat, és
administrador o membre d’alguna junta directiva o consell d’administracié d’alguna
empresa que en els Ultims 2 anys hagi estat proveidora d’obres, bens i serveis a
organitzacié per la qual treballa. En cas afirmatiu, cal identificar la persona
(declarant o familiar) que ostenta el carrec, 'empresa, el carrec que ocupa i el
parentiu o vincle.

- Si elllella o la seva familia, desenvolupa activitat professional, de consultoria,
formacid, investigacio, assessorament, o qualsevol altra relacié de treball per la qual
percep honoraris amb alguna empresa que en els Ultims dos anys hagi estat
proveidora d’obres, bens i serveis a l'organitzacid per la qual treballa, i en cas
afirmatiu, cal identificar la persona que desenvolupa aquesta activitat, 'empresa, el
carrec que ocupa i el parentiu o vincle.

En tercer lloc, sota el titol de vincles amb empleats, la persona declarant ha de respondre si
algun membre de la seva familia és membre de la corporacié o personal al servei de I'entitat
o d’alguna de les seves entitats vinculades, i en cas afirmatiu cal identificar la persona amb
qui es manté el vincle, el parentiu o vincle, 'organisme pel qual treballa i el lloc de treball.

Per acabar, el document recull unes declaracions finals on la persona que signa, declara
estar al dia de la seva declaracié de compatibilitats i declaracions de bens actualitzada,
dipositada davant dels organs competents; es compromet a informar sobre qualsevol canvi
que afecti a la declaracié actual i a no facilitar en cap cas, de forma directa o indirecta,
informacié que pugui afavorir un licitador en processos de contractacié o un candidat en
processos de seleccié de personal, ni exercir cap actuacio tendent a influir en la imparcialitat
d’aquests procediments.

Aixi, la informacié personal que pot contenir aquest model permetria elaborar un perfil
econdmic de la persona que efectua la declaracié, aixi com també avaluar determinats
aspectes del seu comportament, com la coheréncia de llur actuacié publica, en relacié amb
la seva actuacio a I'esfera privada, com seria el cas de les activitats o les inversions dutes a
terme. A més a més, podria facilitar informacié sobre la situacié economica o professional de
persones d’'un entorn familiar ampli (fins al quart grau de consanguinitat o tercer d’afinitat)
del declarant.



L’'apartat 2.7 del Codi Etic i de Conducta de I'entitat relatiu als “conflictes d’interessos’,
exposa que la subscripcié d’aquest questionari respon a la necessitat de fomentar la cultura
de la integritat, la prevencio dels conflictes d’'interessos i garantir la prevalenca de linterés
public sobre els interessos privats.

L’article 55.1 de I'LTC exigeix als alts carrecs actuar amb “la imparcialitat en la presa de
decisions, amb garantia de les condicions necessaries per a una actuacio independent i no
condicionada per conflicte d’interessos” (d); “l'exercici del carrec amb dedicacio absoluta
d’acord amb el que estableix la legislacio sobre incompatibilitats” (h); “I'exercici del carrec en
benefici exclusiu dels interessos publics en benefici exclusiu dels interessos publics, sense
dur a terme cap activitat que pugui entrar-hi en conflicte” (i) o “el deure d’abstenir-se
d’intervenir en les assumptes de llur competéncia quan con concorri algun dels suposits
d’abstencio que estableix la Llei” (n).

A aquests efectes els alts carrecs estan subjectes, al regim d’incompatibilitats i a les
obligacions de declaracié d’activitats, de béns patrimonials i d’interessos establerts per la
legislacio especifica (art.56.1 de 'LTC).

Aquesta subjecci6 afecta, al igual que pel que fa als codis de conducta, als alts carrecs de
administracio local aixi com els d’altres organismes i institucions publiques inclosos en
larticle 3.1 de 'LTC (art.54.1 LTC).

A aquests efectes, i d’acord amb l'article 54.2 de 'LTC tenen la consideraci6 d’alts carrecs al
servei de I’Administracio local, els representants locals i els titulars dels organs superiors i
directius, d’acord amb el que estableix la legislacié de regim local (art.4.2.b) LTC, i al servei
dels altres organismes publica a que fa referéncia I'article 3, els titulars o membres dels
organs de govern i els carrecs directius dels dits organismes (art.4.2. c) LTC).

L’LTC obliga aquestes persones a presentar una declaracié d’activitats, de bens patrimonials
i d’'interessos en els termes previstos per la legislacid especifica, i per tant, un cop més la
subjeccié a aquest régim ve donada per imperatiu legal i no depén del criteri individual de
cadascun dels afectats.

L’article 56.2 LTC disposa que “el Registre de declaracions d’activitats és public. L’acces als
registres de les declaracions dels béns patrimonials i d’interessos es regeix per llur
normativa especifica, sens perjudici de la qual s’ha de fer publica una declaracio que indiqui
la situacio patrimonial dels alts carrecs, que no n’ha d’incloure les dades de localitzacio ni les
que siguin necessaries per a salvaguardar la privacitat i la seguretat dels titulars.”

Aixi, I'LTC obliga a fer publica una declaracié que indiqui la situacidé patrimonial dels alts
carrecs, amb l'omissié de les dades de localitzacié i les que siguin necessaries per a
salvaguardar la privacitat i la seguretat dels titulars i deixa en mans de la normativa
especifica del Registre de declaracions dels bens patrimonials i d'interessos.

D'acord amb larticle 75.7 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim
local (en endavant, LRBRL), abans de la presa de possessié del carrec, en ocasio del
cessament i al final del mandat, aixi com quan es modifiquin les circumstancies de fet, els
representants locals i els membres no electes de la Junta de Govern Local han de formular
dues declaracions: una “sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier
actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos economicos” i una altra sobre



“sus bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo tipo, con informacion
de las sociedades por ellas participadas y de las autoliquidaciones de los impuestos sobre la
Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades”.

Aquest precepte disposa que "las declaraciones anuales de bienes i actividades seran
publicadas con cardcter anual, i en todo caso en el momento de la finalizacion del mandato,
en los términos que fije el Estatuto municipal” , i s'inscriuran “en los siguientes Registros de
intereses, que tendran caracter publico:

a) La declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que
proporcionen o puedan proporcionar ingresos economicos, se inscribira, en el Registro
de Actividades constituido en cada Entidad local.

b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribira en el Registro de
Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que establezca su
respectivo estatuto.”

En 'ambit de Catalunya, el Text refés de la Llei municipal i de réegim local de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril atribueix el caracter de public al Registre
de causes de possible incompatibilitat i d’activitats, i especifica que els regidors i les
persones que acrediten un interés legitim i directe tenen dret a consultar- lo:

“163.3 El registre d'interessos esta sota la responsabilitat directa del president de la
corporacio o del membre en qui delegui. El registre de causes de possible
incompatibilitat i d'activitats té caracter public, i els membres de la corporacio tenen dret
a consultar-lo, i també totes les persones que acreditin un interés legitim i directe.”

Aquestes previsions es refereixen perdb només, en qualsevol cas als carrecs electes i altres
membres no electes de les corporacions locals.

En atencid a aquestes normes, i més enlla de la previsioé de publicitat de les declaracions de
possibles causes d’'incompatibilitat o sobre qualsevol activitat que els proporcioni o pugui
proporcionar ingressos economics i la de bens patrimonials dels representants locals i els
membres no electes de la Junta de Govern Local, no hi cap previsié normativa en matéria de
de Registres d'activitat, patrimoni i interessos que habiliti la publicacié de la informacio sobre
interessos continguda en el model de questionari que acompanya la consulta, i tenint en
compte el que disposa l'article 56.2 de I'L'TC esmentat, no seria possible la publicacié del
document i/o informacié personal que conté a I'empara del deure de publicitat activa de la
legislacio de transparéncia.

Aix0 pero no treu que hi hagi determinada informacio continguda en aquests documents que
si que ha de ser publicada, d’acord amb les normes de publicitat activa previstes a 'LTC.

Aixi, l'article 11.1 de la Llei 19/2014 estableix que s’han de fer publiques:

“b) Les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els béns dels membres
del Govern, dels alts carrecs de I'’Administracio publica i del personal directiu dels ens
publics, les societats, les fundacions i els consorcis, i les indemnitzacions que han de
percebre en deixar d’exercir el carrec.”



A aquests efectes tindrien la consideracio d’alts carrecs al servei de 'administracié local els
representants locals i els titulars dels organs superiors i directius, d’acord amb la legislacio
de regim local (art. 4.2.b) LTC). Al seu torn, tindrien la consideracioé d’alts carrecs al servei
dels altres organismes publics a qué fa referencia l'article 3 LT, els titulars o membres dels
organs de govern i els carrecs directius (art. 4.2.c) LTC.

En la mesura que cal publicar al portal de transparéncia els bens patrimonials dels alts
carrecs, la informacié continguda a l'aparat "interessos economics" referida a valors, bons,
accions i inversions o altres actius financers dels quals siguin titulars, és informacié que ha
d'estar a l'abast de la ciutadania i per tant no hi hauria inconvenient en publicar-la, juntament
amb la resta de bens de qué disposen. Als efectes de garantir el retiment de comptes a la
ciutadania pot resultar convenient disposar d’informacié sobre el nom de la societat o entitat
mercantil a la qual pertanyen els titols o valors.

De la mateixa manera, en la mesura que cal publicar al portal de transparéncia les activitats
que realitzin els alts carrecs, la informacié continguda en l'apartat "activitats professionals"
referida al desenvolupament d'activitats privades per part d'aquestes persones, és
informacié que també ha d'estar a I'abast de la ciutadania, i conseqientment no hi hauria
cap inconvenient en publicar-la.

Afegir que l'article 11.1. d) I'LTC obliga a publicar "les resolucions dictades per I'organ
competent per a instruir i resoldre els expedients relatius a les declaracions d'activitats,
patrimonials i d'interessos dels alts carrecs i a la inscripcio en els registres corresponents,
en aplicacio de la normativa sobre incompatibilitats dels als carrecs.”

Aquesta Autoritat va tractar la questio de la publicacié de les resolucions de compatibilitat en
els dictamens CNS 51/2014 i 73/2016 disponibles al web de I'Autoritat (www.apd.cat). En
aquests dictamens es conclou que en els casos en qué s’hagi autoritzat o reconegut la
compatibilitat d’'una activitat secundaria, la legislacié de transparéncia, en atencié a l'interes
public prevalent, habilitaria la publicacié de les dades identificatives (nom, cognoms i carrec)
de la persona afectada, aixi com l'activitat i 'empresa o entitat on la desenvolupa, llevat que
la persona afectada es trobi en una situacié de proteccié especial, circumstancia que
justificaria dur a terme una ponderacio diferent.

Advertir que la divulgacié de la informacio sobre els bens i les activitats professionals dels
alts carrecs no es pot estendre en cap cas als bens de qué puguin disposar o les activitats
professionals que puguin realitzar les persones de I'entorn familiar del declarant. Aquestes
declaracions que poden constar en el gqlestionari no estan subjectes al regim de publicitat
activa previst a la normativa de transparéncia i, per tant, la seva publicaci6 no es pot
considerar licita als efectes de la normativa de proteccié de dades personals.

Finalment apuntar que segons indica l'entitat consultant, a la carta que es va adrecar a les
persones afectades se’ls informa que els documents que signen (document d’adhesié al codi
i el questionari annex al codi de conducta) sén confidencials i que seran custodiats per
I’Agéncia de Transparéncia.

Recordar que d'acord amb l'article 13.1 de 'RGPD, quan les dades personals s'obtinguin de
l'interessat, el responsable del tractament els ha d'informar, entre d'altres coses, de " c) los
fines del trratamiento a que destinan los datos personales i la base juridica del tratamiento."
L'aparat 3 d'aquest mateix precepte disposa que “cuando el responsable del tratamiento
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proyecte el tratamiento ulterior de datos personales para un fin que no sea aquel para el que
se recogieron, proporcionard al interesado con anterioridad a dicho tratamiento ulterior,
informacion sobre ese otro fin y cualquier informacion adicional pertinente a tenor del
apartatdo 2."

Tenint en compte aix0, per evitar la generacio de falses expectatives de privacitat caldria
que s'informés a les persones que han presentat la declaracié sobre tots els extrems que
requereix l'article 13.1 de 'RGPD, inclos el fet de la publicacié ulterior al web corporatiu de la
informacié recollida en aquests documents referida a les propietats en valors, bons, accions,
aixi com la informacié sobre les activitats professionals que desenvolupen.

Es recorda aixi mateix que caldra que la informaciéo que es publiqui sigui verag i estigui
permanentment actualitzada (article 6.1.a) i b) Llei 19/2014).

CONCLUSIO

En atencio als articles 54, i 55.1 i 3 de ILTC, no resulta justificada la publicacié de la
informacié sobre els alts carrecs que s’han adherit al Codi Etic i de Conducta de 'entitat i els
que no ho han fet.

L’article 11. 1. b) de 'LTC habilitaria la publicacié de la informacioé relacionada amb els bens
(valors, bons, actius financers, etc.) titularitat dels alts carrecs, aixi com la informacié sobre
les activitats professionals que realitzen.

Barcelona, 13 de febrer de 2019
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