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Informe en relacion con el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de subvenciones y ayudas de Catalufia

Se presenta ante la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos un escrito del vicepresidente
del Gobierno y consejero de Economia y Hacienda, en el que se pide que la Autoridad

emita el informe preceptivo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de subvenciones y ayudas de Catalufia.

El Proyecto de Decreto consta de una exposicion de motivos, un articulo Unico que aprueba
el Reglamento del Registro de subvenciones y ayudas de Catalufia, que se inserta en el
texto del mismo, y dos disposiciones finales. Se acompafia de una memoria general y una
memoria de evaluacion de impacto.

Analizado el Proyecto de Decreto, visto el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente
informe.

Antecedentes

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, modificada por la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del sector publico y otras medidas de
reforma administrativa, establece que las administraciones concedentes de subvenciones
deben remitir en la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacién sobre las
convocatorias y resoluciones de concesion previstas en la Ley (articulo 18.2), y que la
Intervencion General de cada comunidad auténoma es la responsable de suministrar esta
informacioén (articulo 20.4.b)).

El Acuerdo de Gobierno de 28 de febrero de 2017, por el que se aprueba el Modelo integral
de gestidn de subvenciones y ayudas de la Generalidad de Catalufia, establece que la
Administracion de la Generalidad de Catalufia y las entidades creadas o participadas de
forma mayoritaria, directa o indirectamente, por ésta, deben tramitar la totalidad de los
expedientes y tramites asociados relacionados con las ayudas y las subvenciones mediante
el tramitador de ayudas y subvenciones (TAIS) y, mientras que no esté totalmente
implantado, deben facilitar la informacion requerida en materia de transparencia a través
del Registro de ayudas y subvenciones del sistema GECAT (puntos 3y 7).

El Registro de ayudas y subvenciones se crea con el fin de promover la transparencia,
mejorar la planificacion y la gestion de las politicas de las administraciones publicas
catalanas y colaborar en la lucha contra el fraude en relacidn con subvenciones y ayudas
(articulo 96 bis del texto refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia, aprobado
por el Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, incorporado por la Ley 5/2017, de 28
de marzo).

El citado articulo 96 bis, en su apartado 3, establece que el alcance, contenido y
funcionamiento del Registro deben determinarse por reglamento.
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Fundamentos juridicos

(.

El articulo 1.2 del Reglamento del Registro de subvenciones y ayudas de Catalufia (en adelante
RAISC), dispone que el RAISC es el Registro Unico que engloba la totalidad de las subvenciones
y ayudas otorgadas por las administraciones publicas del &mbito territorial de Catalufia, sin
perjuicio de la existencia de otros registros o bases de datos creados con otros fines.

El articulo 1.4 del Reglamento configura el RAISC como el sistema centralizador de la
informacion que deba remitirse a otras bases de datos o registros.

El articulo 4 del Reglamento dispone el contenido de la informacion a suministrar al RAISC,

entre la que se encuentra la informacion sobre los beneficiarios, la gestion de las concesiones,
los reintegros, infracciones y sanciones impuestas; e informacion sobre las personas o entidades
y el periodo temporal en que no pueden tener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora.

El articulo 4.2) del Reglamento 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales ya la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/
CE (en adelante, RGPD), dispone que “tratamiento” es

cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos
de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro,
organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta,
utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacioén de
acceso, concejal o interconexién, limitacion, supresiéon o destruccion.

Dado que, en caso de que los beneficiarios de las subvenciones sean personas fisicas, de las
previsiones del Proyecto de Decreto antes mencionadas se desprende que se tratard un
conjunto de informacion personal, seran de aplicacion los principios y obligaciones establecidas
en la normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal.

El articulo 4 del Proyecto se refiere a la informacion a suministrar al RAISC.
La enumeracion de la informacion a facilitar se realiza de forma general (p. €.
"Informacién sobre los beneficiarios", por lo que se produce una notable inconcrecion.

A efectos de poder valorar la pertenencia de la informacion que se prevé recoger, y teniendo en
cuenta la naturaleza reglamentaria de la norma, seria necesaria una mayor concrecion.
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El articulo 7.5 del Reglamento dispone que el control y seguridad de los datos contenidos en el
RAISC se rige por la normativa aplicable en materia de proteccién de datos de caracter personal.
Esta prevision se valora positivamente.

En relaciéon con este aspecto cabe sefialar que el articulo 5.f) del RGPD establece que los datos
personales seran tratados de tal forma que se garantice una seguridad adecuada de los datos
personales, incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o -licito y contra su pérdida,
destruccidon o dafio accidental, mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas
apropiadas (integridad y confidencialidad).

El articulo 24.1 del RGPD impone al responsable del tratamiento la obligacién de adoptar las
medidas técnicas y organizativas necesarias para garantizar la seguridad de los datos personales
gue seran tratados. EI RGPD configura un sistema de seguridad que no se basa en los niveles
de seguridad basico, medio y alto que se preveian en el Reglamento de desarrollo de la Ley
organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal, aprobado
por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre (RLOPD), sino al determinar, a raiz de una
previa valoracion de los riesgos, qué medidas de seguridad son necesarias en cada caso
(Considerando 83y articulo 32).

Por tanto, el esquema de medidas de seguridad previsto en el RLOPD no puede, desde el
pasado 25 de mayo, considerarse valido de forma automatica. En algunos supuestos se podran
seguir aplicando estas mismas medidas si del analisis de riesgos previo se concluye que las
medidas son realmente las mas adecuadas para ofrecer un nivel de seguridad adecuado al caso
concreto, pero en otros puede ser necesario completarlas con medidas adicionales.

Se recuerda también que, en el caso de las administraciones publicas, la aplicacion de las
medidas de seguridad estara marcada también por los criterios establecidos en el Esquema
Nacional de Seguridad, aprobado por el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero.

En este sentido, es necesario hacer un inciso para dejar patente que la disposicion adicional
primera del Proyecto de Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal, aprobado
por el Consejo de Ministros el 10 de noviembre de 2017 (BOCG, serie A, nim. 13- 1, de
24.11.2017), establece que “El Esquema Nacional de Seguridad incluird las medidas que deban
implantarse en caso de tratamiento de datos de caracter personal, para evitar su pérdida,
alteracion o acceso no autorizado, adaptando los criterios de determinacion del riesgo en el
tratamiento de las datos a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679.”

\%

El articulo 7.7 del Reglamento dispone que “La Intervencion General es el 6rgano ante el que se
ejerce el derecho de acceso al RAISC. El ejercicio de los derechos de oposicion, rectificacion y
cancelacion debe realizarse ante el 6rgano obligado al suministro de informacion”.

De entrada cabe destacar que la redaccién de este articulo puede resultar confusa.

El hecho de que el mismo parrafo se refiera al derecho de acceso, junto con los derechos de
oposicion rectificacién y cancelacion, hace pensar que se esta refiriendo al derecho de acceso
previsto en el articulo 15 de la LOPD y que actualmente prevé el articulo 15 del RGPD.
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De ser asi, convendria clarificarlo, por no confundir este derecho de acceso con lo que prevé la
Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Ni los sujetos titulares del derecho, ni el objeto, ni el régimen juridico de ambos
derechos son coincidentes, por lo que deberia clarificarse.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que en el caso del derecho de acceso previsto en el
articulo 15 del RGPD, asi como el resto de derechos previstos en el RGPD, deben ejercerse
ante quien sea el responsable del tratamiento, o sea, ante quien determine los fines y medios
del tratamiento (art. 4.7 RGPD):

Responsable del tratamiento o responsable: la persona fisica o juridica, autoridad publica,
servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios del
tratamiento; si el Derecho de la Union o de los Estados miembros determina los fines y
medios del tratamiento, es responsable del tratamiento o los criterios especificos para su
nombramiento podra establecerlos el Derecho de la Unién o de los Estados miembros.

El articulo 96 bis.3 del Decreto Legislativo 3/2002, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de finanzas publicas, dispone que “La Intervencion General de la Generalidad es el 6rgano

responsable de la administracion y custodia del Registro de subvenciones y ayudas de Catalufia”.
Asi lo recoge el articulo 7.1 del Reglamento del RAISC.

En caso de ser efectivamente la Intervencion General el responsable del tratamiento, el ejercicio
de los derechos que se reconocen al interesado por la normativa de proteccion de datos de
caracter personal deben poder ejercerse ante el responsable del tratamiento. No puede
descartarse que, incluso en el caso del derecho de rectificacion o supresién, el error en la
publicacion no sea imputable a la entidad suministradora sino al érgano responsable del RAISC.

Dicho esto, habra supuestos en los que algunos derechos (en concreto el derecho de rectificacion
o el derecho de supresién) deben poder ejercerse ante el responsable del suministro de la
informacién, dado que es éste quien determina cual es la informacién que se comunica al RAISC.
Asi, por ejemplo, la intervencién General puede rectificar la informacion publicada si se trata de
un fallo producido en el ambito del RAISC, pero no si la informacion publicada coincide con la
gue le ha sido suministrada por la entidad responsable del suministro.

Por altimo, hay que tener en cuenta que el RGPD ha ampliado los derechos reconocidos a las
personas titulares de los datos con el derecho de limitacion del tratamiento (art. 18) y el derecho
de impugnacioén de las decisiones individuales automatizadas (art. 22) ( no asi el derecho a las
portabilidad, que no resulta aplicable a los supuestos en que el tratamiento se fundamente en
una mision en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos (art. 20.3 RGPD), y el derecho
de cancelacion debe pasado a denominarse derecho de supresion (art. 17).

De acuerdo con esto, se propone la siguiente redaccion:

“7.7 Los derechos reconocidos por la legislacion en materia de proteccién de datos de
caracter personal pueden ejercerse ante la Intervencién General sin perjuicio de que los
derechos de rectificacién o supresion puedan ejercerse, si procede, ante la entidad
responsable del suministro.

En este Ultimo caso, la entidad responsable del suministro debe comunicar al RAISC la
rectificacion o supresion practicada.”
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El articulo 8 del Reglamento establece que “La informacién contenida en el RAISC tiene caracter
reservado, salvo por las limitaciones al derecho de acceso reguladas en la Ley 19/2014 (...)".

Se observa una contradiccidn entre esta prevision y la finalidad de publicidad que el articulo 1.3.a) del
propio Reglamento y que se recoge en el articulo 6.1 del Proyecto (en linea con lo que establece el
articulo 96 bis. 4) del Decreto Legislativo 3/2002). De hecho, la disposicion transitoria también hace
referencia a la publicidad del RAISC, pero no se concreta en qué consistird esta publicidad. En resumen,
no se concreta de forma clara qué parte del contenido del RAISC sera de acceso publico y qué otra
sera so6lo de acceso a los usuarios autorizados.

Por otra parte, la misma redaccion del articulo 8 resulta contradictoria, porque después de afirmar su
caracter reservado, se afiade “excepto las limitaciones al derecho de acceso reguladas en la Ley
19/2014". Es evidente que las limitaciones previstas en la Ley 19/2014, no son una excepcion al caracter
reservado sino a la publicidad de la informacion, por lo que parece que la redaccion se trate de un error.
Otra cosa es que se quiera decir que la informacion del RAISC tiene caracter reservado salvo los datos
que deben publicarse para cumplir con la Ley 19/2014.

El articulo 2.6 del proyecto también se refiere a esta cuestion pero tampoco resulta mas esclarecedor
dado que solo hace una remision: “El acceso y la publicidad a esta informacion debe adecuarse a lo
gue prevea la normativa sectorial correspondiente”. .)".

Habria que distinguir claramente entre la informacion que tendréa caracter reservado y aquella otra que,
teniendo en cuenta el articulo 6.1 del Proyecto, seria publicada para dar cumplimiento a los deberes de
publicidad del articulo 15.1.c) de la Ley 19/2014. Asi, por ejemplo, resulta mas esclarecedor el articulo
15.1.c) de la Ley 19/2014 o el articulo 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

En cualquier caso, existe todavia otra contradiccion porque mientras que en la exposicién de motivos

(pendltimo parrafo) se indica que los datos del RAISC deben tener caracter reservado excepto los que
deben publicarse para cumplir con la Ley 19 /2014, en el articulo 6.1 se refiere sélo a las obligaciones
de publicidad activa del articulo 15.1.c).

En cuanto a las personas usuarias autorizadas a consultar la informacion del RAISC, a las que se
refiere el articulo 8.2, debe tenerse en cuenta que éste incluira informacion sobre infracciones cometidas
y sanciones impuestas a beneficiarios o entidades colaboradoras. Habria que por tanto aclarar qué
personas tendran acceso, teniendo en cuenta que, dada la naturaleza de esta informacion, requerira
disponer de una habilitacion en una norma con rango de ley.

En relacion con la informacion sobre las infracciones y sanciones (art. 2.5 y letra e) del articulo 4.1 del
Proyecto), convendria también aclarar en el texto del proyecto el plazo durante el cual se mantendra
esta informacién en el RAISC.

Por todo esto se hacen las siguientes,
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Conclusiones

Examinado el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
subvenciones y ayudas de Catalufia, se considera adecuado a las previsiones establecidas
en la normativa sobre proteccién de datos de caracter personal, siempre que se tengan en
cuenta las consideraciones hechas en éste informe.

Barcelona, 18 de septiembre de 2018



