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Ref.: 1Al 34/2018

Reclamacién: 252/2018

Informe juridico emitido a peticion de la Comisién de Garantia del Derecho de Acceso ala Informacion
Publica sobre la reclamacion contra una Universidad por la denegacion parcial del acceso a los
documentos de ejecucién del presupuesto y las facturas que se incorporen a modo de justificante

de los proyectos de investigacién y las publicaciones de un Grupo de Investigacion que se
enumeran en la solicitud

La Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccién de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion 252/2018
presentada contra una Universidad en relacion con la denegacidn parcial de el acceso a los documentos
de ejecucion del presupuesto y las facturas que se incorporen a modo de justificante de los proyectos
de investigacioén y publicaciones de un Grupo de Investigacién que enumera en la solicitud.

Analizada la solicitud, que se acompafia de una copia del expediente administrativo tramitado ante la
GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 15 de mayo de 2018 tiene entrada en el registro de una Universidad una solicitud de acceso
presentada por un ciudadano por la que pide acceder, en formato electrénico, a los documentos de
ejecucion del presupuesto y las facturas que se incorporen a modo de justificante de los proyectos de
investigacion y las publicaciones de un Grupo de Investigacion que se detallan en la misma solicitud.

2. En fecha 27 de junio de 2018 la Universidad notifica al ciudadano la resolucién de aceptacion parcial
de la solicitud de acceso a la informacion publica, por la que se ordena en el departamento de Ciencia
Politica y Derecho Publico que facilite, en el plazo maximo de 30 dias, los datos econdmicos de los

proyectos que se relacionan, respetando la legislacién sobre proteccidn de datos de caracter personal.

3. En fecha 9 de julio de 2018 el ciudadano presenta a la GAIP una reclamacién por considerar que la
respuesta de la Universidad no se ajustada a derecho y que se han incumplido los plazos.

4. En fecha 10 de julio de 2018 la GAIP requiere al ciudadano la concrecion de su reclamacion para que
identifique claramente cual de la informacion solicitada ha sido denegada, cudl ha sido entregada y
cualquier otro motivo en el que fundamente su reclamacion. No consta en el expediente que esta
reclamacién haya sido atendida por la persona reclamante.

5. En fecha 19 de julio de 2018 la GAIP da traslado a la Universidad de la reclamacion presentada y le
solicita el informe correspondiente asi como el expediente completo.
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6. En fecha 27 de julio la Universidad emite informe en el que hace constar los motivos de la estimacion

parcial de la solicitud y justifica el cumplimiento de los plazos de la LTC para resolver y facilitar la
informacion.

7. En fecha 1 de agosto de 2018 la GAIP solicita a esta Autoridad que emita un informe en relacién con la
reclamacién presentada.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccion de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en el
ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de datos personales y de
acceso a la informacion vinculada a ellos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, que regula la reclamacién contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion
publica, establece que si la denegacion se ha fundamentado en la proteccion de datos personales, la
Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el cual debe ser emitido
en el plazo de quince dias.

Por eso, este informe se emite exclusivamente en cuanto a la valoracién de la incidencia que el acceso
solicitado puede tener respecto de la informacion personal de las personas afectadas, entendida como
cualquier informacién numérica, alfabética, gréafica, fotografica, aclstica o de cualquier otro tipo relativa a
personas fisicas identificadas o identificables sin esfuerzos desproporcionados (arts. 5.1.f) y 5.1.0) del
Reglamento de despliegue de la LOPD, (RLOPD), aprobado por el R. decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre). Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte
a los datos de caracter personal que consten en la informacién solicitada.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacion del plazo para
resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que concluya el
plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley 32/2010,
de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de 29 de diciembre ,

de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno .

Con respecto a la legislacion de proteccion de datos aplicable, conviene recalcar que, si bien el RGPD es
plenamente aplicable desde el 25 de mayo de 2018 (articulo 99), en este caso rige la LOPD y su
Reglamento de desarrollo (RLOPD) dado que ésta era la normativa vigente en el momento en que se
formul6 la solicitud de acceso (31 de enero de 2018).

Senfialar, sin embargo, que las conclusiones de este informe no variarian sustancialmente en caso de que
fuera la nueva reglamentacion europea la norma de referencia.
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De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la Autoridad una
vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos de caracter personal.

De acuerdo con el articulo 3.i) de la LOPD, cualquier revelacion de datos efectuada a una persona distinta
del interesado, constituye cesién o comunicacién de datos personales. Con caracter general, los datos
personales s6lo podrén ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de la finalidad directamente
relacionada con las funciones legitimas del cedente y cesionario, previo consentimiento del interesado. Sin
embargo, el articulo 11.2 a) la LOPD habilita la cesion de datos personales sin contar con el consentimiento
del interesado cuando ésta esté amparada en una norma con rango de ley.

La Ley 19/2014, de 29 de diciembre de 2014, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno
(LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

El articulo 18 de la LTC establece que "las personas tienen el derecho de acceder a la informacién publica,
a la que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o0 en nombre y representacion de cualquier persona
juridica legalmente constituida” (apartado 1). El citado articulo 2.b) define “informacioén publica” como “la
informacion elaborada por la Administracion y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su
actividad o del ejercicio de sus funciones, incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de
acuerdo con lo que establece esta ley”.

En términos similares se pronuncia la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LT) en sus articulos 12 (derecho de acceso a la informacion publica) y
13 (informacion publica ).

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 20 y s. del LTC, el derecho de acceso a la informacion publica puede
ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las leyes. En concreto y en lo que
se refiere a la informacién que contiene datos de caracter personal, el acceso debe ser denegado si la
informacion que se desea obtener contiene datos especialmente protegidos, salvo que conste el
consentimiento expreso por parte de las personas interesadas (art. 23 LTC).

En caso de que la informacidn a la que se quiere acceder no contenga datos especialmente protegidos, para
determinar el alcance del limite es necesario efectuar la ponderacién entre el derecho a la proteccion de
datos de las personas afectadas, y el interés publico en la divulgacion de la informacién (art. 24 LTC).

La persona reclamante solicita datos econémicos relativos a la ejecucion del presupuesto y facturas de los
proyectos de un Grupo de Investigacion, que enumera en la solicitud. Esta informacion es informacion publica
sometida al régimen de la LTC.
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La documentacion econdmica justificativa puede tener naturaleza diversa. Con caracter general, en
este tipo de proyectos la financiacion puede aplicarse a conceptos como:

a) Gastos de personal contratado para el desarrollo de la actuacion (con inclusién de sueldos y
cuotas de la Seguridad Social). b) Gastos de adquisicidn, alquiler de mantenimiento o

reparacion de equipamiento, instrumental necesario para la actuacion, incluyendo servidores
informaticos y programas de ordenador

c¢) Adquisicion de material fungible, suministros y productos similares d)

Gastos de consultoria y servicios equivalente destinados de forma exclusiva a la actividad objeto
de la actuacion. e) Gastos de viajes y dietas, asistencia a congresos y conferencias, visitas y

estancias breves de investigadores, tanto invitados como del equipo de investigacion del proyecto
o0 participante de la actuacion o que se justifique debidamente f) Cuotas a sociedades
internacionales necesarios para la ejecucion g) Gastos derivados del asesoramiento como

consultoria de gestidn, asistencia

tecnoldgica consultoria sobre bancos de datos y bibliotecas técnicas
h) Gastos derivados del asesoramiento de la realizacion de estudios, difusion, publicidad,
preparacion de material formativo, alquiler de salas, organizacion de conferencias y eventos,
congresos seminarios y otras actuaciones destinadas al desarrollo y ejecucion de las
actividades para las que han sido concedidas. i) Compensaciones del personal de investigacion
no vinculado a las entidades beneficiarias cuando
participe en la ejecucion de las actuaciones objeto de subvencion.

Por tanto, la documentacion justificativa incluira informacion sobre la contratacion de personal y
contratacion de bienes y servicios (ya sea de material para la realizacién del proyecto, asesoramiento,
organizacion de conferencias, publicaciones, gastos de viajes y alojamientos, etc.). Esta informacion
contiene datos de caracter personal, ya sea de los investigadores que han participado en el proyecto
0 proveedores externos.

v

En relacion con la documentacion relativa a la contratacion de bienes y servicios imputables a los
proyectos, y mas concretamente a las facturas correspondientes, que es la informacion solicitada por
la persona reclamante, es necesario tener en consideracion que el contenido minimo de una factura
es el exigido por los articulos 6 (facturas en general), y 7 (en el caso de facturas simplificadas) del Real
decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacion.

Asi, las facturas contendran, al menos, los datos correspondientes al nimero de factura (art. 6.a); la
fecha de expedicion (art.6.b); el nombre y apellidos, la razén o denominacién social completa, tanto

del obligado a expedir la factura como del destinatario de las operaciones (art. 6.c); el NIF (art. 6.d); el
domicilio del obligado y del destinatario (art.6.€); la descripcidn de las operaciones, con inclusion de
todos los datos necesarios para la determinacion de la base imponible del IVA, y su importe unitario
sin impuesto, asi como cualquier descuento o rebaja no incluido en este importe unitario (art. 6 .f); el
tipo impositivo aplicable a cada operacion (art. 6.g); la cuota tributaria que se pueda repercutir (art. 6.h)
yg); la fecha en que se han efectuado las operaciones que se documentan, o0 en
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gue se haya recibido el pago anticipado cuando sea distinto a la de expedicién de la factura (art.6. i) y la
referencia a la disposicién normativa en caso de que la operacion esté exenta del IVA.

Teniendo en cuenta que la informacion que pueda constar en las facturas no seria, en principio, datos
especialmente protegidos (art. 23 la LTC y art. 7 la LOPD), a fin de dar acceso a las mismas habra que
efectuar, previamente, una ponderacion razonada del interés publico en la divulgacioén y los derechos de las
personas afectadas, teniendo en cuenta entre otras, las circunstancias previstas en el articulo 24.2 de la
LTC, siguientes:

“a) El tiempo transcurrido. b)

La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad histérica, estadistica o cientifica, y las
garantias que se ofrezcan. ¢) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad. d) El
hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas. (...)."

Aunque de acuerdo con el articulo 18.2 de la LTC, el ejercicio del derecho de acceso no esta sujeto a
motivacion, el hecho de que el solicitante exprese cual es la finalidad que persigue o los motivos por los que
interesa conocer la informacion constituye un elemento muy importante a tener en cuenta como criterio de
ponderacion entre el interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de las personas
afectadas.

En la solicitud objeto de la reclamacién no se hace constar la finalidad del acceso pero de acuerdo con el
articulo 1.2 de la LTC la legislacion de transparencia pretende “establecer un sistema de relacion entre las
personas y la Administracién puablica y los demés sujetos obligados, fundamentado en el conocimiento de la
actividad publica, la incentivacién de la participacién ciudadana, la mejora de la calidad de la informacién
publica y de la gestién administrativa y la garantia de la rendicién de cuentas y de la responsabilidad en la
gestion publica”.

Las facturas son los documentos que una vez conformados por la administracion, justifican el pago por
parte de ésta al contratista. Constituye, en definitiva, informacién directamente relacionada con la gestién
del gasto publico.

A efectos de transparencia no parece haber dudas de la relevancia que puede tener para los ciudadanos,
disponer de la informacién que les permita conocer en qué se gastan las universidades los recursos
destinados a investigacion.

El acceso a la identidad de los adjudicatarios esta ya prevista en la legislacion de transparencia como una
obligacién de publicidad activa (art. 13.1.d), asi como el objeto del contrato y el precio de adjudicacion,
datos que, de hecho , en principio, son los datos basicos que constarian en las facturas correspondientes a
las justificaciones de las adquisiciones de bienes y servicios por parte del Grupo de Investigacion de la
Universidad. Asi, el acceso a las facturas correspondientes no supondria una mayor injerencia en la
privacidad de los afectados.

A esta misma conclusion llegamos en caso de que la licitacién tenga por objeto la contratacién de un
investigador externo o experto en la materia para la realizacion de conferencias o estudios concretos. En
este caso, ademas de las obligaciones de publicidad activa del articulo 13.1.d) de la LTC, conocer la
identidad de las personas contratadas permite efectuar una evaluacion sobre la
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su idoneidad por la realizacion de las tareas encomendadas. Es necesario tener en consideracion
gue en la mayoria de supuestos las personas que se contraten seran personas de reconocido
prestigio en la materia y, muy probablemente, en el caso de conferencias o publicaciones, la
identidad del experto o investigador ya ha sido objeto de publicidad previa, lo que refuerza el criterio
de menor injerencia en la privacidad de los afectados.

Més alla de la informacion relativa al adjudicatario, las facturas deben contener informacion sobre el
objeto del contrato. En la descripcion del objeto puede estar referida la informacion de terceras
personas distintas del adjudicatario como serian los investigadores que participan en los proyectos,
por gastos de alojamiento en hoteles o de gastos de viajes, billetes de avion, etc. en los que conste
la persona que efectla esta actividad.

Es necesario ponderar en este caso la necesidad de acceder a esta informacion de forma que
permita evaluar la utilizacion de los fondos publicos, sin sacrificar injustificadamente el derecho a la
proteccion de datos de estas personas afectadas. Algunas informaciones pueden resultar
innecesarias, pero la descripcion general del concepto de imputacion del gasto y la identidad de los
beneficiarios pueden ayudar a determinar que se estan imputando gastos de los investigadores
asignados al proyecto y no otros. Por otro lado, el dato del investigador principal es un dato que
probablemente ya ha sido hecho publico cuando se aprueba el proyecto. Por tanto, otra vez el
criterio debe ser el de dar acceso a la identidad de estas personas ya que su conocimiento es un
elemento decisivo para permitir efectuar este control del destino de los recursos publicos en los
proyectos de investigacion.

Por este motivo, se considera que la Ley 19/2014 habilitaria el acceso a las facturas solicitadas y la
comunicacion de datos a terceros en los términos del articulo 11. 2.a) LOPD.

Sin embargo, insistir en que que de acuerdo con el articulo 4.1 la LOPD, “Los datos de caracter
personal sélo se pueden recoger para ser tratados, asi como someterlos a este tratamiento, cuando
sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con el ambito y las finalidades determinadas,
explicitas y legitimas para las que se han obtenido.” (en el mismo sentido el articulo el principio de
minimizacién contenido en el articulo 5.1.c) RGPD).

Asi, de acuerdo con este principio, habria que omitir previamente al acceso aquellos datos
identificativos (como el NIF o el domicilio de las personas afectadas) asi como otros datos personales
gue, mas alla de la identificacion del adjudicatario, o de los investigadores asignados al proyecto y

la descripcion general del objeto puedan constar y sean innecesarias para alcanzar la finalidad de
transparencia perseguida.

\Y

En la documentacion justificativa también puede constar informacién personal de personas que han
sido contratadas como personal investigador para el desarrollo del proyecto, o en la justificacién de
la dedicacion o bien la retribucion de personas que ya forman parte del Departamento de Ciencia
Politica y Derecho Publico de la Universidad, que segun se indica en el escrito de 27 de junio de
2018, es el Departamento que ha llevado a cabo los proyectos mencionados en la solicitud.
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El articulo 9 de la LTC impone la obligacion de publicidad activa de “...|a identificacion de los
responsables de los distintos 6érganos y su perfil o trayectoria profesionales.” (articulo 9.1.b), “...la
relacion de contratos temporales y de interinaje no vinculados a ninguin puesto de trabajo de dicha
relacion de puestos de trabajo... (9.1.d)", y de “las convocatorias y los resultados de los procesos
selectivos de provision y promocion de personal.” (9.1.e) .

Si esta informacion debe ser objeto de publicidad activa, los datos identificativos de las personas
contratadas como investigador para desarrollar estos proyectos deben poder ser entregados con fines
de control de la actividad administrativa. Tampoco habria problema en conocer la identidad de personal
que ya formaba parte del personal de la Universidad y que haya participado en el proyecto.

En cuanto a sus retribuciones, la legislaciéon de transparencia habilitaria en todo caso el acceso a las
retribuciones percibidas por los altos cargos y titulares de los 6rganos superiores y directivos, porque
el articulo 11.1.b) LTC obliga a publicar las retribuciones ( incluidas indemnizaciones y dietas)
percibidas por estas personas. Por otra parte, tal y como ha sostenido esta Autoridad en anteriores
informes en materia retributiva (IAl 9/2016 y 1Al 19/2016, entre otros) disponibles en la web de la
Autoridad, este mismo criterio puede hacerse extensible respecto del personal que ocupa puestos de
confianza, de especial responsabilidad dentro de la organizacion, de libre designacién, o que conllevan
un alto nivel retributivo. Aunque en estos casos la ley no prevé la publicacién de sus retribuciones en
el Portal de la Transparencia, en lo que se refiere a las solicitudes de acceso a la informacién, hay que
tener en cuenta que se trata de lugares que por su singularidad y también por el nivel retributivo que
suelen llevar asociado, el conocimiento de sus retribuciones puede resultar relevante para el control
de la utilizacion de los recursos publicos.

En cuanto al resto de personal en que no concurran estas circunstancias, en principio, dado que se
trata de puestos con menor nivel de responsabilidad, y consiguientemente con un menor nivel
retributivo, la evaluacién de la utilizacién de los recursos publicos puede realizarse disponiendo de la
informacién sobre las retribuciones de forma agrupada por categorias o segun los distintos tipos de
puesto de trabajo. En este sentido, la LTC (art. 9.1.d) prevé la publicacion de la RLT (a partir de la cual
se puede conocer determinadas retribuciones correspondientes a un puesto de trabajo (sueldo,
complemento especifico y complemento de destino) y también informacién agregada por grupos y
escalas o niveles (art. 11.1.e)). Dado que se trata de informacién que debe ser objeto de publicidad
activa, la normativa de proteccion de datos no impediria el acceso a esa informacion.

Este régimen seria aplicable aunque se trate de puestos de trabajo temporales o interinajes no incluidos
en la RLT, dado que el articulo 9.1.d) LTC les otorga a estos efectos un tratamiento equivalente a los
puestos que forman parte de la RLT.

En estos casos el control de la buena utilizacion de los recursos publicos puede llevarse a cabo con el
conocimiento de la informacidn sobre retribuciones prevista en la RLT y en la informacion general a
que se refiere el articulo 11.1.e) de la LTC .

La normativa de proteccion de datos tampoco impediria el acceso a esta informacion si se hiciera de
forma anonimizada.
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En caso de que se trazase de algun concepto retributivo distinto a los que se derivan de la normativa
aplicable, a pesar de tratarse de retribuciones ad personam, o precisamente por este motivo, podria
resultar justificado tener que dar acceso, especialmente en aquellos casos en que en su otorgamiento
exista un margen de discrecionalidad, dado que en principio estos conceptos retributivos no contarian
con las garantias de publicidad que ofrecen tanto las leyes de presupuestos anuales como las RPT.

Conclusién

La normativa de proteccién de datos no impide el acceso del reclamante a la informacion relativa a la
ejecucion del presupuesto ya facturas de los proyectos y publicaciones del Grupo de Investigacion
solicitado. Asimismo habria que omitir previamente al acceso, aquellos datos identificativos (como el NIF
o el domicilio de las personas afectadas) asi como otros datos personales que, mas alla de la
identificacion del adjudicatario, o de los investigadores asignados al proyecto y la descripcién general del
objeto puedan constar y sean innecesarias para alcanzar la finalidad de transparencia perseguida.

También permite acceder a informacion individualizada sobre las retribuciones percibidas por los altos
cargos y directivos y demds personal que ocupe puestos de confianza, de libre designacion, de especial
responsabilidad dentro de la organizacién o que impliquen altos niveles retributivos o cuando se trate de
conceptos retributivos no previstos por la normativa vigente.

En cambio, para el resto de personal, esta informacion puede facilitarse de forma agregada por grupos o
escalas, asi como a través de los conceptos retributivos previstos en la RPT o de forma anonimizada.

Barcelona, 31 de agosto de 2018



