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IAl 20/2018

Reclamacién: 103/2018

Informe juridico emitido a peticion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica sobre la reclamacién de un ciudadano contra la Oficina Antifraude de Catalufia por la
denegacién de acceso a los informes razonados y comunicaciones al Ministerio Fiscal ya otras
autoridades competentes derivadas de sus actuaciones.

La Comisién de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (GAIP) pide a la Autoridad
Catalana de Proteccion de Datos (APDCAT) que emita un informe sobre la reclamacion contra la Oficina
Antifraude de Catalufia por la denegacién de acceso a los informe razonados y comunicaciones al
Ministerio Fiscal ya otras autoridades competentes derivadas de sus actuaciones.

Analizada la solicitud, que se acomparfia de una copia del expediente administrativo tramitado ante la
GAIP, y de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica emito el siguiente informe:

Antecedentes

1. En fecha 3 de enero de 2018, un ciudadano presenta en la Oficina Antifraude de Catalufia (OAC), un
escrito en el que solicita el acceso a los documentos relacionados con determinadas actuaciones llevadas
a cabo durante el afio 2017.

En concreto, ya partir del cuadro de investigaciones de la OAC correspondiente al afio 2017, disponible
en su web, se solicita el acceso a la siguiente informacion:

- Los informes razonados elaborados por la OAC y remitidos a las administraciones objeto de las
actuaciones de investigacion (siete en concreto), las seis comunicaciones enviadas al Ministerio
Fiscal, y las veintiuna comunicaciones enviadas a las autoridades competentes, asi como
cualquier respuesta informe o actuacién que hubiera sido realizada por estas autoridades
competentes y comunicada a la OAC en relacion con los hechos investigados. Y en su caso, si a
raiz de la respuesta recibida, la OAC ha puesto en marcha o valora poner en marcha alguna actuacion.

2. En fecha 19 de febrero de 2018, la OAC dicta resolucién (nUmero1/201) mediante la cual se acuerda:

- Estimar parcialmente la solicitud de acceso en el sentido de poner a disposicion de la persona
solicitante la documentacion correspondiente a una de las siete actuaciones de investigacion
solicitada, previamente anonimizada, y con omision de apartados afectados por otros limites.
En concreto, se acuerda facilitar el informe razonado dirigido al departamento de Gobernacién y
de Relaciones Institucionales, asi como su respuesta y el informe propuesta de valoracion por
parte de la OAC sobre la respuesta dada por la conselleria afectada.



Machine Translated by Google

- Desestimar la solicitud de acceso en relacidon con las comunicaciones al Ministerio Fiscal, con los
informes razonados correspondientes a seis de las actuaciones de investigacion solicitadas, ya
las comunicaciones y documentacion derivada de determinadas actuaciones de investigacion, al
amparo de los articulos 18.1 de la Ley 12/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude, de
los articulos 21.b) y 23 de la Ley 19/2014 y del articulo 14.1.e) de la Ley 19/2013 .

3. En fecha 27 de febrero de 2018, el interesado interpone recurso potestativo de reposicién contra la
resolucion de la OAC.

4. En fecha 10 de abril de 2018, el interesado presenta reclamacion ante la GAIP. En el escrito de
alegaciones que le acompafia manifiesta su desacuerdo con los motivos aducidos por la OAC para
fundamentar la denegacion de acceso, e insiste en que le sea facilitado el acceso a las comunicaciones
realizadas por la OAC durante el afio 2017 en Fiscalia o en las Autoridades competentes, asi como en los
informes razonados y las respuestas o informes derivados de las seis actuaciones de investigacion cuyo
acceso han sido denegadas.

5. En fecha 8 de mayo de 2018, la OAC emite informe a peticion de la GAIP, en el que expone su
posicionamiento. Acompafia este informe con una copia del expediente de solicitud de acceso.

6. El mismo 8 de mayo de 2018, la OAC, dicta resolucién (OAC/PRE/173/2018) estimando parcialmente
el recurso de reposicion presentado por el solicitante en el sentido de poner a su disposicion, previamente
anonimizada y con omisién de los apartados afectados por los limites anteriormente invocados, la
documentacién correspondiente un informe razonado dirigido a la Secretaria General del Departamento
de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, asi como la respuesta y valoraciones de la Direccién General de
la Inspeccion de Trabajo.

7. En fecha 11 de mayo de 2018, la GAIP solicita a esta Autoridad que emita informe en relacién con la
reclamacion presentada.

Fundamentos Juridicos

De conformidad con el articulo 1 de la Ley 32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de
Proteccidn de Datos, la APDCAT es el organismo independiente que tiene por objeto garantizar, en el
ambito de las competencias de la Generalidad, los derechos a la proteccion de datos personales y de
acceso a la informacion vinculada a los mismos.

El articulo 42.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, que regula la reclamacién contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion
publica, establece que si la denegacion se ha fundamentado en la proteccion de datos
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personales, la Comision debe emanar informe a la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos, el cual
debe ser emitido en el plazo de quince dias.

Por ello, este informe se emite exclusivamente en lo que se refiere a la valoracion de la incidencia que
el acceso solicitado puede tener respecto de la informacién personal de las personas afectadas.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de los datos personales (en adelante,
RGPD), de aplicaciéon desde el dia 25 de mayo de 2018 (articulo 99), en la misma linea del LOPD, y el
Reglamento de despliegue (RLOPD), define los datos personales como “toda informacion sobre una
persona fisica identificada o identificable («el interesado») ; se considerara persona fisica identificable
toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un
identificador, como por ejemplo un ndmero, un nimero de identificacion, datos de localizacion, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioloégica, genética,
psiquica, econdémica, cultural o social de dicha persona;

Por tanto, queda fuera del objeto de este informe cualquier otro limite o aspecto que no afecte a los
datos de caracter personal que consten en la informacion solicitada, como seria el caso del limite
establecido en el articulo 21.1.b) de la LTC, relativo a la investigacion o sancién de infracciones penales,
administrativas o disciplinarias, cuya aplicacién podria comportar que el derecho de acceso de la
persona reclamante deba ser denegado o restringido a efectos de proteger la investigacion llevada a
cabo por la OAC.

El plazo transcurrido para la emision de este informe puede comportar una ampliacion del plazo para
resolver la reclamacion, si asi lo acuerda la GAIP y se notifica a todas las partes antes de que concluya
el plazo para resolver.

En consecuencia, el presente informe se emite en base a las mencionadas previsiones de la Ley
32/2010, de 1 de octubre, de la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre , de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno .

De acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 32/2010, este informe se publicara en la web de la Autoridad
una vez notificado a las personas interesadas, previa anonimizacion de los datos de caracter personal.

De acuerdo con el articulo 3.i) de la LOPD, cualquier revelacién de datos efectuada a una persona
distinta del interesado, constituye cesidon o comunicacioén de datos personales. Con caracter general, los
datos personales s6lo podran ser comunicados a un tercero para el cumplimiento de la finalidad
directamente relacionada con las funciones legitimas del cedente y cesionario, previo consentimiento

del interesado. Sin embargo, el articulo 11.2 a) la LOPD habilita la cesion de datos personales sin contar
con el consentimiento del interesado cuando ésta esté amparada en una norma con rango de ley.
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El nuevo RGPD no diferencia la cesion de datos a terceros respecto a las demas operaciones de
tratamiento, entendidas como: “cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la
recogida , registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion,
consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de
acceso, cotejo o interconexion, limitacién, supresion o destruccion” (art. 4.2) RGPD) . Definicion mas
extensa, pero en la misma linea del articulo 3.c) de la LOPD vigente.

El articulo 5.1.a) RGPD establece que todo tratamiento de datos personales debe ser licito, leal y
transparente en relacion con el interesado («licitud, lealtad y transparencia»). Para que este tratamiento
sea licito es necesario que concurra el consentimiento expreso del interesado o una base juridica que
legitime el tratamiento, de acuerdo con las previsiones de los articulos 6 y 9 RGPD.

Por otra parte, el articulo 86 RGPD, dispone que “ Las datos personales de documentos oficiales en
posesidn de alguna autoridad publica o organismo publico o entidad privada para la realizacién de una
mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de
conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar
el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccién de las datos personales en
virtud del presente Reglamento.”

Ley 19/2014, de 29 de diciembre de 2014, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno,
(en adelante LTC), tiene por objeto regular y garantizar la transparencia de la actividad publica, y
constituye la base juridica que deberia de amparar el acceso por parte del reclamante a la informacion
personal de terceras personas que pueda contener la informacion solicitada.

El articulo 18 de la Ley 19/2014 (en adelante LTC), establece que “las personas tienen el derecho de
acceder a la informacion publica, a la que hace referencia el articulo 2.b, a titulo individual o en nombre
y representacion de cualquier persona juridica legalmente constituida” (apartado 1).

El articulo 2.b) LTC define “informacién publica” como “la informacion elaborada por la Administracion
y la que ésta tiene en su poder como consecuencia de su actividad o del ejercicio de sus funciones,
incluida la que le suministran los demas sujetos obligados de acuerdo con lo que establece esta ley”.

En términos similares se pronuncia la Ley 19/2013 en sus articulos 12 (derecho de acceso a la
informacioén publica) y 13 (informacion publica).

La Oficina Antifraude de Catalufia, como entidad de derecho publico con personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar adscrita al Parlamento de Catalufia, que tiene como finalidad prevenir e
investigar posibles casos concretos de uso o destino ilegales de fondo publicos o cualquier otro
aprovechamiento irregular derivado de conductas que comporten conflictos de interés o el uso en
beneficio privado de informaciones derivadas de las funciones propias del personal al servicio del
sector publico (articulo 1 de la Ley 14/2008, de 5 de noviembre), queda sujeta a las disposiciones de
la legislacién de transparencia, de acuerdo con el articulo 3.1 b) LTC.
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La informacién sobre las actuaciones llevadas a cabo por la OAC, es informacion publica a los efectos del
articulo 2.b) LTC y, por tanto, queda sometida al régimen de acceso previsto en la legislacién de
transparencia. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 20 y s. de la Ley 19/2014, el derecho de acceso a la
informacion publica puede ser denegado o restringido por las causas expresamente establecidas en las
leyes. En concreto y en cuanto a la informacién que contiene datos de caracter personal, es necesario
valorar si el derecho a la proteccién de datos de las personas afectadas justificaria o no la limitacion del

derecho de acceso a la informacién puablica regulado en la LTC que invoca a la persona solicitante.
I

La informacién solicitada forma parte de los resultados de las actuaciones de investigacion llevadas a cabo
por la OAC, durante el afio 2017.

Asi, el articulo 21 de la Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia, dispone en
los apartados 1y 2:

“1. El director o directora de la Oficina Antifraude, en el ejercicio de sus atribuciones y como
consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo, emite un informe razonado que debe remitir a la
autoridad competente, la cual, posteriormente y en uno plazo de treinta dias, informara al director o
directora de la Oficina Antifraude sobre las medidas adoptadas o bien, en su caso, los motivos que le
impiden actuar de acuerdo con las recomendaciones y recordatorios formulados.

2. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Oficina Antifrau se observan indicios de que se
han cometido infracciones disciplinarias o han tenido lugar conductas o hechos presumiblemente
delictivos, el director o directora de la Oficina Antifrau debe comunicarlo a el 6rgano competente y
también, de forma inmediata, al Ministerio Fiscal oa la autoridad judicial.”

El objetivo de la solicitud es, segun indica el propio reclamante en el apartado primero del escrito dirigido a
la GAIP, “la realizacion de trabajos periodisticos para facilitar el acceso ciudadano a la informacion publica 'y
el control social de las instituciones fiscalizadas por la OAC.” Aduce, en este sentido, a las directrices de
trabajo presentadas por la OAC en el Parlament de Catalunya el 14 de diciembre de 2016, en los que se
menciona de forma explicita el compromiso de la OAC, de “hacer una Oficina mas visible , accesible y
permeable a los controles, y en concreto aumentar la informacion suministrada al denunciante sobre el
estado de la denuncia, facilitar el control social y agilizar el acceso de los periodistas a los informes y
resoluciones.”

La OAC puntualiza en el informe emitido en la GAIP, que las directrices a las que hace referencia el
reclamante tenian la finalidad de establecer en el marco en que deberia seguirse la ejecucién de los
objetivos marcados por la Institucion, y sefiala que en concreto la directriz citada por el reclamante ubicada
en el apartado 2.1 bajo el titulo “Fomentar la transparencia”, establece literalmente que “salvados los limites
legales, es necesario aumentar la informacién suministrada al denunciante sobre el estado de la denuncia,
facilitar el control social y agilizar el acceso de los periodistas a los informes y resoluciones.”

La finalidad de la legislacion de transparencia es establecer un sistema de relacion entre personas y la
Administracion publica y los demas sujetos obligados, fundamentado en el conocimiento de la actividad
publica, la incentivacion de la participacion ciudadana, la mejora de la calidad de la informacion
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publica y de la gestion administrativa y la garantia de la rendicidn de cuentas y de la responsabilidad
en la gestién puablica. (articulo 1.2 LTC).

En este contexto, obtener informacién sobre las actuaciones de investigacion llevadas a cabo por la
OAC deberia servir para poder evaluar la gestion realizada por la OAC en el ejercicio de sus funciones
de prevencion e investigacion de posibles casos de conductas irregulares del personal al servicio del
sector publico.

A efectos de poder evaluar esta gestion, existe una serie de informacion cuyo contenido no se veria
afectada por el derecho a la proteccién de datos personales. Asi, no supondria ningln inconveniente
desde la perspectiva de la proteccidn de datos personales, el acceso al nUmero de investigaciones
abiertas, los entes u 6rganos publicos afectados, la materia objeto de la investigacion (actuacion en
materia de contratacion publica, de subvenciones , de seleccién de personal, etc.).

Tampoco habria ningun inconveniente en facilitar informacion sobre el resultado de estas actuaciones,
informando si se ha dictado archivo, se han emitido comunicaciones al Ministerio Fiscal oa las
autoridades competentes por la apreciacion de indicios de la comisién de infracciones penales o
administrativas, o si se han hecho recomendaciones sobre medidas administrativas, financieras o
legislativas a tomar por el ente concernido, siempre que no se hagan identificables personas fisicas.

Dejando a un lado estas cuestiones, y dada la naturaleza de las funciones atribuidas a la OAC y el
alcance de la documentacion solicitada, es previsible que conste numerosa informacion personal que
podria afectar a un gran nimero de personas el acceso a que corresponde analizar de acuerdo con
los criterios previstos en los articulos 23y 24 LTC.

v

El informe respuesta de la OAC emitido en la GAIP, sefiala que en los documentos correspondientes
a sus actuaciones de investigacion, entre otros, se pueden atribuir conductas contrarias a derecho a
personas determinadas o situar a estas personas en el contexto de una situacion irregular.

Respecto a estos datos, el articulo 23 LTC, esta claro al establecer que: “ Las solicitudes de acceso a
la informacion publica deben ser denegadas si la informacién que se desea obtener contiene datos
personales especialmente protegidos, como por ejemplo las relativas a la ideologia, la afiliacion
sindical, la religion, las creencias, el origen racial, la salud y la vida sexual, asi como las relativas a la
comisién de infracciones penales o administrativas que no comporten la amonestacion publica
en infractor, salvo que el afectado consienta expresamente por medio de un escrito que debe
acompafiar a la solicitud.”

La LTC, excluye la posibilidad de acceder a la informacion referida a la comision de infracciones
penales o administrativas, salvo que la sancion o pena comporte la amonestacion publica al infractor

0 gue se cuente con el consentimiento expreso de los afectados en el momento de formular la
solicitud, que no consta.

En la medida en que las actuaciones de la OAC tengan por objeto la investigacién de unos hechos
supuestamente irregulares atribuibles a determinadas personas, cuya conducta podria ser
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constitutiva de infracciones penales o administrativas, la informacion referida a estas personas es
merecedora de especial proteccion.

El reclamante argumenta respecto de las comunicaciones a las autoridades competentes que la OAC
no es un érgano jurisdiccional ni tiene potestad sancionadora, y entiende que en las comunicaciones
gue puedan haberse hecho a las autoridades competentes, la Unica informacion referida a infracciones
cometidas que podria haber seria aquella que pudiera constar en los antecedentes de los respectivos
informes.

Al respecto, apuntar que es indiferente si la OAC es 0 no quien sanciona en via administrativa las
conductas que investiga. Tal y como se ha apuntado en el fundamento anterior, el articulo 19.3 de la
Ley 14/2008, prevé que los antecedentes recogidos por la OAC dentro del ambito de actuacion que

le es propio y en ejercicio las funciones que le corresponden sean entregados a la autoridad
competente para iniciar, en su caso, los procedimientos administrativos de caracter sancionador o las
correspondientes actuaciones penales. La informacidn obtenida que vaya en esta linea, estara
relacionada con la comision de infracciones penales o administrativas, y por tanto, a efectos de la
proteccion de datos de las personas afectadas es plenamente aplicable el articulo 23 LTC. Esto
implica que el acceso a la informacion referida al hecho de ser investigado como presunto responsable
de unos hechos que pueden ser constitutivos de infracciones debe ser denegado en base a lo previsto
en la legislacion de transparencia.

El acceso a la informacion sobre los empleados plblicos que se vean afectados por haber participado
en los procedimientos administrativos que han sido investigados por la OAC por supuestas
irregularidades, podria ocasionar un grave perjuicio en la privacidad del afectado, que puede incidir

de forma muy negativa en su prestigio profesional con efectos que podrian ir mas alla de la esfera
laboral. Asi, por ejemplo, cabe pensar en el dafio que podria ocasionarse a un cargo o empleado
publico que se viera afectado por investigaciones en relacién con alguna denuncia sobre una supuesta
concesion irregular de una subvencién o la adjudicacién de un contrato, todavia que después las
investigaciones no se traduzcan en la atribucion directa de una conducta sancionable al cargo o
empleado que ha intervenido.

Por otra parte, es necesario tener presente que los resultados de las actuaciones de investigacion
llevadas a cabo por la OAC respecto de posibles actuaciones irregulares de los entes publicos
investigados son provisionales. Sus conclusiones se limitan, en todo caso, a apreciar 0 no indicios de
conductas irregulares que podrian dar lugar o no a la exigencia de responsabilidades en via penal o
administrativa, a fin de trasladarlas a los érganos judiciales o administrativos competentes para iniciar
sus respectivos procedimientos. Es en el seno de estos procedimientos donde debe determinarse la
existencia de irregularidades y la depuracion de las responsabilidades que correspondan. A tal efecto,
el articulo 19.3 de la Ley 14/2008, de 5 de diciembre, de la Oficina Antifraude de Cataluiia, sefala “
propibos emtpoeéé riescieicodéizs HondtioOdsigacietifauepdadizn debémbito elet@ctadosia uadmeadad
competente para iniciar, en su caso, los procedimientos administrativos de caracter sancionador o las
actuaciones penales correspondientes.”

La divulgacion de esta informacion podria ser contraria al principio de minimizacion de los datos que
exige que los datos personales que se traten sean exactos. El articulo 5. 1. d) RGPD establece: “ las
datos personales seran: d) exactos y, si fuera necesario, actualizados; se
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adoptaran todas las medidas razonables para que se supriman o rectifiqguen sin dilacién las datos
personales que sean inexactos respecto a los fines para los que se tratan.”

En este sentido, es necesario impedir el acceso a cualquier informacion que pueda permitir identificar
directa o indirectamente a la persona o personas que puedan resultar responsables de los hechos
investigados, sin perjuicio de otras limitaciones legales que puedan concurrir.

La OAC justifica la limitacion de acceso a determinados informes razonados en que no existe todavia

una decision o posicionamiento definitivo respecto a las conclusiones de estos informes. En este

sentido, considera que las respuestas o documentacion que puedan facilitar los entes concernidos

podria hacer variar el criterio incorporado en el informe inicialmente emitido, sin que se pueda descartar

un nuevo pronunciamiento sobre la depuracion de las eventuales responsabilidades que pudieran derivarse. .

Mientras exista esta posibilidad, sera de aplicacion la limitacién de acceso que impone el articulo 23
LTC.

Dentro del supuesto del articulo 23 LTC, debe incluirse también la eventual informaciéon merecedora
de especial proteccién que pueda constar respecto de terceras personas ajenas a los entes publicos
investigados, por haber participado en los diferentes procedimientos administrativos que se investigan.

A titulo de ejemplo, si se investiga un expediente de ayudas o subvencién, podria constar informacion
no solo sobre quien ha participado en el otorgamiento sino también sobre el beneficiario y/o el resto
de personas concurrentes; si se investiga un expediente de contratacion publica sobre el contratista u
otros licitadores; si se investiga un proceso de seleccion de personal, sobre la persona seleccionada
y/o el resto de candidatos. La naturaleza de la informacidn que puedan contener el conjunto de
documentos que integran los expedientes objeto de investigacion puede ser diversa.

En la medida en que en cualquiera de los documentos que se solicitan consten datos merecedores de
especial proteccion, como los relativos a la ideologia, la afiliacion sindical, la religion, las creencias, el
origen racial, la salud y la vida sexual, o la comisién de infracciones penales o administrativas, sera
necesario limitar su acceso, de conformidad con el articulo 23 LTC.

La participacion de este tercero en los hechos podria ser constitutiva de alguna infraccion penal o

administrativa, y por tanto, el acceso a esta informacion toparia con la limitacion prevista en el articulo
23 LTC.

\Y,

Al margen de los datos personales de los empleados publicos, que puedan resultar afectados por los
resultados de las investigaciones podrian constar, segun apunta el informe de la OAC, datos
meramente identificativos de otras personas, en el contexto de una actuacion relacionada con la
organizacion, funcionamiento o actividad de las administraciones publicas.

En este supuesto se incluirian los datos identificativos (nombre y apellidos y cargo) de los empleados
publicos que han intervenido en ejercicio de sus funciones en el marco de las actuaciones de
inspeccion de la OAC. También podriamos entender incluidos en este supuesto, los datos identificativos
de los empleados publicos de los entes concernidos que hubieran intervenido en los
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distintos procedimientos que se investigan, siempre que sus actuaciones no estén relacionadas
directamente con las supuestas conductas irregulares que se investigan.

Sobre la posibilidad de acceder a estos datos, es necesario tener en cuenta las previsiones del articulo
24.1 de la LTC: “se debe dar acceso a la informacién publica si se trata de informacién directamente
relacionada con la organizacién, funcionamiento o la actividad publica de la Administracién que contenga
datos personales meramente identificativos, salvo que, excepcionalmente, en el caso concreto deba
prevalecer la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos”.

Este precepto permite acceder a los datos identificativos de los empleados publicos de la OAC que
intervienen en las diferentes actuaciones por razén de sus funciones siempre que se trate de datos que
sean estrictamente necesarios para el ejercicio de estas funciones, salvo que concurra alguna
circunstancia excepcional en la persona afectada (por ejemplo encontrarse en una situacién de especial
vulnerabilidad). En principio se debe poder acceder a la informacion estrictamente necesaria para
identificar a la persona que realiza una actuacion administrativa concreta (nombre y apellidos) y el cargo
0 puesto que ocupa. Cualquier otra informacién de caracter personal que se facilitara en este sentido
resultaria pero excesiva para la finalidad que justifica el acceso y deberia omitirse.

VI

Méas alla de los datos sobre personas que puedan ser consideradas especialmente protegidas, y por
tanto, de acceso limitado, no se puede descartar que dentro de la informacion solicitada aparezcan
identificadas otras personas que han participado en los diferentes procedimientos administrativos que
se investigan (por ej. procedimientos concurrenciales) sin que resulten por ello, afectadas por las
investigaciones realizadas. Tampoco puede descartarse que aparezcan identificadas personas que
declaran como testigos, o incluso la persona denunciante de los hechos supuestamente irregulares.

En estos casos, debera realizarse una ponderacion entre los diferentes derechos e intereses en juego,
prevista en el articulo 24.2 LTC:

“2. Si se trata de otra informacion contenida en datos personales no incluidos en el articulo 23, se
podra dar acceso a la informacion, previa ponderacion razonada del interés publico en la divulgacién
y los derechos de las personas afectadas. Para llevar a cabo esta ponderacion se tendr en cuenta,
entre otras, las siguientes circunstancias:

a) El tiempo transcurrido.

b) La finalidad del acceso, especialmente si tiene una finalidad historica, estadistica o cientifica, y
las garantias que se ofrezcan. c) El hecho de que se trate de datos relativos a menores de edad.
d) El hecho de que pueda afectar a la seguridad de las personas. , puede ocasionar un perjuicio
grave para el prestigio profesional de las personas afectadas que pueden incidir incluso en su
esfera privada. Pensemos por ejemplo, en la afectacion que podria tener para un cargo publico
conocer que ha sido investigado por la OAC por un
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supuesto uso irregular de fondos publicos, sin que después resulten indicios claros de que esto
ha sido asi.

()"

En cuanto a la informacion sobre los participantes en un determinante procedimiento, debe tenerse en
cuenta que dentro de los expedientes tramitados por los diferentes entes publicos sometidos a
investigacion puede haber informacion de tipo econémico, financiera, profesional, o de otros datos
personales que hubieran podido aportar a los diferentes participantes en los respectivos expedientes
y la revelacion de estos datos supondria una clara injerencia en su privacidad.

El reclamante pide el acceso generalizado a una serie de actuaciones de investigacion con el objetivo
de realizar un trabajo periodistico, a efectos de facilitar a la ciudadania el control social de las
instituciones fiscalizadas por la OAC.

En el contexto de informacién periodistica, ya efectos de transparencia, puede ser relevante conocer
cuales son los entes investigados y los motivos por los que se les ha investigado. La misma web
publica los diferentes entes concernidos y las materias sobre las que versan las investigaciones
(subvenciones, contratacion publica, funcién publica, etc.). Mas alla de esto, podria ser relevante saber
si desde la OAC se han propuesto medidas correctoras para subsanar las deficiencias que se hayan
podido detectar, y las respuestas obtenidas desde los diferentes entes concernidos, siendo los
responsables Ultimos los maximos representantes de los mismos. Esta informacion seria suficiente a
efectos de evaluar la gestion puablica y garantizar la rendicion de cuentas, sin necesidad de sacrificar

la privacidad de las personas que hayan podido verse involucradas, teniendo en cuenta el perjuicio
que podria suponer para estas personas, la divulgacion de esta informacion.

En este contexto, el acceso a la identidad de las personas que participan en los distintos procedimientos
administrativos que son cuestionados e investigados por la OAC, no parece que siempre deba ser
estrictamente necesario. De hecho, consta en el expediente la documentacion correspondiente al
informe razonado ya la respuesta enviada por el Departamento de Gobernacién, Administraciones
Pudblicas y Vivienda, en relacién con un proceso de seleccién de personal, en el que se omiten los
nombres y apellidos de personas afectadas, y no ha habido ninguna alegacién al respecto por parte

de la persona que solicita la informacion.

No parece por tanto, que sea necesario el acceso a esta informacién a efectos de poder evaluar la
gestion realizada por los entes publicos y garantizar la rendicion de cuentas por parte de sus
responsables. El principio de minimizacién de los datos previsto en los articulos 5. c) RGPD y 4 LOPD
exige que los datos personales que se faciliten sean adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario
para la finalidad pretendida.

En el supuesto de que la informacion solicitada contenga datos sobre la persona denunciante o
informante, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con el articulo 16.3 de la Ley 14/2008:

“3. Cualquier persona puede dirigirse a la Oficina Antifraude para comunicar presuntos actos de
corrupcion, practicas fraudulentas o conductas ilegales que afecten a los intereses generales o la
gestion de los fondos publicos. En este caso, debe acusarse recepcion del escrito o la
comunicacion recibidos. La persona informante puede solicitar que se guarde la confidencialidad
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sobre su identidad, y el personal de la Oficina Antifrau esté obligado a mantenerla, salvo en
caso de que reciba un requerimiento judicial.”

Este precepto obliga a la OAC a mantener la confidencialidad de la persona denunciante, si asi lo
manifiesta, salvo en los casos en que exista un requerimiento judicial.

Ahora bien, incluso si el denunciante no ha manifestado su interés por preservar su identidad, a
efectos de transparencia es irrelevante conocer quién es la persona que informa 0 comunica
actuaciones de los entes publicos que pueden ser irregulares. Lo mismo se puede decir respecto
de las personas que actllan como testigos. Por tanto, el principio de minimizacion de los datos
(articulos 4 LOPD y 5.c) RGPD), impediria también en este caso el acceso a dicha informacion.

A tal efecto, y de acuerdo con la ponderacién entre los distintos derechos e intereses en juego, es
necesario preservar en este caso la privacidad de estas personas. Asi, la eventual informacion que
se pueda facilitar respecto de las actuaciones de investigacion llevadas a cabo por la OAC,
requeriria la previa anonimizacion de los datos referidos a estas personas.

Conclusioén

El acceso de la persona reclamante a la informacién personal referida a la comisién de infracciones
penales o administrativas contenida en las comunicaciones a la Fiscalia, a las autoridades
competentes en los informes razonados y/o las respuestas de los entes concernidos a las
conclusiones de estos informes, queda limitado por el articulo 23 LTC, salvo que la solicitud de
acceso se acompafe del consentimiento expreso y por escrito de la persona afectada.

No resultaria tampoco justificado en este caso, el acceso generalizado al resto de informacion

personal que puedan contener los documentos solicitados, salvo aquellos datos que puedan

considerarse meramente identificativos de los empleados publicos de acuerdo con las previsiones
de el articulo 24.1 LTC.

Barcelona, 5 de junio de 2018
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