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Dictamen sobre la consulta formulada per una entitat publica, en relacié amb I’accés a la
informacio laboral i retributiva del personal de I’entitat.

Es presenta davant I’'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit d’'una entitat publica, en
el que es demana que l'Autoritat emeti un dictamen en relaci6 amb la petici6 d’accés
d’'informacié laboral i retributiva del personal de I'entitat.

En concret, segons detalla la consulta, aquesta és la informacié que es demana:

- La plantilla, la relacié de llocs de treball i el regim retributiu que en tot cas inclogui la
retribucio bruta integra -retribucions basiques i complementaries- de cadascun dels llocs
de treball de I'entitat, incloent el personal eventual i contractat com a assessor de tots els
grups politics constituits a partir del dia 3 gener de 2011 i fins la present data.

- Nom i cognoms de les persones que ocupen cadascun dels llocs de treball, incloent el
personal eventual i contractat com a assessors de tots els grups politics constituits a
entitat a partir del dia 3 de gener de 2011, en tant que dades merament identificatives
en els termes de l'apartat 24.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre i del dictamen
13/2016 de 'APDCAT.

Analitzada la consulta, que no s’acompanya de cap altra documentacid, i d’acord amb l'informe
de I’Assessoria Juridica emeto el dictamen seguent:

(..)
I

La Llei organica 15/1999, de 13 de desembre de proteccié de dades de caracter personal
(LOPD), és d’aplicacio “a les dades de caracter personal registrades en suport fisic, que les faci
susceptibles de tractament, i a qualsevol modalitat d’us posterior d’aquestes dades pels sectors
public i privat” (article 2.1), entenent per dada de caracter personal qualsevol informacio
referent a persones fisiques identificades o identificables” (article 3. a). La informacio laboral i
retributiva dels empleats publics és informacié de caracter personal que resta subjecta a
I'LOPD.

D’acord amb larticle 3.i) de 'LOPD, constitueix cessi6 o comunicacié de dades personals
“qualsevol revelacio de dades efectuada a una persona diferent de l'interessat’. Amb caracter
general, les dades personals només poden ser comunicades a un tercer per al compliment de la
finalitat directament relacionada amb les funcions legitimes del cedent i cessionari, amb el



consentiment previ de I'interessat. No obstant aixo, I'article 11.2 a) de 'LOPD habilita la cessié
de dades personals sense comptar amb el consentiment de linteressat quan aquesta estigui
emparada en una norma amb rang de Llei.

En aquesta linia es pronuncia el nou Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del
Consell, de 27 d’abril de 2016 relatiu a la proteccié de las persones fisiques pel que fa al
tractament de les dades personals i la lliure circulacié d’aquestes dades, (Reglament general de
proteccié de dades RGPD), en vigor des del 25 de maig de 2016, i que sera aplicable a partir
del 25 de maig de 2018 (article 99 RGPD).

L’article 6 (RGPD) estableix que cal comptar amb una base que legitimi el tractament, ja sigui el
consentiment de la persona afectada, ja sigui alguna de les altres circumstancies que preveu,
com ara que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable
al responsable del tratamiento (6.1.c)), o que “el tratamiento es necesario para el cumplimiento
de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento “ (6.1.e)), i aquest estigui reconegut en una base juridica d’acord
amb les previsions dels apartats 2 i 3 del mateix article.

L’apartat 3 d’aquest precepte disposa: “La base del tratamiento indicado en el apartado 1, letras
c) y e), debera ser establecida por:

a) el Derecho de la Union, o
b) el Derecho de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.

La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo
relativo al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra e), sera necesaria para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra contener
disposiciones especificas para adaptar la aplicacion de normas del presente Reglamento,
entre otras: las condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del
responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las
entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de tal comunicacion;
la limitacion de la finalidad; los plazos de conservacion de los datos, asi como las
operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las medidas para garantizar un
tratamiento licito y equitativo, como las relativas a otras situaciones especificas de
tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Union o de los Estados miembros
cumplird un objetivo de interés publico y sera proporcional al fin legitimo perseguido.”

En el considerant 45 de I'RGPD s’exposa que quan el tractament “..se realice en
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento, o si es
necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el gjercicio de
poderes publicos, el tratamiento debe tener una base en el Derecho de la Union o de los
Estados miembros. El presente Reglamento no requiere que cada tratamiento individual se
rija por una norma especifica. Una norma puede ser suficiente como base para varias
operaciones de tratamiento de datos basadas en una obligacion legal aplicable al



responsable del tratamiento, o si el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos. La finalidad del
tratamiento también debe determinase en virtud del Derecho de la Union o de los Estados
miembros.(...)"

La Llei 19/2014, estableix en larticle 18 que “les persones tenen el dret d’a accedir a la
informacio publica, a que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio6 de
qualsevol persona juridica legalment constituida”, (apartat 1). L’esmentat article 2.b) defineix
“informacio publica” com “la informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqlencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

La informacio sol-licitada és ‘informacio publica’ a afectes de la legislacié de transparencia i
resta sotmesa al regim d’accés previst en aquesta Llei. Ara bé, el dret d’accés no és un dret
absolut, i d’acord amb larticle 20 i s. de la Llei 19/2014, pot ser denegat o restringit per les
causes expressament establertes a les lleis.

En concret i pel que fa a 'accés a informacié que conté dades de caracter personal, caldra
valorar la naturalesa de les dades personals afectades, aplicar els criteris previstos en els
articles 23 i 24 LTC, analitzar la finalitat concreta que persegueix I'accés i determinar quina és la
informacié personal que seria estrictament necessaria per 'acompliment d’aquesta finalitat, la
qual s’ha d’emmarcar dins 'objecte de la Llei descrit en I'article 1.2 LTC.

En el cas que ens ocupa es sol-licita diferent informacié:
a) Informacio sobre la plantilla i la relacié de llocs de treball.

b) El régim retributiu que en tot cas inclogui la retribucio bruta integra -retribucions basiques i
complementaries- de cadascun dels llocs de treball, incloent personal eventual i contractat com
a assessor de tots els grups politics constituits a partir del dia 3 gener de 2011 i fins la present
data.

¢) ldentificaci6 amb nom i cognoms de les persones que ocupen o han ocupat cadascun dels
llocs de treball, incloent el personal eventual i contractat com a assessors de tots els grups
politics constituits a I'entitat, constituits a partir del dia 3 gener de 2011.

Tot i que les tres questions estan estretament relacionades, les analitzarem separadament.

Sembla clar des d’un bon principi que la sol-licitud d’accés que s’analitza no comporta I'accés a
dades especialment protegides a les que es refereix I'article 23 de la Llei 19/2014, atés que
només es tracta de dades identificatives, dades relatives al lloc de treball i dades sobre la
retribucid integra.

En aquest sentit, i pel que fa a la informacié que es sollicita que no té la consideracié
d’especialment protegida, I'article 24 de la Llei 19/2014 estableix:

“1. S’ha de donar accés a la informacio publica si es tracta d’informacio directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o l'activitat publica de I'’Administracio que



contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas
concret hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets constitucionalment
protegits.

2. Si es tracta d’altra informacio que conté dades personals no incloses a l'article 23 (dades
especialment protegides), es pot donar acces a la informacio, amb la previa ponderacio
raonada de l'interés public en la divulgacio i els drets de les persones afectades. Per a dur
a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies
segtents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'acces, especialment si t€ una finalitat historica, estadistica o cientifica, i
les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

().

Pel que fa a la informacié sobre la plantilla i la relacié de llocs de treball (RLT), aquesta
informacié no conté en principi informacié de caracter personal. L'LRLT es refereix al lloc i no a
la persona que l'ocupa.

Ara bé, aquesta informacio, posada en relaciéo amb les persones que ocupen un lloc de treball -i
amb determinats llocs de treball singulars aixd es pot fer amb certa facilitat- pot acabar oferint
informacié sobre la persona que ocupa un determinat lloc (titulacio, retribucié bruta aproximada,
localitat on treballa, etc.), i per tant pot oferir indirectament informacié sobre una persona.

Sobre aix0, la Llei de transparéncia, en regular la publicitat activa, estableix I'obligacié de
publicar “la relacio de llocs de treball del personal funcionari, laboral i eventual, i la plantilla i la
relacio de contractes temporals i d’interinatges no vinculats a cap lloc de treball de la dita relacio
de llocs.” (art. 9.1.d) de la Llei 19/2014).

En la mesura que aquesta informacié ha d’ésser publica, des del punt de vista de la proteccié
de dades no hi hauria inconvenient en lliurar la relacié de llocs de treball, la plantilla i també, si
fos el cas, “la relacio de contractes temporals i d’interinatge no vinculats a cap lloc de treball de
la dita relacio de llocs de treball’. De fet al web corporatiu de I'entitat es poden consultar tant la
plantilla com 'LRLT dels exercicis 2016, 2017 i 2018.

Del contingut de la sol-licitud es pot entendre que es demanen els documents corresponents als
anys 2011- 2018. Es cert que les obligacions de publicitat activa (titol Il) derivades de la Llei
19/2014, sén aplicables per als ens locals fins a partir del 29 de desembre de 2015. Aixd, pero,
no treu que per la via de I'exercici dels dret d’accés es pugui accedir a aquesta informacié
referida a anys anteriors. La previsi6 de publicaci6 d’aquesta informacié al portal de
transparéncia pressuposa de forma explicita I'interés public en el coneixement de la mateixa.
D’altra banda, el transcurs del temps és també un element que juga a favor de I'accés, i per



tant, no hauria de plantejar cap problema des del punt de vista de la proteccié de dades de
caracter personal lliurar per la via de l'exercici del dret d’accés la informacio referida a les
plantilles i les RLT sol-licitades.

v

Pel que fa a la informacié sobre les retribucions brutes ( retribucions basiques i complements)
de cadascun dels llocs de treball, s’ha de tenir en compte que aquesta informacié permet
elaborar un perfil economic de la persona que ocupa el lloc, ja sigui de manera directa, per als
llocs que es faciliti la identificacié de la persona que I'ocupa, ja sigui de manera indirecta quan
es tracti de llocs que es puguin relacionar, per altres vies, sense esfor¢cos desproporcionats,
amb les persones que els ocupen.

En aquest cas, es demanen per una banda les retribucions de cadascun dels llocs de treball, i
per altra, en un segon apartat, el nom i cognoms de les persones que ocupen cadascun
d’aquests llocs, i per tant, només caldria relacionar un i altre document per identificar tots els
treballadors i congixer les retribucions associades al lloc de treball que ocupen.

En matéria retributiva la Llei 19/2014 obliga les administracions publiques a publicar aquesta
informacié de dues maneres diferents: una, mitjancant la publicacio individualitzada de ‘les
retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els bens, les retribucions, indemnitzacions i
dietes, les activitats i els béns dels membres del Govern, dels alts carrecs de I"’Administracio
publica i del personal directiu dels ens publics, les societats, les fundacions i els consorcis, i les
indemnitzacions que han de deixar de percebre en deixar d’exercir el carrec.” (art. 11.1.b));
I'altra, mitjancant la publicacid de “la informacio general sobre les retribucions, indemnitzacions i
dietes percebudes pels empleats publics, agrupada en funcio dels nivells i cossos.” (art. 11.1.
e).

D’acord amb aquestes previsions, I'Administracid local ha de publicar de manera
individualitzada i per a cada lloc de treball la informacié sobre totes les retribucions percebudes
(import integre per qualsevol concepte retributiu, indemnitzacioé o dieta) d’aquelles persones que
tinguin la consideraci6 d’alts carrecs, mentre que pel que fa a la resta de personal, es preveu la
publicacié de les retribucions (incloent indemnitzacions i dietes ) de manera generalitzada i
agrupada en funcions dels nivells i cossos.

Als efectes de la Llei 19/2014, i d’acord amb l'article 4.2.b), tenen la consideracié d’alts carrecs:
“Al servei de I'’Administracio local, els representants locals i els titulars dels organs superiors i
directius, d’acord amb el que estableix la legislacio del regim local.”

En el cas de lentitat, s’'inclourien com alts carrecs, els representants locals - president o
presidenta i membres del Consell Metropolita- d’'una banda, i el gerent i els carrecs directius de
cadascuna de les arees de govern de la corporacio.

A tal efecte l'article 14.3 del Reglament Organic Metropolita (B.O.P.B. de 7 de gener de 2013),
disposa en el punt 3 que “Cadascuna de les arees podra tenir adscrit un director o directora
que, en funcio de les directrius establertes pel conseller o consellera responsable de l'area i
sota la superior direccio de la Gerencia, exercira I'alta direccio i coordinacio dels serveis adscrits



a l'area de govern respectiva. Els directors tindran la consideracio de personal directiu i seran
nomenats i cessats pel Consell Metropolita a proposta de la Presidéencia.”

L’apartat 4 d’aquest article afegeix: “ A banda del director, a cada area podra haver-hi un o mes
directors o directores de serveis que dependran d'aquell i que tindran la consideracio de
personal directiu sent nomenats i cessats pel Consell Metropolita a proposta de la Presidencia.”

La mateixa Llei de transparéncia reconeix, doncs, I'interés public en el coneixement d’aquesta
informacié des del punt de vista de l'avaluacié de la gestié dels recursos publics en obligar
lentitat a la publicacié de la informacio retributiva dels seus alts carrecs i per tant, cap
impediment ha d’haver en lliurar aquesta informacié per la via de I'exercici del dret d’accés.

Més enlla dels alts carrecs, la possibilitat d’accedir a la informacié retributiva individualitzada
d’altres empleats publics per la via de I'exercici del dret d’accés, ha estat analitzada en anteriors
dictamens i informes (CNS 42/2016, IAl 9/2016, IAl 12/2017, 1Al 36/2017, IAl 4/2018 entre
d’altres), que es poden consultar al web de TAPDCAT www.apdcat.cat.

En aquest sentit, es considera que el criteri que la Llei de transparéncia fa servir per als alts
carrecs de I'Administracido es pot fer extensible respecte del personal que ocupa llocs de
confianca, d’especial responsabilitat dins de l'organitzacid, de lliure designacio, o que
comporten un alt nivell retributiu. Tot i que en aquests casos la llei no preveu la publicacio de les
seves retribucions al Portal de la Transparéncia, cal tenir en compte que es tracta de llocs que
per la seva singularitat i/o pel nivell retributiu que solen portar associat, el coneixement de les
seves retribucions pot ser rellevant per al control de la utilitzacié dels recursos publics.

S’inclourien en aquest suposit el personal eventual i contractat com a assessor dels grups
politics metropolitans a qué es refereix la sol-licitud. Aquestes persones son contractades amb
carrec als pressupostos publics de la corporacid. Es tracta de personal de confianga dels organs
de govern o dels diferents grups politics, escollits amb criteris discrecionals. L’accés a aquesta
informacié permetria al ciutada formar-se una opinid critica en relacié amb el cost en recursos
humans en aquest tipus de tasques d’assessorament en les diferents arees d’actuacié. Com ha
apuntat I'Autoritat en anteriors ocasions, és precisament en aquells casos on l'actuacié de
I'administracio és més discrecional on adquireix especial rellevancia, a efectes de transparéncia,
accés a la informacié. Per tant, resultaria també justificat facilitar informacié retributiva
individualitzada sobre aquests llocs de treball.

La informacié es demana respecte de I'any 2011 fins a I'actualitat, i per tant, pot afectar a
persones que no ocupen actualment aquests llocs eventuals o de confianca. Coneixer les
retribucions d’aquestes persones permetria al ciutada poder veure i comparar els costos que ha
representat per I'entitat la contractacié del personal eventual. No sembla, que el transcurs del
temps o el fet que una determinada persona ja no ocupi el lloc, sigui un criteri que hagi de
restringir el dret d’accés. Ans al contrari, en aquests casos, I'afeccio al dret a la proteccio de
dades seria menor que el coneixement de la retribucié actual. El transcurs del temps, és,
precisament una de les circumstancies a tenir en compte en fer la ponderacid, d’acord amb
I'article 24.2.b) LTC.

Per tot aix0, el dret a la proteccié de dades d’aquestes persones hauria de cedir en favor de
I'interés public en el coneixement de la informacio.



Amb tot, cal recordar la importancia de donar trasllat de la sol-licitud d’accés a aquestes
persones, als efectes que puguin al-legar el que considerin oportu en defensa dels seus drets i
interessos, tal i com preveu larticle 31.2 LTC. Aixd permetria coneixer si concorren
circumstancies personals concretes que aconsellen la limitacié d’accés pel que fa a alguna de
les persones afectades.

Per a la resta de personal, en principi, atés que es tracta de llocs amb menor nivell de
responsabilitat, i consegientment amb un menor nivell retributiu, 'avaluacié de la utilitzacié dels
recursos publics es pot fer disposant de la informacié sobre les retribucions de manera
agrupada per categories o segons els diferents tipus de lloc de treball.

S’ha de tenir en compte que la publicacié dels ingressos d’'una persona fisica facilita I'obtencié
d’un perfil econdmic de la persona afectada que pot acabar causant-li perjudicis, tant en 'ambit
professional, com davant d’institucions financeres, socialment etc. Per aix0, no sembla que
estigui justificat donar accés de manera generalitzada a les retribucions percebudes per cada
treballador concret, més enlla de la possibilitat de facilitar la informacié sobre les retribucions
agrupada per categories 0 segons els diferents tipus de llocs de treball, i de la que es desprén
de I'LRLT, atés que aquestes alternatives permeten fer una avaluacié de la utilitzacié dels
recursos publics sense sacrificar innecessariament el dret a la protecci6 de dades de les
persones afectades.

\'}

Pel que fa a la identificacio amb el nom i cognoms de la persones que ocupen llocs de treball de
'entitat, es tracta de dades merament identificatives vinculades amb dades relatives a
'ocupacié.

D’acord amb [larticle 24.1 LTC les dades merament identificatives relacionades amb
l'organitzacid, el funcionament o lactivitat publica de I'’Administracié, que inclou les dades
identificatives de les persones que han intervingut en els expedients per radé de les seves
funcions, o sobre les persones que certifiquin les informacions que es sol-liciten i sempre que es
tracti de dades que siguin estrictament necessaries per a I'exercici d’aquestes funcions, en
principi caldria donar accés llevat que alguna circumstancia especial requereixi la proteccié de
la persona afectada.

Aix0 vol dir que en principi no hi hauria cap problema per a poder identificar les persones que
han intervingut per rad del seu carrec en la tramitacido d’'un procediment o, en el cas de les
empreses afectades per la sol-licitud, els treballadors que han tingut relacié amb els usuaris en
la prestacio d’'un determinat servei.

L’article 9.1.b) de I'LTC imposa l'obligacié de publicitat activa de “..la identificacio dels
responsables dels diversos organs i llur perfil o trajectoria professionals.” S’ha d’entendre que
tenen la consideracié d’organ administratiu, d’acord amb l'article 5.1 de la Llei 40/2015, de I'1
d’octubre de Régim juridic de sector public, les unitats administratives a les quals s’atribueixin
funcions que tinguin efectes juridics front a tercers o l'actuacié dels quals tingui caracter
preceptiu.



Tenint en compte la finalitat de 'LTC es pot concloure que aquesta obligacié de fer publica la
identitat d’aquelles persones que ocupin llocs que puguin qualificar-se d’especial responsabilitat
dins l'organitzacio, inclou no només les persones que formen part dels organs de direccio siné
també altres com els directors d’area, directors de serveis o0 analegs, especialment si tenen la
capacitat de prendre decisions que puguin afectar directament els drets de les persones
usuaries dels serveis que presta I'entitat o de les persones que hi treballen.

En definitiva, respecte al personal que ocupa llocs directius o d’especial responsabilitat, en els
termes indicats anteriorment, atés que existeix una obligacié de publicitat activa, res obstaria a
la comunicacio de dades a la persona sol-licitant.

D’altra banda, i per a la resta de llocs de treball, l'article 9.1.e) de la Llei 19/214 imposa
I'obligacié de publicar “Les convocatories i els resultats dels processos selectiu de provisio i
promocid professional’. Es a dir, que en el moment que es duu a terme el procés de seleccié
per poder a ocupar un determinat lloc de treball cal donar publicitat a la persona que I'ha
obtingut. Aix0 permetra identificar la persona i relacionar-la amb un lloc de treball concret.
Tenint en compte aix0, cal admetre la possibilitat d’identificar les persones que ocupen un
determinat lloc de treball en el si de 'Administracié Publica.

En qualsevol cas, i més enlla de les persones que ja han de resultar identificades en el portal de
transparéncia de conformitat amb 9.1.b) de I'LTC, caldria que amb caracter previ a 'accés, es
complis préviament amb el tramit d’audiencia previst a I'article 31.1 de 'LTC.

Aquest tramit permetria que es pugui coneixer si concorre alguna circumstancia personal
concreta que justifiqui la limitacié del dret d’accés. Les dades identificatives d’aquests
treballadors no s’haurien de facilitar quan 'accés afecti a empleats o funcionaris que es trobin
en una situacid que requereixi un proteccié especial, per exemple ser victima de violéncia de
génere, etc., que es pugui veure afectada per la divulgacio de la informacié relativa al lloc de
treball que ocupen.

Convé aclarir que, més enlla dels alts carrecs, personal directiu o del personal eventual, on
accés suposaria disposar dinformacié sobre les retribucions integres percebudes per
cadascuna d’aquestes persones, pel que fa a la resta de personal, la possibilitat de relacionar la
informacié sobre el nom i cognoms de cadascuna de les persones i el lloc de treball amb la
informacié que ofereix I'RLT sobre el lloc que ocupen, no permetria conéixer les retribucions
integres percebudes per cadascun d’aquests treballadors sin6 només les retribucions
establertes a 'RLT.

Conclusions
La legislacio de transparencia habilitaria als efectes de I'article 11.2 a) 'LOPD, i de larticle
6.1.c) i e) RGPD, l'accés a la informacié sobre la plantilla, la relacié de llocs de treball i la relacio

de contractes temporals i d’interinatge no vinculats a cap lloc de treball de I'entitat.

Pel que fa a les retribucions integres associades a cada lloc de treball, prevaldria el dret d’accés
en el cas dels llocs dels alts carrecs i personal directiu, aixi com el personal que ocupa llocs de



confianca o d’especial responsabilitat dins l'organitzacio, incloent el personal eventual i
contractat com a assessor de tots els grups politics constituits a partir del dia 3 gener de 2011,
mentre que per a la resta de treballadors no sembla justificat un accés individualitzat més enlla
de la possibilitat de facilitar informacié sobre les retribucions agrupades per categories o les
retribucions associades als diferents llocs de treball.

Pel que fa al nom i cognom de les persones que ocupen els diferents llocs de treball de I'entitat,
incloent el personal eventual i contractat com a assessors dels grups politics, la proteccié de
dades personals no impediria donar-hi accés sempre que s’hagi efectuat el tramit d’audiéncia
previst a 'LTC i no en resulti cap motiu que pugui justificar la denegacio de I'accés.

Barcelona, 18 d'abril de 2018



