Ref.: 1Al 21/2017

Reclamacio: 201/2017

Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica en relacio amb la reclamacié presentada per una associacio per la denegacio
d’accés a la informacio relacionada amb la contractacié de serveis juridics externs.

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I’Autoritat
Catalana de Protecci6 de Dades (APDCAT) que emeti informe sobre quatre reclamacions
200/2017, 201/2017, 202/2017, i 203/2017, presentades per una associacié contra un
Ajuntament (...) en relacié amb la denegacié d’accés a la informacié relacionada amb diferents
expedients d’obres municipals.

Pel que fa a aquesta segona reclamacié (amb numero de registre d’entrada de la GAIP 306.3), i
segons la sol-licitud prévia que 'acompanya, es reclama l'accés a I'expedient o documentacié
sobre la contractacio dels serveis d’un despatx d’advocats.

Les altres tres reclamacions seran analitzades separadament, atés que tenen per objecte
'accés a informacié o documentacié diferent.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’'una coOpia de lI'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’acord amb I'informe de I'Assessoria Juridica emeto I'informe segtient:

Antecedents

1. En data 11 de maig de 2017, una associacid, va presentar quatre reclamacions diferents
davant la GAIP contra un Ajuntament per la denegacié de l'accés a diversa documentacio
relacionada amb expedients d’obres municipals.

En concret, en la reclamacié (identificada amb numero de registre d’entrada 306.3), i segons la
copia de la sol-licitud que 'acompanya, presentada en data 7 de mar¢ de 2017 a I'’Ajuntament,
entitat sol-licitava l'accés a I'expedient i documentacié de la contractacié dels serveis
professionals d’un despatx d’advocats.

2. En data 30 de juny de 2017, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti informe en relacio
amb la reclamacio presentada.
Fonaments Juridics

|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Proteccio de Dades, TAPDCAT és I'organisme independent que té per objecte garantir, en



I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccido de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacidé s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissidé ha de demanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aixd, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié numeérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de qualsevol altre
tipus relativa a persones fisiques identificades o identificables sense esforcos desproporcionats
(arts. 5.1.f) i 5.1.0) del Reglament de desplegament de 'LOPD, (RLOPD), aprovat pel R. decret
1720/2007, de 21 de desembre). Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol
altre limit o aspecte que no afecti les dades de caracter personal que constin en la informacié
sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern .

D’acord amb larticle 3.i) de 'LOPD, qualsevol revelacié de dades efectuada a una persona
diferent de linteressat, constitueix cessidé o comunicacié de dades personals. Amb caracter
general, les dades personals només poden ser comunicades a un tercer per al compliment de la
finalitat directament relacionada amb les funcions legitimes del cedent i cessionari, amb el
consentiment previ de linteressat. No obstant aix0, I'article 11.2 a) 'LOPD habilita la cessi6 de
dades personals sense comptar amb el consentiment de linteressat quan aquesta estigui
emparada en una norma amb rang de Llei.

La Llei 19/2014, de 29 de desembre de 2014, de transparéncia, accés a la informacié i bon
govern, té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat publica.

L’article 18 de la Llei 19/2014 estableix que “les persones tenen el dret d’accedir a la informacio
publica, a qué fa referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol
persona juridica legalment constituida” (apartat 1). L’esmentat article 2.b) defineix “informacié
publica” com “la informacié elaborada per I'Administracié i la que aquesta té en el seu poder
com a consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

En termes similars es pronuncia la Llei 19/2013 en els seus articles 12 (dret d’accés a la
informacié publica) i 13 (informacio publica).



L’entitat que sol-licita 'accés és una associacio que estaria legalment constituida i dotada de
personalitat juridica propia a efectes de poder exercir el dret d’accés reconegut a l'article 18 de
la Llei 19/2014.

La informacié relacionada amb la contractacid de serveis juridics externs és “informacio
publica”, sotmesa al regim d’accés previst en la legislacio de transparéncia. No obstant aixo,
d’acord amb l'article 20 i s. de la Llei 19/2014, el dret d’accés a la informacié publica pot ser
denegat o restringit per les causes expressament establertes a les lleis. En concret i pel que fa a
la informacié que conté dades de caracter personal, cal valorar, si el dret a la proteccié de
dades de les persones afectades, justificaria o no la limitacié del dret d’accés a la informacié
publica regulat a la Llei 19/2014 que invoca la persona sol-licitant.

L’objecte de la reclamacio és, segons es pot entendre de la sol-licitud presentada per I'entitat
reclamant a ’Ajuntament, l'accés a I'expedient de contractacié dels serveis juridics externs d’'un
despatx d’advocats.

Apuntar que a partir d’aquestes dades i a manca d’'una major concrecio, es considerara que el
que es pretén és accedir al contracte i resta de documentacié que hi pugui haver relacionada
amb I'expedient de contractacio.

Dit aix0, i ates que no disposem dels documents que integren aquest expedient es fara una
analisi sobre la naturalesa de les dades personals que poden contenir aquest tipus
d’expedients, tenint en compte el marc normatiu aplicable en matéria de contractacié publica
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
Contractes del Sector Public (TRLCSP) i reglament de desenvolupament.

Aixi, en principi és previsible que, com a minim, I’Ajuntament disposi del contracte que s’hagi
formalitzat, els documents relacionats amb el seguiment i control de de la realitzacié de la
prestacio, la factura o factures expedides per l'adjudicatari i els documents de pagament
corresponents.

Del conjunt d'informacié personal que poden contenir aquests documents convé distingir entre
la informacio que pugui constar sobre els empleats publics que hagin intervingut en la tramitacio
de I'expedient, la informacié sobre el professional contractat -adjudicatari del contracte- i per
ultim, la informacid sobre terceres persones que eventualment poguessin estar vinculades d’'una
manera o una altra amb I'objecte de la prestacid. La naturalesa de les dades personals referida
a unes o altres persones pot ser diferent, i per tant la valoracié que es pugui fer respecte de la
legitimitat de I'accés per part de tercers a aquestes dades requereix d’'una analisi separada.
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Pel que fa a la informacié sobre els empleats publics, i d’acord amb larticle 24.1 de la Llei
19/2014: “S’ha de donar accés a la informacio publica si es tracta d’informacio directament
relacionada amb [l'organitzacio, el funcionament o l'activitat publica de I’Administracio que
contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas



concret hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets constitucionalment
protegits.”

Aquest precepte habilitaria 'accés a les dades merament identificatives relacionades amb
organitzacid, el funcionament o l'activitat publica de I’Administracio, que inclou les dades
identificatives de les persones que han intervingut en els expedients per rad de les seves
funcions, o sobre les persones que certifiquin les informacions que es sol-liciten i sempre que es
tracti de dades que siguin estrictament necessaries per a I'exercici d’aquestes funcions, suposit
en que cal facilitar accés llevat que alguna circumstancia especial requereixi la proteccio de la
persona afectada.

Aixo vol dir que, en principi, no hi hauria cap problema per facilitar 'accés al nom i cognoms i
carrec dels empleats que han intervingut per ra6 del seu carrec en la tramitacié dels expedient
de contractacio i que apareixen en els documents de I'expedient.

Escau recordar, pero, la importancia que I’Ajuntament hagi posat en coneixement del personal
de I'Ajuntament, ja sigui amb caracter general o per a I' accés concret, la possibilitat que les
seves dades identificatives siguin divulgades amb aquesta finalitat als efectes que, si escau
puguin al-legar el que considerin convenient en defensa dels seus drets i interessos.
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Pel que fa a la informacié sobre l'adjudicatari, professional o professionals contractats, cal
aplicar l'article 24.2 LTC, segons el qual “..es pot donar accés a la informacio, amb la previa
ponderacio raonada de l'interés public en la divulgacio i els drets de les persones afectades. Per
a dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies
segtents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si t€ una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.
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Fer avinent que en matéria de contractacidé administrativa, I'article 13.1. de I'LTC obliga
I’Administracié a publicar:

“b) La informacio sobre les licitacions en tramit, que ha de comprendre com a minim el
tipus de contracte, el seu objecte, el contingut econdomic, els plecs de clausules
administratives i les condicions d’execucio. (...)

d) Els contractes subscrits, amb la indicacio de I'objecte, Iimport de la licitacio i
d’adjudicacio, el procediment utilitzat per a contractar i la identitat de [l'adjudicatari, la
durada, el nombre de licitadors, els criteris d’adjudicacio, el quadre comparatiu d’ofertes i
les puntuacions respectives, i també els acords i informes tecnics del procés de
contractacio. Aquesta informacio ha d’estar actualitzada i fer referencia, com a minim, als
darrers cinc anys.



e) Les modificacions contractuals, les prorrogues dels contractes, les licitacions anul-lades
i les resolucions anticipades’.

L’obligacié de publicacié abasta tots els contractes, inclosos els menors, i amb independéncia
de que I'adjudicatari sigui una persona juridica o fisica.

Per tant aquest precepte habilitaria per a la publicacié de diferents aspectes relatius al
contracte que poden donar un amplia possibilitat a les persones sol.licitants de la informacié de
poder congixer els aspectes rellevants del procés de contractacié.

Aixi no hi hauria problema des del punt de vista de proteccié de dades a poder accedir a
informacié sobre els adjudicataris d’aquests contractes relativa, per exemple, a la seva
identificacid, el fet d’haver estat contractats per I’Ajuntament o I'import dels serveis prestats.

La informacié sobre I'adjudicatari que pot constar en els documents esmentats és informacié
vinculada a la seva esfera professional, que revelaria dades ocupacionals i econdmiques del
professional afectat, perd I'accés de la ciutadania a la identitat de I'adjudicatari ja esta prevista
en la legislacié de transparéncia.

D’altra banda no es pot assegurar que el fet de conéixer que un determinat despatx d’avocats
presti serveis d’assessorament o assisténcia juridica a I'administracio local, el tipus de serveis
concrets prestats i quines quanties s’han cobrat, hagin d’ocasionar un perjudici des del punt de
vista de la privacitat dels professionals afectats. En canvi, és informacié que pot ser rellevant a
efectes d’avaluar la gestié administrativa respecte de la contractacio dels serveis objecte de
reclamacio, gestié que té una incidéncia directa sobre els recursos publics, i per tant, el dret
d’accés hauria de prevaldre en aquest cas sobre el dret a la protecci6 de dades dels
adjudicataris del contracte.

Amb tot, cal tenir en compte que d’acord amb I'article 4.1 'LOPD, “ Les dades de caracter
personal nomeés es poden recollir per ser tractades, aixi com sotmetre-les a aquest tractament,
quan siguin adequades, pertinents i no excessives en relacio amb l'ambit i les finalitats
determinades, explicites i legitimes per a les quals s’han obtingut.”.

Aixi, d’acord amb els principis de finalitat i proporcionalitat, caldria ometre préviament, aquelles
dades identificatives (com el NIF, domicili) aixi com altres dades personals que, més enlla de la
identificacio de I'adjudicatari, hi puguin constar i siguin innecessaries per assolir la finalitat de
transparéencia perseguida.
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Pel que fa a la informacid sobre terceres persones que eventualment puguin apareixer
identificades en els documents de I'expedient pel fet que estiguin relacionades directament amb
I'objecte de la prestacié d’assessorament, assisténcia juridica o defensa en un procés concret,
es fan les segulents consideracions:

Consta en I'expedient una carta de resposta de I'’Ajuntament, de data 20 d’octubre de 2016,
adrecada a l'entitat reclamant, en relacié amb unes queixes que haurien estat formulades per
aquesta. Segons el que s’exposa en aquest document (Annex lll), 'Ajuntament hauria facilitat a
I'entitat 'accés parcial a unes factures emeses per un advocat contractat per la Corporacio.
Aquest hauria omés de les factures les dades referides a les persones fisiques a les quals



I'advocat contractat hauria prestat assessorament o assisténcia a peticié de I'Ajuntament, atés
que segons s’exposa en aquest escrit, es tractaria d’un assessorament prestat en procediments
penals o contenciosos administratius.

No queda clar perod, si aquestes factures serien les corresponents a la contractacio del despatx
d’advocats que correspon a aquesta sol-licitud, o es refereixen a altres factures que haurien
estat expedides per un altre advocat contractat per la corporacid i que han donat lloc a una altra
reclamacio presentada també per la mateixa entitat.

En qualsevol cas, en aquests contractes, o si escau en les factures, poden constar-hi dades en
relacio amb terceres persones que, per exemple, han exercit algun tipus d’accio judicial o de
recurs administratiu contra I’Ajuntament que hagi requerit la contractacié d’'un advocat extern.
Pot donar-se el cas també que en l'encarrec es faci referencia a alguna determinada
problematica que es pugui relacionar amb alguna tercera persona identificable.

En aquests casos, com hem vist, la normativa sobre publicitat activa obliga a publicar
informacié sobre I'objecte dels contractes. | en principi 'objecte dels contractes podria contenir
aquesta informacio respecte aquestes terceres persones. Caldra veure, doncs, si facilitar accés
a aquesta informacié personal resultaria justificat.

L’ens reclamant no justifica el motiu concret pel qual interessa accedir a I'expedient i es limita a
adduir en l'escrit de reclamacid la sospita de suposades irregularitats comeses en expedients
d’obres municipals. Es desconeix pero, quina és la connexié que pot haver-hi entre aquests
expedients i la contractacid dels serveis del despatx d’advocats, cosa que fa dificil centrar
I'analisi sobre el cas concret.

Apuntar en aquest sentit que, tot i que d’acord amb larticle 18.2 LTC no sigui necessari per
'exercici del dret d’accés exposar els motius concrets que justificarien l'accés a una
determinada informacié, aquests poden esdevenir determinants a I’hora de ponderar entre els
diferents drets en joc i decidir sobre la prevalenca entre el dret d’accés del reclamant i el dret a
la protecci6 de dades de les persones afectades.

La tipologia del contracte pot ser molt diversa i 'objecte de la prestacio podria consistir des de
'assessorament I'assisténcia juridica o defensa en algun ambit juridic concret, fins a una
actuacié determinada concreta (emissié d'un dictamen, un informe, l'assessorament i
assisténcia juridica per a la defensa de I'Ajuntament o d'un funcionari o carrec public
d’aquest) davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, social, civil o penal), que es pogués
derivar d’actuacions dutes a terme pel personal de I'’Ajuntament. En aquest cas, i pel que
s’exposa en la reclamacio, tot sembla que el contracte estaria relacionat amb les actuacions
dutes a terme per la Corporacio en la contractacio i execucio d’obra publica municipal.

En qualsevol cas, cal tenir en compte que la finalitat de la llei de transparencia és “ establir un
sistema de relacio entre les persones i ’Administracio publica i els altres subjectes obligats,
fonamentat en el coneixement de [lactivitat publica, la incentivacio de la participacio
ciutadana, la millora de la qualitat de la informacio publica i de la gestio administrativa i la
garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestio publica (article 1.2 LTC), i
per tant, convé situar la finalitat de 'accés en aquest context. En aquest sentit, disposar del
contingut del contracte, les factures i documents de pagament permetria a I'entitat reclamant
coneixer quins soén els serveis contractats i quin és el preu pagat per la corporacio per la
realitzacié d’aquests serveis, i comprovar si s’han produit irregularitats en les actuacions de



'administracid respecte a la contractacié d’'un serveis juridics externs per compte de I'ens
local, amb una clara repercussio sobre la gestio i control de la despesa publica.

Ara bé, per assolir aquesta finalitat no resulta necessari coneixer la identitat, per exemple, de
les persones que han exercit una determinada accié judicial o han interposat un recurs contra
I'administracié municipal. Tampoc és rellevant, en principi, coneixer la identitat de les persones
afectades per un expedient que ha requerit assessorament extern, i en aquest sentit, per
aplicacio dels principis de proporcionalitat o de minimitzacié en el tractament de les dades es
considera que en tots aquests casos, en I'objecte de la prestacio (sigui al contracte, la factura o
altre document) no s’hi hauria d’incloure informacidé que permeti identificar-les.

No obstant aix0, hi pot haver casos en que la informacié sobre terceres persones si que pot ser
rellevant a efectes del control de l'actuacié administrativa. Aquest seria el cas, per exemple,
que I'’Ajuntament hagi contractat 'assessorament o la defensa externa, no ja per assessorar o
defensar I'Ajuntament sind per assessorar o defensar un treballador o un carrec public de
'administracié municipal.

En aquests suposits, coneixer la identitat de la persona per a la qual 'Ajuntament ha contractat
un professional extern, fent-se carrec del cost d’aquest servei d’assessoria o defensa juridica,
pot ser rellevant des del punt de vista del control de la utilitzacié dels recursos publics.

A aix0, cal afegir que sovint la intervencié d’aquest professional extern pot estar relacionada
amb casos relacionats amb la comissié d’infraccions penals o administratives. De ser aixi,
caldra tenir en compte d’'una banda, l'article 23 LTC:

“Les sol‘licituds d’accés a la informacio publica han d’ésser denegades si la informacio que
es vol obtenir conté dades personals especialment protegides, com ara les relatives a la
ideologia, I'afiliacio sindical, la religid, les creences, I'origen racial, la salut i la vida sexual, i
també les relatives a la comissio d’infraccions penals o administratives que no comportin
I'amonestacio publica a l'infractor, llevat que l'afectat hi consenti expressament per mitja
d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud”.

D’altra banda, I'article 15.1 de la Llei estatal 19/2013, de de 9 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informacié publica i bon govern, com a norma basica que garanteix un contingut
minim del dret d’accés a tot el territori estatal disposa:

“Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado
3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion
publica al infractor, el acceso sdlo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con
rango de Ley.”

La interpretacié conjunta d’aquests preceptes ens porta a concloure que laccés a la
informacié personal relacionada amb la comissié d’infraccions penals o administratives només
estaria autoritzat quan es compti amb el consentiment exprés de I'afectat o es compti amb
una norma amb rang de llei que 'empari.

Ara bé, en aquests casos la finalitat de la transparéncia sembla que requereix poder coneixer
no només el fet que s’hagi contractat un advocat extern per a la defensa juridica d’'un carrec
electe o altre personal de I'Ajuntament, siné també a qué s’han destinat concretament aquests



recursos publics. Cal tenir en compte a més I'especial interés public que pot tenir la informacié
relacionada amb les actuacions de servidors publics que poden haver incorregut en infraccié
administrativa o penal i sobre I'actuacié municipal en relacié amb aquestes situacions.

Per aix0, una solucié que podria fer compatible les previsions de larticle 23 LTC i 15.1 LT
amb el dret a la proteccié de les dades personals de les persones afectades, podria ser no
facilitar la identitat de les persones afectades per les diligéncies penals o per infraccions
administratives, sind facilitar simplement la seva condicié de carrec electe o de personal de
'Ajuntament, i per altra banda, informacio sobre si es tracta de delictes contra I’Administracio
Publica (Titol XIX del Codi Penal) en relaci6 amb I’Ajuntament, supodsit en el qual podria
haver-hi un conflicte d’'interessos rellevant.

No escapa tampoc a aquesta autoritat, que és possible que atesa la naturalesa dels fets
(procediment penal contra un carrec electe o contra un treballador municipal) el conjunt de la
poblacié ja hagi pogut obtenir informacid per altres vies sobre la seva existéncia i sobre la
identitat de les persones afectades. En aquests casos podria resultar relativament facil
relacionar la informacié obtinguda per la via de I'exercici del dret d’accés a la informacid
publica, amb la identitat d’aquestes persones ja préviament coneguda. Certament pot ser aixi,
perd en aquest cas no seria la informacid facilitada per la via del dret d’accés la que permetria
coneixer informacié relacionada amb la comissié d’infraccions, sind simplement amb el fet que
la defensa havia estat a carrec de la corporacié municipal.

En qualsevol cas, per aplicacié del principi de proporcionalitat o0 de minimitzacio, la informacié a
la qual es pugui accedir no hauria d’incloure informacio sobre els fets que hagin pogut donar
lloc a la infraccié administrativa, falta o delicte de qué es tracti, ni a la seva tipificacid,
informacié que aniria més enlla del que es pot entendre que és objecte del contracte a efectes
de transparéncia en el control i gestié dels recursos publics, i que no comptaria per tant amb
I'habilitacié prevista en I'article 13.1 LTC en relacié amb els articles 23 LTC i 15.1 de la Llei
estatal 19/2013.
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Finalment, cal fer avinent la importancia de donar trasllat de la sol-licitud a les persones
afectades, tal com preveuen els articles 31.1 i 42 de I' LTC, bé per part de I'’Ajuntament, durant
la tramitacio de la sol-licitud d’accés, bé per la GAIP durant el procediment de reclamacié, de
manera que es pugui coneixer si concorre alguna circumstancia personal concreta que justifiqui
la limitacié del dret d’accés. A aquests efectes, la GAIP pot utilitzar les dades que consten a
I'expedient per posar-se en contacte amb les persones afectades o bé sol-licitar a I’Ajuntament
que els faciliti les dades que puguin ser emprades per posar-s’hi en contacte.

Aixi mateix, recordar que d’acord amb larticle 35.2 de 'LTC “no es pot adquirir per silenci
administratiu el dret d’accés si concorre algun dels limitis establerts per aquesta o altres lleis per
a tenir accés a la informacio publica.”

Conclusio

La normativa de proteccio de dades de caracter personal no impedeix I'accés als documents de
I'expedient de contractacio d’'un despatx d’advocats. No obstant aix0, en el cas que es contingui



informacié sobre terceres persones relacionades amb [I'objecte de la prestacio
d’assessorament, caldra limitar-ne I'accés, d’acord amb el que s’exposa al fonament juridic VI

d’aquest informe.
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