IAl 13/2017

Reclamacio: 54/2017

Informe juridic emés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacio Publica en relacié amb una reclamacié presentada per un regidor per
la denegacidé d’accés a diversa informacié sobre pagaments fets a I’Alcalde, a
una associacio privada i altres particulars.

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la
reclamacio 54/2017 presentada per un regidor contra I’Ajuntament, per la manca de
resposta o denegacié de I'accés a determinada informacié relacionada amb diversos
pagaments o transferéncies a comptes de particulars o de I'Alcalde entre els anys
2011 2015.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’'una cdpia de I'expedient administratiu
tramitat davant la GAIP, i d’acord amb linforme de I’Assessoria Juridica emeto
I'informe seguent.

Antecedents

1. En data 21 de setembre de 2016, un regidor de I’Ajuntament sol-licita a aquest
Ajuntament la informacio seguent:

- Detall de totes les dietes i compensacions per quilometratge o per altres raons
(amb inclusio de la data i la causa) rebudes per I‘Alcalde entre els anys 2011 i
2015 inclosos.

- Llistat de totes les transaccions i/o transferéncies dineraries fetes a comptes de
titularitat de I'Alcalde durant els exercicis 2011 a 2015 (ambdéds inclosos), aixi
com els xecs pagats a I’Alcalde provinents de la caixa-corporacié durant aquest
mateix periode.

2. En data 28 de setembre de 2016 el mateix regidor sollicita a '’Ajuntament la
informacio seguent:

- Si hi ha algun conveni vigent entre una associacio privada i I'Ajuntament, i en
cas que sigui aixi, la copia d’aquest document.

- Relaci6 de pagaments fets a aquesta associacié des del 2011 fins al 2015,
incloent-hi les subvencions i pagaments d’obligacions i factures contretes i
compromeses per aquesta entitat, que ha assumit I’Ajuntament, com dinars,
sopars, pernoctacions d’orquestres i musics, factures d’actuacions, actes
publics, materials diversos, etc...



- Relacidé d’ingressos fets al compte o comptes particulars de membres de la
comissio de festes des de I'any 2011 fins al 2015.

- Relaci6 de pagaments fets a treballadors municipals per rendiments de treball
no inclosos en la seva ndmina, des de 'any 2011 fins al 2015.

3. En data 1 d’octubre de 2016, el regidor presenta una nova sol-licitud en que demana
a 'Ajuntament la informacio segient:

- L'ordenanga o normativa municipal o s’especifiquen els criteris per a
I'atorgament de subvencions a les associacions o fundacions privades

- Llistat de subvencions atorgades per I'Ajuntament els darrers cinc exercicis
fiscals i que hauria de ser penjada al portal de transparéncia

4.- En data 10 de febrer de 2017, el regidor presenta reclamacié davant la GAIP contra
I'Ajuntament, per falta de resposta o lliurament parcial de la informacié sol-licitada.
Segons consta en el full de reclamacio, la informacio sol-licitada consisteix en “els
convenis sobre entitats privades, factures, dietes de I'alcalde, certificacions d’ingressos
fets a comptes de particulars, certificacions de complements de nomina pagats fora de
la nomina, etc...”.

El regidor al-lega que I'Ajuntament no ha donat resposta a dues peticions de
documentacié i altres dues haurien estat satisfetes parcialment i només pel que fa a la
informacié a partir del juliol de 2015, data de pressa de possessié del carrec.

5. En el si del procediment 'Ajuntament tramet a la GAIP un informe sobre la
reclamacio presentada el qual consta en I'expedient tramés.

6. En data 31 de mar¢c de 2017, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti
'informe previst per larticle 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, en relacié amb la reclamacié
presentada.

Fonaments Juridics

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de [I'Autoritat
Catalana de Proteccio de Dades, TAPDCAT és l'organisme independent que té per
objecte garantir, en I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la
proteccio de dades personals i d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en
materia d’accés a la informacio publica, estableix que si la denegacio s’ha fonamentat



en la proteccié de dades personals, la Comissié n’ha de emanar informe a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades, el qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la
incidencia que l'accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les
persones afectades, entesa com qualsevol informacio referida a qualsevol informacio
referent a persones identificades o identificables (article 3.a) de la Llei organica
15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal (LOPD), en
concret, qualsevol informacié numeérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de
qualsevol altre tipus relativa a persones fisiques identificades o identificables sense
esforcos desproporcionats (arts. 5.1.f) i 5.1.0) del Reglament de desplegament de
'LOPD (RLOPD), aprovat pel Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre.

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit 0 aspecte que no
afecti les dades de caracter personal que constin en la informacié sol-licitada.

El termini transcorregut per a I'emissié d’aquest informe pot comportar una ampliacié
del termini per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les
parts abans que conclogui el termini per resoldre.

En consequencia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la
Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (en endavant, LTC).

D’acord amb larticle 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de
I’Autoritat un cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacio prévia de
les dades de caracter personal.

Abans d’entrar a analitzar el fons de la reclamacio convé determinar el régim juridic
aplicable a la sol-licitud.

La disposicié addicional primera, apartat segon, de I'LTC estableix que “T'accés a la
informacio publica en les materies que tenen establert un regim d’acces especial €s
regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei.”

En el cas que ens ocupa, la persona reclamant té la condicio de regidor. Per tant, son
d’aplicacié les disposicions que estableix la legislacié de regim local, fonamentalment,
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL) i el Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya (TRLMRLC), pel que fa a 'accés dels regidors, els consellers
comarcals o els diputats provincials a la informacié municipal.

Aix0 sens perjudici que a la persona reclamant se li hagi de reconeixer com a minim
les mateixes garanties pel que fa a l'accés a la informacié —incloent la possibilitat
d’interposar reclamacié davant la GAIP- que a la resta de ciutadans que no tinguin
aquesta condicio de carrec electe, atesa I'aplicacié supletoria de la LTC (D.A.1a.
apartat 2).



Com ha fet avinent aquesta Autoritat en ocasions anteriors (entre d’altres, els informes
IAI 35/2016 o IAl 1/2017, que es poden consultar al web http://apdcat.gencat.cat), la
legislacié de regim local (article 77 LRBRL i article 164.1 TRLMRLC), reconeix un dret
d’accés a tots els carrecs electes, independentment que es trobin en 'equip de govern
o bé en l'oposicid, a la informacié de que disposi llur corporacio local i que pugui
resultar necessaria per a I'exercici de les funcions que els corresponen.

Atesa la jurisprudéncia (STS de 5 de novembre de 1999 (FJ 2), entre d’altres), cal tenir
en compte que la legislaciéo de regim local no exigeix als carrecs electes que hagin
d’explicitar o fonamentar la finalitat de la seva peticié, atés que la radé de la seva
sollicitud s’ha d’entendre implicita en I'exercici de les funcions que els corresponen
com a carrecs electes, en els termes previstos en la dita legislacio de regim local.

L’accés a dades personals incloses en informacid dels ens publics per part d’un
regidor que no té atribuides responsabilitats de govern —com en el cas examinat-
hauria de trobar la seva justificacid, des del punt de vista de la proteccié de dades, en
lexercici de les funcions que té atribuides com a membre d’érgans col-legiats de la
propia corporacié local i, de manera especial, en les funcions de control, com ara la
formulacié de preguntes, interpel-lacions, mocions o, fins i tot, la mocié de censura,
que li atribueix la legislacié de regim local.

Cal tenir en compte que els carrecs electes participen d’'una actuacio publica que es
manifesta en una amplia gamma d’assumptes concrets, entre els quals destaca el dret
a la fiscalitzacié de les actuacions de la corporacié i al control, analisi, estudi i
informacié dels antecedents necessaris, que tinguin els serveis de I'Ajuntament, per a
la seva tasca de control i per a documentar-se als efectes d’adoptar decisions en el
futur (entre d’altres, STS de 29 de marg de 2006).

Ara bé, aix0 no vol dir que aquest dret dels regidors sigui un dret absolut. Si entra en
conflicte amb altres drets caldra fer una ponderacié dels diferents drets en joc, per tal
de decidir quin ha de prevaldre i en quina mesura.

Aixi ho ha vingut a reconeixer la mateixa legislacié de regim local. L’'esmentat article
164 del TRLMRLC, en regular les condicions de I'exercici del dret d’accés a informacio
municipal pels membres de les corporacions (apartats 2 i 3), estableix, com a possible
fonament per denegar motivadament la sol-licitud d’informacio, que “el coneixement o
la difusio de la informacid pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat
personal o familiar o a la propia imatge” (apartat 3, lletra a)), perd dbviament també
caldra tenir en compte altres drets fonamentals que puguin veure’s afectats per la
sol-licitud d’informacio.

Atés que I'exercici del dret d’accés del regidor podria comportar una limitacio del dret
fonamental a la proteccié de dades de caracter personal (article 18.4 CE), caldra veure
si es tracta d’'una limitacié proporcionada, atés que, segons reiterada doctrina del
Tribunal Constitucional, la limitacié de drets fonamentals només es pot produir de
manera proporcionada (SSTC 11/1981, 57/1994, 66/1995, 11/2006, 206/2007, entre
d’altres).

L’exercici d’aquest dret d’accés a la informacidé municipal es troba sotmés a
determinades condicions previstes en el TRLMRLC, en el Reglament d’organitzacio,



funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF), aprovat pel Reial decret
2568/1986, de 28 de novembre, sens perjudici del que pugui establir el reglament
d’organitzacié i funcionament de cada ens local.

Per tot aix0, cal examinar els termes i la concreci6 de les sol-licituds del regidor, la
finalitat pretesa, les possibles persones afectades i la naturalesa de la informacio
personal sol-licitada, especialment, si hi ha informacié personal que sigui innecessaria
per assolir la dita finalitat o0 que requereixi una especial proteccid.

En aquest cas, el conjunt dinformacié que es reclama esta relacionat amb
determinades despeses realitzades per la corporacio durant el periode comprés entre
els anys 2011 i 2015, pero tenint en compte que la reclamacié agrupa tres instancies o
sol-licituds amb informacié de diferent naturalesa és convenient analitzar el seu
contingut de manera separada.

En la primera instancia el regidor sol-licita 'accés a determinada informacioé sobre
quanties percebudes per I'Alcalde durant el periode comprés entre els anys 2011 i
2015. D’'una banda, demana el detall de les dietes, compensacions per quilometratge o
d’altre tipus percebudes, i d’altra, el llistat de les transaccions i/o transferencies
dineraries o en efectiu abonades per I'Ajuntament a comptes particulars de I’'Alcalde.

Pel que fa a la primera part de la sol-licitud, “ detall de totes les dietes, compensacions
per quilometratge o per altres raons..” percebudes per I'Alcalde durant els exercicis
2011 a 2015, els articles 166 del TRLRMC, 75 de 'LRBRL i 13 del ROF, regulen les
contraprestacions de caracter economic que corresponen als electes locals per
I'exercici dels seus carrecs. L’article 75 LBRL distingeix entre: les retribucions (de
caracter salarial) que es perceben per la dedicacié exclusiva o parcial (art.75.1 i 75.2
LRBRL); les assisténcies o remuneracions que es perceben per la concurréncia
efectiva als organs col-legiats municipals — cas d’electes que no tenen dedicacio
exclusiva o parcial (art. 75.3 LRBRL) - o per la concurrencia a consells d’administracio
d’empreses amb capital municipal o d’altres ens dependents de I'ens local, d’drgans
col-legiats diferents dels de la corporacié en la que s’integren o participen (art. 13.6
ROF), i les indemnitzacions o compensacions per les despeses efectives ocasionades
en l'exercici del seu carrec (art.75.4 LRBL), despeses que han de comptar amb la
previa justificaci6 documental segons les normes d’aplicacié general de les
administracions publiques i les que aprovi el Ple de la Corporacio.

Per tant, dins del concepte de dietes, es poden entendre incloses, tant les
assistencies, que tenen la finalitat de retribuir una dedicacié (assisténcia a una
comissié, reunid, etc.,), com les indemnitzacions que tenen una naturalesa
compensatoria de les despeses ocasionades per desplacaments, apats, allotjament,
etc..

En matéria de gestié econdomica, comptable, pressupostaria i patrimonial, I'article
11.1.b) de la Llei 19/2014, obliga les administracions a publicar al portal de
transparéncia les “retribucions, indemnitzacions i dietes ... dels alts carrecs de
I’Administracio Publica..” En la mesura que aquesta informacié ha d’esser publica,
també pot ser coneguda per la persona reclamant.



El regidor demana, pero, el detall de les quanties percebudes per aquest conceptes
amb indicaci6 de la data i el motiu (assisténcia a una comissio, jornada, conferéncia,
reunid, etc..) durant els anys 2011-2015, ambdds inclosos. La informacié reclamada,
inclouria, doncs, tant la quantia percebuda, com la justificacio de la despesa realitzada
i la data en que aquesta es produeix.

El grau d’afectacié sobre la privacitat que pugui suposar l'accés als motius que
justifiquen el cobrament de les dietes o indemnitzacions dependra del grau de detall
amb el que aquestes apareguin especificades. En principi, cal pensar que la informacid
consistira en la descripcié de la jornada, comissid, acte o reunid, al qual la persona
assisteix i que justificaria 'abonament de la dieta o despesa efectiva ocasionada, amb
especificacid en tot cas del concepte de la despesa (allotjament, trasllat, apats, o
quilometratge). No es pot descartar que hi puguin aparéixer el nom de terceres
persones amb les quals s’hagi mantingut una reunid, o altres dades més concretes
sobre els llocs on s’han celebrat dinars o sopars.

La naturalesa de la informacié que ha de ser facilitada, és en principi, de tipus
econdmic o ocupacional, vinculada a [lactivitat laboral i no afectaria a dades
especialment protegides (art.7 LOPD) o a I'esfera intima personal o familiar.

L’Ajuntament, en la resposta donada al regidor hauria facilitat informacié sobre les
despeses realitzades per aquests conceptes des de la data de pressa de possessio
del carrec -13 de juny de 2015-, tenint en compte que la seva tasca s’inicia en aquest
moment. Aixi, indica que des d’aquesta data, no s’haurien percebut quantitats en
concepte de dietes i compensacions. Respecte de la informacioé anterior a la data de la
pressa de possessid, manifesta que aquesta “ha estat aprovada per la Comissio de
Comptes, el Ple de I'Ajuntament, | presentada i fiscalitzada pel Departament de
Governacio de la Generalitat de Catalunya, Sindicatura de comptes i Ministeri
d’Hisenda sense que hi hagi a hagut cap advertiment ni requeriment respecte al seu
contingut.”

En efecte la informacié sol-licitada no s’inclouria en el marc del compte general de la
corporacié corresponent a I'any en curs que ha de ser sotmés a l'aprovacié del Ple,
d’acord amb larticle 212.4 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s’aprova el text refds de la llei reguladora de les Hisendes Locals (TRLHL). Certament,
les despeses per aquests conceptes, ja haurien estat intervingudes i fiscalitzades pels
organs i ens corresponents. Tot i aixi, cal tenir en compte que el dret d’accés dels
regidors de larticle 164.1 TRLMRLC, inclou “fots les antecedents, les dades o les
informacions que son en poder dels serveis de la corporacio i son necessaris per al
desenvolupament de la seva funcio...”.

El dret dels regidors a obtenir tots els antecedents, les dades o les informacions que
sén en poder dels serveis de la corporacio local i necessaries per a I'exercici de les
seves funcions, de conformitat amb jurisprudéncia reiterada sobre aquesta questio
(SSTS 27 de setembre de 2002, 15 de juny de 2009, entre d’altres), forma part del dret
fonamental a la participacié politica consagrat a larticle 23.1 de la Constitucié
Espanyola, segons el qual “els ciutadans tenen dret a participar en els assumptes
publics, directament o per mitia de representants, lliurement escollits en eleccions
periodiques per sufragi universal’.



Per tant, cal tenir en compte que la peticié d’accés dels regidors a la informacio
sol-licitada té el seu fonament en el dret fonamental de I'article 23.1 CE, el qual ‘para
los asuntos publicos municipales se desarrolla, en uno de sus aspectos, en el articulo
77 dela LRBRL (...)” (STS 15 de setembre de 1987).

Escau recordar que la legislacio de regim local no exigeix als carrecs electes que, per
accedir a la informacié en poder de la corporacid, hagin d’explicitar o fonamentar la
finalitat de la seva peticid, atés que la rad de la seva sol-licitud s’ha d’entendre implicita
en I'exercici de les funcions que els corresponen com a carrecs electes, en els termes
previstos en la dita legislacio de régim local.

Des de la perspectiva de la proteccié de dades, i tal com s’ha apuntat en informes
anteriors (1Al 11/2016, 12/2016, 13/2016, 15/2016) el que és rellevant és que I'accés a
determinada informacié personal per part d’'un carrec electe, sigui necessari i
proporcional per a I'exercici de les funcions legitimes que li sén propies, de manera
que hagi de prevaldre aquest sobre el dret a la proteccié de dades de les persones
afectades. Per tant, en la mesura que sigui rellevant coneixer informacié o dades
relatives a despeses realitzades amb anterioritat, per a I'exercici de les funcions
d’electe, 'accés a aquestes dades anteriors estara igualment justificat.

En aquest sentit, 'article 4 de 'LOPD, a més d’exigir que I'accés es produeixi en el
marc d’una finalitat legitima, determinada i explicita (com succeeix en aquest cas),
també disposa que les dades de caracter personal només es poden recollir per ser
tractades, aixi com sotmetre-les a aquest tractament quan siguin adequades,
pertinents i no excessives en relacié amb la finalitat en questio.

En aquest cas, el coneixement del detall de les despeses generades per les
actuacions propies del carrec de president de la corporacié durant el mandat anterior
pot ser necessari per avaluar i comparar les despeses generades en I'actual mandat,
avaluacio de la gestid de recursos publics que forma part de les funcions de control i
fiscalitzacié dels organs de govern (art.22.1.a) LBRLR) i el retiment de comptes per
part d’aquests.

Cal tenir en compte a més a més que tot i que I'eventual responsabilitat politica dels
organs de govern pugui ser exigible per part dels membres electes respecte de les
actuacions realitzades dins del mandat en el qual els correspon I'exercici del control
politic, hi poden haver altres responsabilitats derivades d’eventuals actuacions
irregulars exigibles inclus amb posterioritat a la finalitzaci6 del seu mandat. Des
d’aquesta perspectiva, el regidor ha de poder disposar de la informacié necessaria a
efectes d’avaluar actuacions de mandats anteriors i procedir en conseqiiéncia, tasca
que es correspon amb les funcions de control i fiscalitzacié atribuides.

D’altra banda, el fet que aquesta informacié es demani respecte de les despeses
ocasionades per aquests conceptes en relacio amb exercicis del mandat anterior, no
té, des de la perspectiva de la proteccié de dades, major incidéncia que I'accés a les
dades actuals, ans el contrari, el transcurs del temps suposa en tot cas una menor
intrusio en la privacitat de la persona afectada.

Per tot aixo es conclou que cal admetre I'accés del regidor a la informacié personal
reclamada.



Pel que fa a la segona part de la sollicitud “llistat de totes les transaccions i/o
transferéncies dineraries fetes a comptes de titularitat de I’Alcalde (...), aixi com els
“xecs pagats per I’Ajuntament al seu Alcalde-President” i el ‘llistat de pagaments
rebuts per I'’Alcalde procedents de la caixa corporacio”, aquesta informacio inclouria
qualsevol pagament fet en metal-lic o a comptes de I'Alcalde, incloent-hi retribucions
(sou i assisténcies), indemnitzacions per compensar despeses efectives realitzades
per I'Alcalde per a I'exercici del carrec ( dietes o despeses de representacio) aixi com
qualsevol altra quantitat que s’hagi abonat per qualsevol altre concepte.

Al igual que en el suposit anterior aquesta informacié és de caracter econdomic i/o
ocupacional, relacionada amb l'activitat professional de I'Alcalde, i per tant no afecta a
dades especialment protegides (art.7 'LOPD), o altres dades de l'esfera intima
personal o familiar.

La persona la informacio de la qual es demana exerceix un carrec public i les quanties
que pugui percebre per qualsevol concepte, siguin de naturalesa retributiva - sou o
assistencies per dedicacio-, siguin de naturalesa indemnitzatoria o compensatoria
(despeses per allotjament, viatges, apats, quilometratge, etc..), o siguin per altres
conceptes repercuteixen directament en la gestié dels recursos publics, i en I'estat del
compte de despeses de la corporacid.

L’Ajuntament hauria facilitat al regidor el llistat amb les transferéncies o quanties
abonades des de la data de la presa de possessio del carrec, 13 de juny de 2015,
limitant 'accés a la informacid sobre actuacions referides al mandat anterior. Respecte
a aquesta questid i tenint en compte els arguments exposats pel que fa a l'accés al
listat de les dietes i altres compensacions percebudes, cal concloure que el
coneixement d’aquesta informacid, encara que referida a anteriors mandats, pot ser
necessari per al regidor, per tal de formar-se una opinio critica i fonamentada sobre
'evolucio de determinades despeses a carrec de les diferents partides del pressupost
de despeses, amb clara repercussié sobre la gestio de recursos publics i el retiment de
comptes i el control de la utilitzacié dels recursos publics, raé per la qual ha de
prevaldre el dret d’accés del regidor a la informacio sol-licitada sobre el dret a la
proteccio de dades de la persona afectada.

v

En la segona instancia el regidor sol-licita diversa informacié sobre I'Associacio , i
altres persones - membres de la comissio de festes i treballadors de I’Ajuntament-.

Pel que fa a la primera part de la sol-licitud, “informacio sobre I'eventual existencia d’'un
conveni de collaboracio vigent entre (...) i 'Ajuntament”, es fa avinent que aquesta
informacié ja ha d’esser publica, d’acord amb l'article 14 de I'LTC., el qual disposa que
“La transparencia en I'ambit dels convenis de col-laboracio €s aplicable a tots els
convenis i encarrecs de gestio subscrits entre els subjectes obligats i les persones
privades i publiques. “ (Apartat 1). La informacio a publicar ha d’incloure, com a minim:
“a) La relacio dels convenis vigents, amb la indicacio de la data, les parts que els
signen, l'objecte, els drets i les obligacions de qualsevol mena que generin i el periode
de vigencia. b) Les eventuals modificacions de qualsevol dels parametres a que fa
referéncia la lletra a, i la data i la forma en que s’hagin produit. ¢) La informacio relativa
al compliment i 'execucio dels convenis.” (Apartat 2).



L’ens privat afectat és segons informaci6 del web daquest Ajuntament, una
associacio. No es disposa d’informacié sobre el seu régim estatutari pero tenint en
compte la seva naturalesa de persona juridica, qualsevol informacié referida a aquesta
entitat, resta exclosa del regim d’aplicacié de la normativa de proteccié de dades,
aplicable a la informacié referent a persones fisiques identificades o identificables
(article 3.a) 'LOPD amb exclusio6 de les persones juridiques (I'article 2.2 del Reglament
de desplegament de 'LOPD, aprovat pel Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre,
en endavant RLOPD).

Essent aixi, no hi hauria per tant, des de la perspectiva de la proteccié de dades de
caracter personal cap inconvenient en facilitar al regidor, copia de I'eventual conveni
de col-laboracié existent entre ambdues entitats.

Pel que fa a la segona part de la sol-licitud: la relacio de pagaments fets a aquesta
associacio, des del 2011 fins al 2015, incloent-hi les subvencions i pagaments
d’obligacions i factures contretes i compromeses per aquesta entitat, que ha assumit
I'’Ajuntament, com dinars, sopars, pernoctacions d’orquestres i musics, factures
d’actuacions, actes publics, materials diversos, efc..., d’acord amb els termes de la
sol-licitud, I'accés inclouria, la informacié sobre les quanties rebudes per aquesta
associacié amb carrec als comptes de despeses de I'Ajuntament.

Partint de la premissa que la destinataria d’aquests pagaments és una persona
juridica, la informacioé que es pugui facilitar sobre els imports o quanties abonades a
comptes de l'entitat, aixi com el concepte o origen d’aquests pagaments no és
informacié de caracter personal a efectes de 'LOPD i per tant, cap inconvenient hi ha
d’haver en aquest sentit.

El regidor fa referéncia a les subvencions i pagaments d’obligacions, factures contretes
i compromeses per aquesta entitat, la qual cosa suposaria I'accés a la documentacié
justificativa que acrediti el compliment de I'objecte de I'eventual subvencié atorgada
(article 30 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions).

D’entrada, convé fer avinent que hi ha determinada informacio relativa a la justificacio
de les subvencions atorgades per I'Ajuntament que, en la mesura que ha d’ésser
publica, també pot ser coneguda per la persona reclamant.

Cal tenir en compte que larticle 15.1.e) de la LTC estableix I'obligacié de publicar, al
lloc web de I'Ajuntament o a llur seu electronica (article 5 LTC), “la justificacio o
retiment de comptes per part dels beneficiaris de la subvencio o ajut atorgats”.

Tal i com es va assenyalar en linforme IAl 10/2017, aquesta previsid, no s’ha
d’entendre com una habilitacié general per publicar tots i cadascun dels documents
aportats pels beneficiaris d’'una determinada subvencié o ajut public, els quals poden
contenir informacié de diversa naturalesa, incloses dades personals, fins i tot, de
caracter sensible o mereixedores d’especial proteccio (article 7 LOPD)). Aixi, i als
efectes de donar compliment a aquesta obligacié, pot resultar suficient publicar
'informe de fiscalitzacio resultant del control intern o revisié de la documentacio
justificativa aportada per les entitats beneficiaries de la subvencié que es du a terme
per I'ens local amb la finalitat de procedir al pagament de la dita subvencio o, si escau,
a la revocacié de la mateixa.



En aquest cas, es demana l'accés als pagaments d’obligacions i factures contretes i
compromeses per aquesta entitat. Es desconeix quin és el contingut concret de les
factures o dels altres documents amb valor probatori equivalent, perd pot entendre’s
que hi constaran, principalment, dades identificatives tant de I'obligat a expedir-les com
del destinatari dels serveis facturats, aixi com informacié vinculada a la despesa
originada. Es fa mencio a factures d’apats, pernoctacions d’orquestres i musics, o
d’actuacions, les quals podrien ser justificatives de les despeses pagades per
I’Associacid i subvencionades per I’Ajuntament.

Tenint en compte que, com s’ha dit, 'lLOPD no és d’aplicacio a la informacio6 relativa a
persones juridiques), el dret a la proteccié de dades de caracter personal no seria un
impediment per facilitar 'accés del regidor a la documentacio justificativa aportada per
I'entitat beneficiaria en qué només consti informacié de persones juridiques.

Es previsible que aquestes factures estiguin girades a nom de I'Associacié, i en la
mesura que els creditors siguin persones juridiques o empresaris individuals que
ostentin la condicié de comerciants, industrials o naviliers, no hi hauria cap impediment
en facilitar 'accés del regidor a aquesta informacio.

Fer avinent, en aquest punt, que les dades relatives a empresaris individuals, quan hi
facin referéncia en la seva qualitat de comerciants, industrials o naviliers, aix0 és a la
seva activitat empresarial, també s’han d’entendre excloses del régim d’aplicacié de la
proteccid de dades de caracter personal (article 2.3 RLOPD).

Ara bé, atés que no disposem d’informacié sobre el contingut concret d’aquestes
factures (o documents probatoris de la despesa o equivalents), no es pot descartar
que en aquesta documentacié acabin constant dades de caracter personal (article 3.a)
LOPD), com seria en el cas que els creditors que les expedeixen siguin empresaris
individuals que no ostentin la dita condicié de comerciants, industrials o naviliers, o bé
professionals liberals. Tampoc es pot descartar que hi hagi documentacié que inclogui
dades identificatives dels treballadors de I'Associacid (entitat beneficiaria) i les
retribucions brutes percebudes, a efectes de control de la justificacié (articles 30 i 32
LGS).

En qualsevol cas, i tot i que la informacid pugui referir-se a persones fisiques, aquesta
estaria referida a la seva esfera econdmica o professional, i no serien dades
especialment protegides efectes de I'article 7 LOPD, ni relacionades a 'esfera intima o
personal. Es tractaria de documentacié que formaria part de I'expedient o expedients
de subvencions o ajuts atorgats a aquesta entitat, amb una repercussio directa sobre
els recursos publics, informacid que es considera necessaria i pertinent per al
compliment de la funcié de control i fiscalitzacio atribuida als regidors.

Es cert que es demanen els pagaments i la documentaci justificativa corresponent a
despeses per subvencions realitzades durant I'anterior legislatura (2011-2015),
documentacié que no estaria directament vinculada a I'estat de despeses del compte
general que ha de ser sotmés a I'aprovacio del Ple en aquest exercici. Pero, d’acord
amb les previsions de larticle 164.1TRLMRLC, el coneixement del detall de despeses
generades per ajuts atorgats durant el mandat anterior, pot ser necessari a efectes de
formar-se el regidor una opinié critica i fonamentada indispensable per al control i

10



fiscalitzacid d’actuacions d’aquest mandat, i donada la finalitat legitima perseguida en
aquest cas, cal admetre I'accés del regidor a la dita informacié.

Pel que fa a la tercera part de la sol-licitud, “relacio d’ingressos fets al compte o
comptes particulars de membres de la comissio de festes des de I'any 2011 fins al
2015’

No es disposa d’informacié sobre quines sén les persones que formarien part
d’aquesta Comissié de Festes, pero és possible que entre aquests membres hi pugui
haver treballadors municipals i altres particulars, persones fisiques o juridiques (ex.
entitats municipals). Sigui com sigui, la informacié estaria relacionada amb les
eventuals transferencies dineraries que s’hagin pogut realitzar als comptes d’aquests
membres, amb carrec al pressupost de despeses de I'Ajuntament corresponent als
exercicis 2011 al 2015.

En linia amb el criteri mantingut en els suposits anteriorment analitzats, si bé és cert
que la informacid sobre despeses realitzades en exercicis pressupostaris anteriors no
estaria directament relacionada amb I'aprovaci6 del compte general de I'ultim exercici
tancat, en la mesura que es tracta de despeses a carrec de fons publics, qualsevol
antecedent pot ser necessari per a I'avaluacié de la gestioé dels recursos del periode
actual per part dels organs de govern, activitat propia de les funcions de control i
fiscalitzacio atribuida al regidor.

Des de la perspectiva del dret a la proteccido de dades de les persones afectades, la
informacié que es pugui facilitar no constitueix informacié de caracter especialment
protegit (art.7 LOPD), ni afecta a la intimitat personal o familiar de les persones
afectades. El fet que sigui informacié anterior i no actual, no suposa una major
afectacio en la seva privacitat ans el contrari. El transcurs del temps, seria en tot cas
un element més a tenir en compte en favor de I'accés.

Essent per tant, una informacidé pertinent i adequada a la finalitat perseguida cal
admetre en aquest cas també, I'accés per part del regidor a la informacié sol-licitada.

Pel que fa a la quarta part de la sol-licitud: “Relacio de pagaments fets a treballadors
municipals per rendiments de treball no inclosos en la seva nomina, des de I'any 2011
fins al 2015. “

Dins el que poden ser rendiments de treball no inclosos en la ndbmina dels treballadors
municipals, hi podriem entendre aquelles quanties percebudes fora del que seria
propiament el sou, aix0 és assisténcies per dedicacié a tasques no incloses dintre de
les funcions propies del lloc de treball, o qualsevol altre complement de caracter
retributiu que s’hagi estipulat per exemple, fora d’un conveni laboral .

Dit aix0, i tornant a la mateixa linia argumental sostinguda per a la resta d’informacio
sobre despeses realitzades amb carrec a pressupostos d’exercicis anteriors, tot i que
aquesta no es correspongui amb la informacio sobre els comptes de I'exercici tancat
que ha de ser sotmés a l'aprovacié del Ple, conéixer els antecedents sobre aquesta
questio, pot ser igualment necessari a efectes de formar-se una opinié critica i
fonamentada sobre quina és la gestio dels recursos humans duta a terme pels organs
de govern ara, i avaluar el cost que aquests representen dins del pressupost municipal
en comparacio amb el que van suposar en exercicis anteriors. Ens trobem per tant, en
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aquest cas, també, amb informacié que es considera necessaria , pertinent i adequada
per a I'exercici de les funcions de control i fiscalitzacié atribuides al regidor, fet que
legitima I'accés a la informacié personal reclamada.

\'}

En la tercera instancia el regidor demana informacié sobre I'ordenanca o normativa
municipal on s’especifiquen els criteris per a l'atorgament de subvencions a les
associacions o fundacions privades, d’'una banda, i el llistat de subvencions atorgades
per I'Ajuntament els darrers cinc exercicis fiscals i que hauria de ser penjada al portal
de transparéncia

Res a dir respecte a la primera questio, el lliurament I'ordenanga o normativa municipal
on s’especifiquen els criteris per a I'atorgament de subvencions a les associacions o
fundacions privades, atés que no és informacio el contingut de la qual afecti a dades
personals.

Pel que fa al llistat de subvencions atorgades per I'Ajuntament els darrers cinc
exercicis fiscals, convé recordar que l'article 15 de la LTC, relatiu a la transparéncia en
I'activitat subvencional, disposa que:

“1. La informacio relativa a les subvencions i els ajuts publics que els subjectes
obligats han de fer publica en aplicacio del principi de transparencia ha
d’incloure:

a) (...)

b) (..)

c) Les subvencions i els ajuts publics atorgats, amb la indicacio de l'import,
l'objecte i els beneficiaris. Aquesta informacio ha d’incloure les subvencions i
els ajuts, ha d’estar actualitzada i ha de fer referéncia als darrers cinc anys.
També ha d’incloure les subvencions i els ajuts atorgats sense publicitat i
concurrencia si aquests requisits s’han exceptuat, en els casos establerts
legalment. En el cas de subvencions i ajuts publics atorgats per motius de
vulnerabilitat social, s’ha de preservar la identitat dels beneficiaris.

(..)".

La normativa de transparéncia obliga per tant, a publicar les subvencions i els ajuts
atorgats per la corporacid, amb indicacid entre d'alires de quina és la persona
beneficiaria, sigui persona fisica o juridica. Només per al cas que 'ajut s’hagi atorgat
per motius de vulnerabilitat social, cal preservar la identitat dels beneficiaris. Essent
per tant, informacié que ha d’estar a I'abast de la ciutadania, amb més motiu ha
d’esser facilitada aquesta informacié al regidor que la sol-licita. Aquest, com a regidor i
per al compliment de la finalitat de control i fiscalitzaci6é dels 6rgans de govern, podria
accedir, en cas de ser necessari, a la identitat de les persones beneficiaries d’ajuts per
motius de vulnerabilitat social, questid que hauria de ser valorada si aquest fos el cas.

Vi

Finalment, recordar que el dret d’accés de tots els regidors a la informacié també
haura de regir- se, entre d’altres, pel deure de reserva, en els termes de l'article 164.6
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del TRLMRLC citat. Segons aquest article, els membres de la Corporacié tenen el
deure de guardar reserva en relaci6 amb les informacions que se’ls faciliti per a fer
possible el desenvolupament de les seves funcions.

El deure de secret també es preveu explicitament en I'article 10 de I'LOPD, segons el
qual “el responsable del fitxer i els que intervinguin en qualsevol fase del tractament de
les dades de caracter personal estan obligats al secret professional pel que fa a les
dades i al deure de guardar-les, obligacions que subsisteixen fins i tot després de
finalitzar les seves relacions amb el titular del fitxer o, si s‘escau, amb el seu
responsable.”

En relacié amb el deure de secret, segons disposa el Codi Penal en els articles 197 i
198, l'autoritat o funcionari public que, fora dels casos permesos en la llei i prevalent-
se del seu carrec, difongui, reveli o cedeixi a tercers determinades dades, estaria
realitzant una conducta que podria ser constitutiva del delicte de descobriment i
revelacio de secrets.

Conclusio

La normativa de proteccio de dades no impedeix I'accés d’un regidor a la informacio
reclamada en aquest expedient i que es concreta en la informacié sobre les dietes i
altres compensacions rebudes per I'Alcalde, les transferencies o pagaments en efectiu
realitzats a I'Alcalde o als seus comptes particulars, sobre els pagaments realitzats a
una associacié privada, la documentacio justificativa de les subvencions o ajuts
concedits a aquesta entitat, els ingressos realitzats al membres de la Comissié de
Festes, i els pagaments en concepte de rendiments de treball efectuats fora de ndmina
als treballadors municipals, tot aixd respecte del periode corresponent als exercicis
2011-2015 ambdds inclosos. Tampoc impedeix I'accés al llistat de les subvencions o
ajuts atorgats per I'Ajuntament durant aquest mateix periode.

Barcelona, 19 d’abril de 2017
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