Ref.: 1Al 4/2017

Reclamacio: 334/2016

Informe juridic emeés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica en relacié amb la reclamaci6 per la denegacio de ’accés d’un regidor municipal a
informacio sobre retribucions del President de d’una diputacié provincial

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamacié 334/2016
presentada en relacio amb la denegacié de I'accés a la informacié consistent en el detall (dates i
rad) de les dietes i indemnitzacions per quilometratge percebudes per la persona que en el
periode compres entre el 7 d’agost de 2007 i I'11 de juliol de 2011 va ocupar el carrec de
president d’'una diputacié provincial. Se sol-licita alhora l'accés als extractes de la targeta de
crédit o debit de presidéncia del periode de temps abans indicat, en cas que hi hagués alguna
targeta assignada a presidéncia.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d’'una copia de I'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’acord amb l'informe de I'’Assessoria Juridica emeto I'informe segient:

Antecedents

1. En data 22 de setembre de 2016, un regidor d’un ajuntament va demanar a una diputacié
provincial copia (en format electronic) del detall (dates i rad) de les dietes i indemnitzacions per
quilometratge percebudes per la persona que en el periode compres entre el 7 d’agost de 2007 i
11 de juliol de 2011 va ocupar el carrec de president de la dita diputacid, actualment diputat en
aquest ens.

Aixi mateix, va demanar els extractes de la targeta de credit o de débit de presidéncia efectuats
durant aquest mateix periode de temps, en cas que s’hagués assignat tal targeta a presidéencia.

2. En data 23 d’octubre de 2016, el regidor va interposar reclamacié davant la GAIP, per
considerar que havien transcorregut almenys 30 dies des que la seva sol-licitud d’informacio va
ser estimada (per silenci administratiu positiu un cop transcorregut un mes des que la va
presentar) sense que la diputacié li hagi lliurat la informacié sol-licitada.

3. En data 27 d'octubre de 2016, el president de la diputacié va inadmetre a tramit la sol-licitud
d’accés presentada pel regidor per concurréncia de la causa d’'inadmissié de l'article 18.1.e) de
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
relativa al fet que les sol-licituds d’accés a la informacié publica que siguin manifestament
reiteratives o tinguin un caracter abusiu no justificat amb la finalitat de transparéncia prevista en
la dita llei.



4. En data 7 de novembre de 2016, la diputacié presenta a la GAIP, a requeriment d’aquesta,
'expedient administratiu relatiu a la sol-licitud d’accés sobre la qual s’ha formulat 'esmentada
reclamacio.

En aquest expedient consta I'informe del departament de serveis juridics de la diputacié en que
es posa de manifest que el termini maxim per resoldre la sol-licitud d’informacié del sol-licitant
finalitzava el 27 d’octubre de 2016, data en qué efectivament es va resoldre i notificar. En
consequencia, la diputacio al-lega la inadmissibilitat de la reclamacié presentada davant la GAIP
per entendre-la prematura.

5. En data 18 de gener de 2017, la GAIP, un cop no acceptada la extemporaneitat de la
reclamacio que objecta la diputacid, sol-licita a aquesta Autoritat que emeti informe en relacio
amb la reclamacio presentada.

Fonaments Juridics

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de
Protecci6 de Dades, TAPDCAT és l'organisme independent que té per objecte garantir, en
ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacio contra les resolucions en matéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegacidé s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha d’emanar informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié numeérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de qualsevol altre
tipus relativa a persones fisiques identificades o identificables sense esforcos desproporcionats
(arts. 5.1.f) i 5.1.0) del Reglament de desplegament de 'LOPD, (RLOPD), aprovat pel Reial
decret 1720/2007, de 21 de desembre). Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe
qualsevol altre limit o aspecte que no afecti les dades de caracter personal que constin en la
informacio sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissio d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern .



Abans d’entrar a analitzar el fons de la reclamaci6 convé determinar el régim juridic aplicable a
la sol-licitud.

La disposicié addicional primera, apartat segon, de la Llei 19/2014 estableix que “I'accés a la
informacio publica en les materies que tenen establert un regim d’acce€s especial és regulat per
llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei.”

En el cas que ens ocupa, la persona reclamant és una persona que té la condicié de regidor en
un ajuntament i de conseller en un consell comarcal. Ara bé, la informacié sol-licitada no es
troba en poder d’aquests ens locals, sind en una altra administracié publica, una diputacid, en
que la dita persona no ostenta la condicié de diputat provincial.

Per tant, es considera que en el present cas no sén d’aplicacio les disposicions que estableix la
legislacié de regim local, fonamentalment, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del regim local (LRBRL) i el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), pel que fa a 'accés dels
regidors o els diputats provincials a la informacié municipal.

En conseqliéncia, a l'accés sol-licitat per la persona reclamant li seran d’aplicacio les
disposicions de la Llei 19/2014, que regula el dret d’accés de les persones a la informacio i
documentacio publica.

L’article 18 de la Llei 19/2014 estableix que “les persones tenen el dret d’accedir a la informacio
publica, a que fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol
persona juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’esmentat article 2.b) defineix “informacio publica” com “la informacio elaborada per
I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqliéncia de la seva activitat o de
l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei’.

En termes similars es pronuncia la Llei 19/2013, en els seus articles 12 (dret d’accés a la
informacio publica) i 13 (definicid d’informacio publica).

No obstant aix0, d’acord amb larticle 20 i seglients de la Llei 19/2014, el dret d’accés a la
informacidé publica pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes a les
lleis. En concret, i pel que fa a la informacié que conté dades de caracter personal, cal valorar,
si el dret a la proteccié de dades de la persona afectada justifica o no la limitacié del dret
d’accés a la informacio publica regulat a la Llei 19/2014 que invoca la persona sol-licitant.

v

La present reclamacio es fonamenta, per una banda, en l'accés a determinades retribucions de
la persona que, en el periode compres entre els anys 2007 i 2011, va ocupar el carrec de



president de la Diputacid. En concret, se sol-licita 'accés a les dietes i les indemnitzacions per
rao de quilometratge percebudes per aquesta persona durant el periode de temps indicat.

En no tractar-se de dades especialment protegides, cal tenir en compte alld que disposa larticle
24.2 de la Llei 19/2014:

2. Si es tracta d’altra informacio que conté dades personals no incloses a l'article 23
(dades especialment protegides), es pot donar acces a la informacio, amb la previa
ponderacid raonada de linterés public en la divulgacio i els drets de les persones
afectades.

Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les
circumstancies seglients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de l'acces, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica,
i les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

().

En el present cas, cal tenir especialment present que la Llei 19/2014 imposa directament
determinats deures de publicitat activa en relacié amb la publicacié de les retribucions de
determinats llocs. En aquest sentit, 'article 11.1 de la Llei 19/2014 estableix que s’han de fer
publiques:

“b) Les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els béns dels membres del
Govern, dels alts carrecs de I'’Administracio publica i del personal directiu dels ens
publics, les societats, les fundacions i els consorcis, i les indemnitzacions que han de
percebre en deixar d’exercir el carrec.

(..)

Sobre aix0, I'article 4.2.b) de la Llei 19/2014 disposa que, als efectes del que estableix aquesta
llei, tenen consideracié d’alts carrecs al servei de ’Administracié local, els representants locals i
els titulars dels organs superiors i directius, d’acord amb el que estableix la legislacié de regim
local.

Per tant, la Diputacio esta obligada a publicar aquesta informacio retributiva dels seus alts
carrecs, entre ells el president, en la seva pagina web o seu electronica (article 5.1 Llei
19/2014), de manera que aquests resultin identificables (article 11.1.b) Llei 19/2014).

La present peticié d’accés d’informacio es refereix pero, no a I'actual president de la Diputacid,
sind al corresponent al periode de temps comprés entre els anys 2007 i 2011.

Tenint en compte que la mateixa Llei 19/2014 imposa l'obligacié de fer publica la informacié
sobre les dietes i indemnitzacions percebudes pel president de la Diputacié, no sembla que
laccés de la persona reclamant a aquesta mateixa informacio (dietes i indemnitzacions per
quilometratge), pero referida a la persona que va ocupar aquest carrec de president en el
periode de temps compres entre 2007 i 2011, hagi de comportar un inconvenient des del punt
de vista de la proteccié de dades. El fet de conéixer quines eren les dietes i indemnitzacions
percebudes pel president durant els anys assenyalats i poder-les comparar amb I'exercici actual



pot ser rellevant, en el context de reduccié de despesa publica i restriccions pressupostaries en
el que ens trobem.

Per tant, en aquest cas ha de prevaldre el dret d’accés a obtenir la informacio retributiva
sol-licitada per la persona reclamant.

\'}

Per altra banda, la present reclamacié també té per objecte coneixer si la persona que durant el
periode de temps comprés entre 2007 i 2011 va ocupar el carrec de president de la Diputacié va
disposar d’una targeta de credit o de debit i, en cas afirmatiu, en l'accés a les despeses
efectuades a través de la dita targeta, en concret, als extractes.

Amb caracter general, el pagament de despeses mitjancant targetes de credit, per part del
personal que ocupa carrecs publics, esta relacionat amb els anomenats “pagaments a justificar”,
aixd és, pagaments que es realitzen en efectiu 0 a través de les targetes de credit, i que fa
’Administracié per atendre pagaments freqlents o reiteratius i d’escassa quantia destinats
habitualment a despeses corrents en béns i serveis, o per atendre necessitats ocasionals que
no tinguin continuitat durant I'exercici i que no puguin ser satisfetes mitjancant el tramit normal
de pagaments, amb aportaci6 de documentacié justificativa prévia a les corresponents
autoritzacid, disposicié, obligacid i proposta de pagament, que regeixen en el procediment
ordinari d’execucié de despesa. En 'ambit local aquest procediment excepcional de pagament
esta previst en l'article 190 del Text refés de Llei reguladora de les Hisendes Locals (TRLHL),
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

Cal tenir especialment en compte el fet que els titulars de les targetes disposen de fons
vinculats a comptes publics per a I'exercici de funcions que tenen encomanades i el seu Us ha
d’anar lligat a la finalitat publica que justifica la despesa que s’efectui. Consequentment,
aquestes persones hauran d’ésser alts carrecs o funcionaris que ocupen llocs d’especial
confianca i responsabilitat, els quals requereixen, per a l'exercici de llurs funcions, poder
disposar de fons publics mitjangant un procediment especial d’execucié de la despesa com és el
dels pagaments a justificar.

Dit aix0, el coneixement de l'existéncia o no d’'una targeta de crédit o de débit assignada a
presidéncia de la Diputacid, durant el periode de temps compres entre els anys 2007 i 2011, als
efectes de pagar certes despeses originades en exercici de tal carrec, no hauria de tenir
especial rellevancia pel que fa al dret a la proteccié de les dades personals. Per la qual cosa
s’hauria de facilitar aquesta informacio a la persona reclamant (si va existir o no I'assignacio
d’'una targeta de credit o de débit a presidencia).

Ara bé, la peticio d’accés se centra també en coneixer el detall de les despeses que s’hagin
pogut efectuar amb la dita targeta, en cas que es constati la seva existéncia. En concret, se
sol-licita els extractes des de 'any 2007 al 2011.

D’entrada, convé assenyalar que els ciutadans poden tenir coneixement, via publicitat activa, de
determinada informacié vinculada als contractes subscrits per la Diputacid, inclosos els
contractes menors. Aixi, la Llei 19/2014 preveu l'obligacié de publicar a la seu electronica o al
lloc web “els contractes subscrits, amb la indicacio de l'objecte, I'import de la licitacio i
d’adjudicacio, el procediment utilitzat per a contractar i la identitat de I'adjudicatari, la durada, el



nombre de licitadors (...). Aquesta informacio ha d’estar actualitzada i fer referéncia, com a
minim, als darrers cinc anys” (article 13.1.d)).

Dit aixd, d’acord amb l'article 18.2 de la Llei 19/2014, I'exercici del dret d’accés no resta subjecte
a motivacio, pero el fet que el sol-licitant expressi quina és la finalitat que persegueix i en
definitiva els motius pels quals interessa conéixer la informacidé, afegeix un element molt
important a tenir en compte com a criteri de ponderacio entre l'interés public en la divulgacio de
la informacid i el drets de les persones afectades.

En aquest cas, la persona reclamant manifesta que aquesta informacié (extractes de les
despeses efectuades amb la targeta) és necessaria per a I'exercici de les seves funcions com a
regidor municipal i conseller comarcal. Ara bé, com s’ha vist, per la informacié de que es
disposa la persona reclamant no ostenta la condicié de diputat a la Diputacié. Tampoc la
persona afectada hauria ocupat cap carrec en els ens locals on la persona reclamant ostenta la
condiciéo de regidor municipal i de conseller comarcal. Per tant, no pot entendre’s que la
informacié sol-licitada esta vinculada amb el desenvolupament de la tasca propia dels regidors
municipals o diputats provincials de fiscalitzacié i control de l'activitat de I'administracié amb
rellevancia directa en la gestio dels fons publics, que els reconeix la legislacié de régim local.

Aixi doncs, l'accés reclamat, en cas d’existir la informacié sol-licitada, caldria entendre’l
emmarcat dins la finalitat de la propia llei de transparéncia. Aixi, cal tenir en compte que,
d’acord amb el seu article 1.2, la finalitat de la llei és “establir un sistema de relacio entre les
persones i I’Administracio publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement
de l'activitat publica, la incentivacio de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la
informacio publica i de la gestio administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la
responsabilitat en la gestio publica.”

En aquest suposit, la finalitat de I'accés tindria com a objectiu el control de la despesa publica,
en general, i de les despeses relacionades, si escau, amb la targeta assignada a presidencia de
la Diputacid, en particular, durant els anys 2007 a 2011.

Dit aix0, cal tenir present, com s’ha dit, que les persones a qué pot fer referencia el tipus
d’'informacié sol-licitada (el detall dels extractes de la targeta) exerceixen carrecs publics i,
precisament, disposen i en fan Us de diners publics per a I'exercici de les funcions que tenen
encomanades, la qual cosa implica que les disposicions que aquestes persones puguin fer
sobre aquests fons publics han de tenir una relacié directa amb el servei public que estan
desenvolupant. Aixi, en un cas com el plantejat, d’existir tal targeta, les despeses efectuades
durant el periode de temps indicat han de ser inherents a I'exercici del carrec de president de la
Diputacio. Per tant, a priori, sembla que no és previsible que la informacié que pugui constar en
els extractes d’aquest tipus de targetes hagi d’afectar especialment el dret a la proteccié de
dades de la persona afectada ni a la seva intimitat personal.

Sobretot, si es té en compte el periode de temps a qué es refereix la peticié d'informacié
personal (2007 a 2011), és a dir, el temps transcorregut (article 24.2.a) Llei 19/2014).

Ara bé, no es pot descartar que en algun cas concret la informacié que continguin els dits
extractes (despeses de locomocio, restaurants, allotiament o altres de caracter protocol-lari i de
representacio) pugui afectar la privacitat del seu titular, contenir dades especialment protegides
(article 7 LOPD), afectar a la seva intimitat personal i familiar, o fins i tot comprometre la seva



seguretat personal. Aixi, a titol d’exemple, el fet de disposar d’informacié sobre determinades
despeses que una persona ha realitzat, sigui per la compra de bitllets d’avid, tren, sigui per
estadies en hotels o0 bé apats en restaurants, permet conéixer no només el cost de la despesa,
sind també el detall d’'on s’ha viatjat i en quina data, on i qué s’ha menjat, i on s’ha allotjat.
Aquesta informacio ailladament considerada ja pot oferir en si mateixa informacio, per exemple,
sobre determinats aspectes que formen part de la intimitat o sobre el seguiment d’una
determinada dieta vinculada a un problema de salut o, fins i tot, a conviccions religioses. Perd a
més, informacié que ailladament pot tenir una transcendéncia relativa, pot acabar descrivint un
patr6 de conducta, cas que permeti conéixer una habit, per exemple, quan la persona en
questié sigui habitual d’un determinat establiment, d’'un determinat mitja de transport, etc., que
podria afectar de forma altament intrusiva el seu dret a la proteccié de dades personals, afectar
dades especialment protegides o, fins i tot, la seva intimitat personal i familiar, podent arribar, en
algun cas inclus, a afectar la seva seguretat personal.

En el cas examinat es desconeix si durant el periode de temps indicat el president de la
Diputacio va tenir assignada una targeta de credit o débit a carrec del compte de la corporacio
local i, en conseqiiéncia, quin tipus dinformacié podrien aportar els diferents moviments
relacionats en els extractes de la dita targeta, en cas d’haver existit.

En qualsevol cas, d’existir tal assignacié i de concérrer algun dels supodsits abans exposats, no
es pot descartar que, segon el tipus d’'informacié i els efectes que la seva divulgacié poguessin
tenir sobre la persona afectada, s’hagi de denegar o limitar-ne I'accés.

L’article 21 de la Llei 19/2014 preveu expressament que el dret d’accés a la informacié publica
pot ésser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un
perjudici per, entre d’altres aspectes, la intimitat de I'afectat (apartat 1.f)).

L’article 23 de la Llei 19/2014 preveu expressament que “les sol‘licituds d’accés a la informacio
publica han d’ésser denegades si la informacio que es vol obtenir conté dades personals
especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les
creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio d’infraccions
penals o administratives que no comportin 'amonestacio publica a l'infractor, llevat que I'afectat
hi consenti expressament per mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”

| el citat article 24 de la Llei 19/2014 també estableix, com un element a tenir en compte en la
ponderacié de drets, el fet que I'accés pugui afectar la seguretat de les persones (apartat 2.d)).

Escau recordar que larticle 31 de la Llei 19/2014 estableix que si la sollicitud d’'informacié
publica pot afectar drets o interessos de tercers, identificats o facilment identificables, se’ls ha
de donar trasllat de la sol-licitud, per tal que puguin fer les al-legacions que considerin
convenients, en aquells casos en quée puguin ser determinats del sentit de la resolucid. Aquest
tramit resulta essencial per tal que les persones afectades hagin disposat de la possibilitat
d’exposar si consenten l'accés a la informacio o si hi ha algun element que, en funci6 de la
situacio personal de la persona afectada, al seu parer hauria de comportar una limitacié de
laccés. En el cas que ens ocupa, no hi ha constancia que s’hagi donat trasllat a la persona
afectada.

Per tot plegat, amb la informacio de qué es disposa i fent una ponderacié amb caracter general,
cal concloure que, tenint en compte que la informacio es refereix al periode de temps en qué la



persona afectada va ocupar un carrec public, com és el de president de la Diputacié, el qual
disposa de fons publics per a I'exercici de les funcions encomanades, i el temps transcorregut,
en aquest cas hagi de prevaldre el dret d’accés a obtenir els extractes de la targeta assignada a
presidéncia de la Diputacid, corresponents als anys 2007 a 2011, sempre que es constati la
seva existencia.

Ara bé, en el cas que d’aquests extractes es desprengui altra informacié que pugui considerar-
se especialment protegida, o bé que pugui afectar a la privacitat de la persona afectada, a la
seva intimitat personal i familiar, o fins i tot, comprometre la seva seguretat, als efectes de
complir amb l'objectiu de control de la despesa publica pretés pel ciutada, l'accés a la
informacié sol-licitada sobre la targeta de presidéencia hauria de limitar-se a la despesa global
desglossada per cadascun dels anys sol-licitats (2007 a 2011) i els conceptes geneérics a que
respon (despeses de locomocid, restaurants, allotjament, etc.).

Conclusio

El dret a la proteccio de dades no impedeix I'accés del reclamant a les dietes i indemnitzacions
per rad de quilometratge percebudes per la persona que, durant els anys 2007 a 2011, va
ocupar el carrec de president d’'una diputacié provincial. Tampoc impedeix conéixer si aquest
carrec public va disposar o no d’'una targeta de credit o de debit durant aquest periode de
temps.

En cas de disposar dels extractes de la dita targeta, el dret a la proteccio de dades no impediria
accés del ciutada a aquesta informacid, llevat que es derivés el coneixement d’altra informacié
especialment protegida, que afecti la seva intimitat personal o familiar, o que afecti d’'una
manera especial els seus drets i llibertats, tal com s’ha posat de manifest a I'apartat V d’aquest
informe.

Barcelona, 2 de febrer de 2017



