Ref.: IAl 3/2017
Reclamacio: 473/2016

Informe juridic emeés a peticié de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6
Publica en relaci6 amb una reclamacié presentada per un regidor per la denegacio
d’accés a la informacié sobre la documentacié d’una reclamacié judicial contra un club
de futbol

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre diverses reclamacions
presentades en data 22 de novembre de 2016 per un regidor del Grup municipal contra
'Ajuntament.

La reclamacié 473/2016, objecte d’aquest informe, es refereix a la denegacié de l'accés a la
documentacio relativa a una reclamacio judicial interposada per I’Ajuntament contra el Club de
Futbol.

En el mateix escrit de data 29 de desembre de 2016, la GAIP sol-licita informe en relacié amb
les reclamacions 407/2016, 409/2016, 417/2016, 418/2016, 419/2916, 420;2016, 465/2016,
469/2016, i 475/2016, presentades pel mateix regidor contra I'Ajuntament. Atés que aquestes
reclamacions es refereixen a d’altres questions, seran analitzades en els Informes 38/2016,
1/2017 i 2/2017.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d'una copia de l'expedient administratiu tramitat
davant la GAIP, i d’acord amb l'informe de I’Assessoria Juridica emeto I'informe seguent.

Antecedents

1. En data 22 de novembre de 2016, es van presentar davant la GAIP les reclamacions
407/2016, 409/2016, 417/2016, 418/2016, 419/2916, 420/2016, 465/2016, 469/2016, 473/2016 i
475/2016, contra I’Ajuntament.

Segons consta en I'expedient, la persona reclamant és regidor del Grup municipal a
'Ajuntament.

En la reclamacio 473/2016, objecte d’aquest informe, el regidor exposa “Que el Grup Municipal
(...) vol tenir acceés a la documentacio integrant de la reclamacio judicial interposada per
I'’Ajuntament contra el Club de Futbol (...) i que es va tramitar en el procediment monitori a que
fa referéncia el Pacte primer de I'acord signat a data 29 de juliol de 2016 entre I’Ajuntament, la
societat municipal (...) i el Club de Futbol (...).”

2. Consten en I'expedient els corresponents formularis de reclamacié presentats pel regidor a la
GAIP, en data 22 de novembre de 2016, en els que el regidor al-lega, en relaci6 amb la
informacié que demana, que “es tracta d’informacio sol‘licitada per dur a terme la meva tasca
com a regidor de I'’Ajuntament, de la qual no disposo.”



3. En data 28 de novembre de 2016, la GAIP sol-licita a 'Ajuntament 'emissié d’'informes en
relacio amb les reclamacions presentades. Consta en I'expedient adrecat a aquesta Autoritat
copia de I'Informe de la Secretaria General de I’Ajuntament sobre les sol-licituds d’accés a la
informacié per part del Grup Municipal.

4. En data 29 de desembre de 2016, la GAIP sol-licita a aquesta Autoritat que emeti l'informe
previst per l'article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, en relacié amb les reclamacions presentades pel regidor de
'Ajuntament.

Fonaments Juridics
|

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de
Protecci6 de Dades, TAPDCAT és l'organisme independent que té per objecte garantir, en
ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de dades personals i
d’accés a la informacio que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, que regula la reclamacioé contra les resolucions en mateéria d’accés a la
informacié publica, estableix que si la denegaciéo s’ha fonamentat en la proteccié de dades
personals, la Comissié n’ha de emanar informe a I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, el
qual ha de ser emés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia que
accés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones afectades, entesa
com qualsevol informacié referida a qualsevol informacio referent a persones identificades o
identificables (article 3.a) de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de
dades de caracter personal (LOPD), en concret, qualsevol informacidé numeérica, alfabética,
grafica, fotografica, acustica o de qualsevol altre tipus relativa a persones fisiques identificades
o identificables sense esforcos desproporcionats (arts. 5.1.f) i 5.1.0) del Reglament de
desplegament de 'LOPD (RLOPD), aprovat pel Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre.

Per tant, queda fora de I'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o aspecte que no afecti
les dades de caracter personal que constin en la informacié sol-licitada.

El termini transcorregut per a 'emissio d’aquest informe pot comportar una ampliacié del termini
per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que
conclogui el termini per resoldre.

En consequéncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei
32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern (en endavant, LTC).



D’acord amb l'article 17.2 de la Llei 32/2010, aquest informe es publicara al web de I'Autoritat un
cop notificat a les persones interessades, amb I'anonimitzacié prévia de les dades de caracter
personal.

Abans d’entrar a analitzar el fons de la reclamacié convé determinar el régim juridic aplicable a
la sol-licitud.

La LTC té per objecte regular i garantir la transparéncia de l'activitat publica. D’acord amb
I'article 3.1, aquesta Llei és aplicable entre d’altres:

“b) Als organismes i ens publics, les societats amb participacio majoritaria o vinculades, les
fundacions del sector public, les entitats de dret public dependents o vinculades amb les
administracions a que fa referéncia la lletra a, les entitats de dret public que actuen amb
independéncia funcional o amb una autonomia especial reconeguda per llei que exerceixen
funcions de regulacio o supervisio externa sobre un determinat sector o activitat, les institucions
de la Generalitat a que fa referencia el capitol V del titol Il de I'Estatut d’autonomia, els col-legis
professionals i les corporacions de dret public en allo que afecta I'exercici de llurs funcions
publiques i els consorcis o altres formes associatives i llurs ens vinculats i societats mercantils
en qué participa de manera majoritaria alguna d’aquestes administracions.”

Per tant, d’entrada, és clar que la sollicitud d’informacié del regidor, que és objecte de la
reclamacio 473/2016, entra en I'ambit d’aplicacié de la LTC.

La disposicié addicional primera, apartat segon, de la LTC estableix que “'accés a la informacio
publica en les materies que tenen establert un regim d'accés especial €s regulat per llur
normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei.”

En el cas que ens ocupa, la persona reclamant té la condicid de regidor. Per tant, sén
d’aplicacié les disposicions que estableix la legislacié de regim local, fonamentalment, la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL) i el Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei municipal i de regim local de
Catalunya (TRLMRLC), pel que fa a l'accés dels regidors, els consellers comarcals o els
diputats provincials a la informacié municipal.

Aixd sens perjudici que a la persona reclamant se li hagi de reconeixer com a minim les
mateixes garanties pel que fa a l'accés a la informacié —incloent la possibilitat d'interposar
reclamacié davant la GAIP- que a la resta de ciutadans que no tinguin aquesta condicié de
carrec electe, atesa I'aplicacié supletoria de la LTC (D.A.1a. apartat 2).

L’article 23 de la LTC estableix el seguent:

“Les sol'licituds d’accés a la informacio publica han d’ésser denegades si la informacid que es vol
obtenir conté dades personals especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia,
I'afiliacio sindical, la religid, les creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també les
relatives a la comissio d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacio
publica a linfractor, llevat que l'afectat hi consenti expressament per mitjia d’'un escrit que ha
d’acompanyar la sol‘licitud.”



| larticle 24 d’aquesta mateixa llei estableix:

“1. S’ha de donar accés a la informacié publica si es tracta d’informacic directament relacionada
amb [l'organitzacio, el funcionament o l'activitat publica de I’Administracio que contingui dades
personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler
la proteccio de dades personals o altres drets constitucionalment protegits.

2. Si es tracta d’altra informacid que conté dades personals no incloses a l'article 23, es pot donar
accés a la informacio, amb la previa ponderacio raonada de l'interés public en la divulgacio i els
drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte,
entre altres, les circumstancies segtients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de l'accées, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les
garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

()

Com ha fet avinent aquesta Autoritat en ocasions anteriors (entre d’altres, I'lnforme 1Al 35/2016,
que es pot consultar al web www.apd.cat), la legislacié de regim local (article 77 LRBRL i article
164.1 TRLMRLC), reconeix un dret d’accés a tots els carrecs electes, independentment que es
trobin en 'equip de govern o bé en 'oposicid, a la informacié de qué disposi llur corporacio local
i que pugui resultar necessaria per a I'exercici de les funcions que els corresponen.

Atesa la jurisprudéncia (STS de 5 de novembre de 1999 (FJ 2), entre d’altres), cal tenir en
compte que la legislacio de régim local no exigeix als carrecs electes que hagin d’explicitar o
fonamentar la finalitat de la seva peticio, atés que la radé de la seva sol-licitud s’ha d’entendre
implicita en I'exercici de les funcions que els corresponen com a carrecs electes, en els termes
previstos en la dita legislacié de régim local.

L’accés a dades personals incloses en informacié dels ens publics per part d’'un regidor que no
té atribuides responsabilitats de govern —com en el cas examinat- hauria de trobar la seva
justificacié, des del punt de vista de la proteccié de dades, en I'exercici de les funcions que té
atribuides com a membre d’0rgans col-legiats de la propia corporacié local i, de manera
especial, en les funcions de control, com ara la formulacié de preguntes, interpel-lacions,
mocions o, fins i tot, la mocié de censura, que li atribueix la legislacié de régim local.

Cal tenir en compte que els carrecs electes participen d’'una actuacié publica que es manifesta
en una amplia gamma d’assumptes concrets, entre els quals destaca el dret a la fiscalitzacié de
les actuacions de la corporacié i al control, analisi, estudi i informacié dels antecedents
necessaris, que tinguin els serveis de I'Ajuntament, per a la seva tasca de control i per a
documentar-se als efectes d’adoptar decisions en el futur (entre d’altres, STS de 29 de marg de
2006).

No es tracta de recopilar informacié per a la seva posterior difusio, per mera curiositat o per a
qualsevol altra finalitat espuria, siné per a un coneixement just o inequivoc pel membre de la


http://www.apd.cat/

corporacio local sol-licitant de la informacio, de les dades precises per al desenvolupament de la
seva tasca de fiscalitzacio i control de l'activitat municipal.

Ara bé, aix0 no vol dir que aquest dret dels regidors sigui un dret absolut. Si entra en conflicte
amb altres drets caldra fer una ponderacio dels diferents drets en joc, per tal de decidir quin ha
de prevaldre i en quina mesura.

Aixi ho ha vingut a reconeixer la mateixa legislacio de regim local. L’esmentat article 164 del
TRLMRLC, en regular les condicions de I'exercici del dret d’accés a informacié municipal pels
membres de les corporacions (apartats 2 i 3 de larticle 164 TRLMRLC), estableix, com a
possible fonament per denegar motivadament la sol-licitud d’informacio, que “el coneixement o
la difusio de la informacio pugui vulnerar el dret constitucional a 'honor, la intimitat personal o
familiar o a la propia imatge” (apartat 3, lletra a)), perd dbviament també caldra tenir en compte
altres drets fonamentals que puguin veure’s afectats per la sol-licitud d’'informacid.

Cal examinar doncs les circumstancies i els termes de la sol-licitud que ha presentat el regidor a
lAjuntament, la finalitat pretesa, les possibles persones afectades i, especialment, si hi ha
dades de caracter personal (art. 3.a) LOPD), i si aquesta informacioé és innecessaria per assolir
la dita finalitat o requereix una especial proteccio.

A"

La reclamacié 473/2016, es refereix a la sol-licitud del regidor segons la qual: “(...) el Grup
Municipal (...) vol tenir accés a la documentacio integrant de la reclamacio judicial interposada
per '’Ajuntament contra el Club de Futbol (...) i que es va tramitar en el procediment monitori a
qué fa referencia el Pacte primer de l'acord signat a data 29 de juliol de 2016 entre I'’Ajuntament,
la societat municipal (...) i el Club de Futbol (...).”

Com ha fet avinent aquesta Autoritat (entre d’altres, en el Dictamen 28/2016), segons 'LRBRL,
el govern i 'administracié municipal correspon a I’Ajuntament, que esta integrat per l'alcalde i els
regidors. Per tant, a efectes processals, si 'Ajuntament és part en un procés monitori, referit a la
reclamacio i execucié d’un deute (arts. 812 i seguents LEC), els propis regidors, com a part
integrant del consistori, no sén tercers aliens a la reclamacié judicial en questio.

A banda que els regidors ja disposin d’'informacié sobre I'existencia del procés monitori (ex. art.
164 TRLMRLC), questid que es desconeix atesa la informacié disponible, la documentacié
integrant de la reclamacid judicial interposada per I'Ajuntament, no sembla que en principi s’hagi
d’excloure de la funcié de control que correspon als regidors.

En qualsevol cas, des de la perspectiva de la proteccié de dades, caldria tenir en compte que la
informacié que sol-licita el regidor es refereix a un deute contret per una persona juridica (un
club de futbol) amb I'Ajuntament.

L’objecte de protecciéo de 'LOPD son les dades de caracter personal, és a dir, la informacié
referida a persones fisiques, identificades o identificables (art. 3.a) LOPD), i no la informacio
referida a persones juridiques (art. 2.2 RLOPD). Aixi mateix, les dades relatives a empresaris
individuals, quan hi facin referéncia en la seva qualitat de comerciants, industrials o naviliers,



també s’han d’entendre excloses del regim d’aplicacido de la proteccié de dades de caracter
personal (art. 2.3 RLOPD).

En qualsevol cas, atés que la sol-licitud d’accés a informacié municipal es refereix a una
persona juridica (el club de futbol), la normativa de proteccié de dades personals no podria
constituir una limitacié a la possibilitat de comunicar aquesta informacio, sens perjudici que
puguin concorrer altres limitacions, previstes en altra normativa.

Atesa la informacié disponible es desconeix si, a banda d’informacié relativa a persones
juridiques, la documentacio sol-licitada inclou dades personals.

Per tot aixd, tenint en compte les previsions de la normativa de régim local esmentades (en
concret, l'article 164.2 TRLMRLC), sembla clar que el regidor hauria de tenir accés a la
informacié sobre el procés monitori, en tractar-se d’'un assumpte que hauria estat sotmés a un
acord entre el propi Ajuntament, una empresa municipal i el Club de Futbol (...).

En la mesura que la documentacié sol-licitada es refereix a una persona juridica, el dret a la
proteccio de dades de caracter personal no seria un impediment per a la dita comunicacio.

Aix0, sens perjudici que, en cas que la documentacié inclogui informacid personal, caldria saber
de quina informacio es tracta, als efectes de valorar si la normativa de proteccié de dades
personals permet o no donar accés a la dita informacio.

Conclusio

La normativa de proteccio de dades no impedeix accedir a la informacié sobre la documentacié
d’'una reclamacio judicial contra un club de futbol, atés que en principi, per la informacié de que
es disposa, no sembla que hagi de contenir informacié de caracter personal que hagi de limitar
I'accés.

Barcelona, 23 de gener de 2017



