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Dictamen en relacié amb la consulta d’un Ajuntament sobre I'accés a I’expedient d’un
procés selectiu a peticié d’un participant

Es presenta davant I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit d’'un Ajuntament en
que es planteja si és possible lliurar 'expedient d’'un procés selectiu a una de les persones
que hi va participar, aixi com a la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, i, particularment, els examens i els curriculums de tots els participants.

Analitzada la peticié i vist 'informe de I’Assessoria Juridica, es dictamina el seguent.
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La consulta planteja la possibilitat de donar accés a I'expedient complet relatiu a un procés
selectiu per a cobrir una plaga d’arxiver a un Ajuntament a una de les persones que hi ha
participat i, en particular, si se li pot lliurar copia dels examens i dels curriculums de tots els
participants, o bé quines dades personals s’haurien d’'ometre d’aquests documents.

Des de la perspectiva de la proteccié de dades, facilitar 'accés a la informacié continguda en
I'expedient del procés de seleccié d’aquest lloc de treball, que conté dades de caracter
personal tant de les persones participants —candidat seleccionat i candidats no seleccionats-
com d’aquells treballadors municipals que hi hagin intervingut per raé del carrec, constitueix
una cessié de dades (article 3.i) de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio
de dades de caracter personal (LOPD)), que, com a tal, s’ha de sotmetre al régim previst, amb
caracter general, per a les cessions o comunicacions de dades a 'LOPD.

L’article 11.1 de 'LOPD estableix que ‘“les dades de caracter personal objecte de tractament
només poden ser comunicades a un tercer per al compliment de finalitats directament
relacionades amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari amb el consentiment previ
de linteressat.” No obstant aix0, d’acord amb larticle 11.2 a) de I'LOPD sera procedent la
cessio de dades, sense comptar amb el consentiment de I'interessat, quan aquesta cessio
estigui emparada per una norma amb rang de llei.

En aquest sentit, cal tenir en compte, d’entrada, la Llei 19/2014, de 29 de desembre de 2014,
de transparencia, acceés a la informacio i bon govern (en endavant, LTC).

La disposicié addicional primera d’aquesta llei estableix que “accés dels interessats als
documents dels procediments administratius en tramit es regeix pel que determina la legislacio
sobre regim juridic i procediment administratiu.”

Per la informacié de qué es disposa, la persona que sol-licita I'accés tindria la consideracié de
persona interessada en el procés selectiu per a cobrir una plaga d’arxiver a I'Ajuntament
(article 4 Llei 39/2015, d’1 doctubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques), atés que, en la mesura que ha participat en el citat procediment,
resultara afectada pel resultat del mateix. Ara bé, per la informacio aportada, no és possible
establir si ens trobem davant d’'un procediment en curs o bé si aquest ja hauria finalitzat, ni si,



en aquest darrer cas, segueix oberta la possibilitat de presentar recurs, sigui en via
administrativa o en via contenciosa.

Per aquest motiu, cal concloure que la sol-licitud d’accés presentada davant 'Ajuntament es
regira pel que estableix la legislaci6 en matéria de transparéncia de les administracions
publiques.

L’article 18 de la LTC estableix que ‘les persones tenen el dret d’accedir a la informacio
publica, a qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol
persona juridica legalment constituida” (apartat 1).

L’esmentat article 2.b) defineix ‘“informacio publica” com “la informacié elaborada per
I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqtiencia de la seva activitat o
de l'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’'acord amb el que estableix aquesta llei’.

En termes similars es pronuncia la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, en els seus articles 12 (dret d’accés a la informacié
publica) i 13 (definicié d'informacié publica).

No obstant aixd, d’acord amb I'article 20 i seglents de la LTC, el dret d’accés a la informacio
publica pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes a les lleis. En
concret, i pel que fa a la informacié que conté dades de caracter personal, cal valorar si el dret
a la proteccié de dades de les persones afectades justifica o no la limitacié del dret d’accés a
la informacio publica regulat a la LTC que invoca la persona que sol-licita 'accés.

Com s’ha vist, 'accés en el present cas se sol-licita respecte I'expedient complet del procés
selectiu dut a terme per I’Ajuntament per a cobrir una plaga d’arxiver. L’accés tindria lloc, per
tant, respecte el conjunt d’'informacid i documentacié generada i aportada pels participants en
la tramitacié i resolucié d’aquest procediment. Als efectes d’establir si el dret a la proteccio de
dades pot comportar una limitacié al dret d’accés a aquesta documentacid, convindria tenir en
compte la informacioé personal concreta inclosa en aquest expedient.

Sobre aix0, convé fer avinent que es desconeix quin tipus de procediment selectiu s’ha seguit,
quines son les proves o els merits que s’han valorat (només es fa referéncia a I'existencia
d’examens i als curriculums dels candidats) o el nombre d’aspirants que s’hi han presentat.
Tot i aixi, atesa llur naturalesa, pot entendre’s que hi podria constar, entre d’altra
documentacid, les sol-licituds de participacio dels aspirants; les llistes provisionals i definitives
d’aspirants admesos i exclosos al procés selectiu; els exercicis realitzats durant la fase
d’oposicié del procés selectiu; la documentacié aportada a l'efecte de valorar els merits
(serveis prestats, titulacions universitaries, competéncies en tecnologies de la informacié i
comunicacio, idiomes, etc.); i els acords adoptats pel Tribunal qualificador en el si del procés
selectiu (qualificacions dels exercicis, valoracions provisional i definitiva dels mérits i, si escau,
d’entrevistes, resultat del procés, proposta de nomenament i la resoluci6 o acord de
nomenament de la persona candidata finalment seleccionada).

En definitiva, en I'expedient de seleccié de personal a qué es pretén accedir podria constar-hi
un gran volum d’informacié personal i de diversa naturalesa: dades identificatives, dades
académiques i professionals, dades d’ocupacid laboral o, fins i tot, dades mereixedores
d’especial proteccio (article 7 LOPD), ja sigui perqué les hagi aportat alguna de les persones
candidates (per exemple, discapacitats, necessitat d’adaptacié de determinades proves, etc.),



ja sigui com a resultat d’alguna de les proves dutes a terme (per exemple, proves
psicotécniques que comportin 'avaluacié d’aspectes de la personalitat).

Obviament, no hi hauria inconvenients en facilitar 'accés de la persona sol-licitant a aquella
informacié que sobre la seva persona consti en 'esmentat expedient (com ara, el seu examen
o les valoracions obtingudes), atés que, d’acord amb I'article 24.3 de la LTC, “les sol‘licituds
d’accé€s a la informacio publica que es refereixin només a dades personals del sol“licitant s’han
de resoldre d’acord amb la regulacio del dret d’acces que estableix la legislacio de proteccio
de dades de caracter personal’.

En aquest sentit, apuntar que, d’acord amb l'article 15.1 de 'LOPD, “interessat te dret a
sol‘licitar i obtenir gratuitament informacio de les seves dades de caracter personal sotmeses
a tractament, l'origen de les dades i les comunicacions efectuades o que es prevegin fer”.

Ara bé, pel que fa a I'accés a la informacid personal de la resta de participants en el procés
selectiu (candidat seleccionat i no seleccionats) i d’aquelles persones que hi han intervingut
per rad del carrec, caldra tenir en compte les previsions establertes als articles 23 i 24 de la
LTC, que s’examinen a continuacid.
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L’article 23 de la LTC estableix, en relaciéo amb les dades especialment protegides, que:

“Les sol'licituds d’accés a la informacio publica han d’ésser denegades si la informacio
que es vol obtenir conté dades personals especialment protegides, com ara les relatives
a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les creences, l'origen racial, la salut i la vida
sexual, i també les relatives a la comissio d’infraccions penals o administratives que no
comportin  I'amonestacio publica a [linfractor, llevat que [l'afectat hi consenti
expressament per mitja d’un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”

Per la seva part, 'article 15.1 de la Llei 19/2013 disposa:

“Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Cardcter Personal, el acceso tnicamente se podra autorizar en
caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a
menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacion publica al infractor, el acceso sdlo se podra autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por
una norma con rango de Ley.”

Per tant, cal tenir present que, amb caracter general, en cas que hi hagués informacio
especialment protegida sobre alguna de les persones que ha participat en 'esmentat procés
selectiu, s’haura de preservar la seva confidencialitat, llevat que amb la sol-licitud s’hagi
aportat el consentiment exprés de les persones afectades o que concorri alguna altra de les
circumstancies habilitadores previstes a l'article 15.1 de la Llei 19/2013, esmentat. De no
concorrer cap d’aquestes circumstancies, el dret a la proteccié de dades prevaldria sobre el
dret a 'accés a la informacio.
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Dit aix0, pel que fa a la resta de dades personals que no tinguin la consideracio
d’especialment protegides, caldra tenir en compte l'article 24 de la LTC, que estableix el
seguent:

“1. S’ha de donar accés a la informacio publica si es tracta d’informacio directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o l'activitat publica de I'’Administracio
que contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en
el cas concret hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits.

2. Si es tracta d’altra informacio que conté dades personals no incloses a l'article 23
(dades especialment protegides), es pot donar accés a la informacio, amb la previa
ponderacio raonada de linteres public en la divulgacio i els drets de les persones
afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres,
les circumstancies seglents:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accées, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica,
i les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.
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Cal tenir present que, en atencid a les previsions de I'apartat 1 d’aquest precepte de la LTC,
no hi hauria inconvenients en facilitar 'accés a aquella informacié o documentacié de
'expedient del procés selectiu en qué constin dades merament identificatives relacionades
amb el funcionament, I'organitzacié o I'activitat de I'drgan convocant (per exemple, els acords
adoptats pel Tribunal qualificador que no inclouen dades personals dels participants), llevat
que concorregués alguna circumstancia excepcional en la persona afectada (per exemple,
trobar-se en una situacio d’especial vulnerabilitat).

Ens referim, en concret, a I'accés a la informacié estrictament necessaria per identificar la
persona que realitza una actuacié administrativa concreta (nom i cognoms) i el carrec o lloc
que ocupa. Qualsevol altra informacié de caracter personal que es facilités en aquest sentit
resultaria perd excessiva per a la finalitat que justifica 'accés i s’hauria d’ometre.

Ara bé, pel que fa a la informacio vinculada a les persones que han participat en el procés
selectiu (candidat seleccionat i candidats no seleccionats), resultara aplicable l'apartat 2
d’aquest precepte de la LTC, per la qual cosa, als efectes d’atorgar I'accés, caldra fer una
ponderacié raonada entre l'interés public en la divulgacio de la informacio i els drets de les
persones afectades.

En aquest sentit, cal tenir especialment en compte que part de la informacié que constaria en
lesmentat expedient ja hauria estat objecte de publicitat per part de I'Ajuntament, de
conformitat amb la normativa aplicable als processos selectius i les bases, generals i
especifiques, del procés en questid. Ens referim, per exemple, a les llistes d’aspirants
admesos al procés, les qualificacions de les proves que s’hagin realitzat i dels mérits o el
nomenament de la persona que hagi superat el procés selectiu.

Tenint en compte aquesta circumstancia no sembla que facilitar 'accés a la informacié que ha
estat objecte de difusio en el transcurs del procés selectiu hagi de tenir especial rellevancia
pel que fa al dret a la proteccioé de dades personals de les persones afectades, particularment
en aquest cas en que la persona que sol-licita 'accés ha participat en aquest procés selectiu,
per la qual cosa és probable que ja sigui del seu coneixement.



Tampoc hi hauria inconvenients, des del punt de vista de la proteccio de dades, en facilitar-li la
puntuacio final obtinguda per la persona seleccionada i el lloc de treball a qué resta adscrita,
en atencio a les previsions de larticle 9.1.e) de la LTC, que estableix I'obligacié de publicar, al
portal de la transparéncia o a la seu electronica corresponent, els resultats dels processos
selectius de provisié i promocio del personal.

Respecte la possibilitat d’accedir a la resta d’informacié personal dels candidats revesteix
especial importancia que I'expedient al qual es vol accedir s’emmarca en un procediment de
concurrencia competitiva i que la persona que sol-licita I'accés té la condicid de persona
interessada per haver-hi participat. Per tant, cal pensar que la finalitat pretesa amb la seva
peticié d’accés seria I'exercici d’'un dret, en concret, el dret de defensa o el dret a interposar
recurs contra una decisié administrativa que li ha provocat un perjudici.

En la valoracid dels exercicis o les proves realitzades i dels mérits dels candidats, en tot
procés selectiu hi ha sens dubte un marge de discrecionalitat técnica que correspon a I'd0rgan
qualificador. El control d’aquest ambit discrecional, per evitar que s’incorri en arbitrarietat,
només es pot dur a terme si el subjecte perjudicat per la decisié administrativa (el candidat no
seleccionat) té la possibilitat de conéixer els elements factics dels quals parteix la valoracio i
d’utilitzar els instruments que 'ordenament juridic posa al seu abast.

Partint d’aquesta premissa, resultaria justificat, a efectes de control de la legalitat de I'actuacio
de I'drgan de seleccio i en la mesura que d’aixo se’n pugui derivar un benefici per a la persona
sol-licitant, que aquest pugui disposar d’informacié sobre els diferents aspectes que s’han
pogut valorar en el procés selectiu per a I'adjudicacié de la plaga d’arxiver, aixd0 és els
coneixements i les capacitats (els exercicis o proves fetes) i els merits (acadéemics,
professionals o d’altra indole) no només propis sind també del candidat finalment seleccionat,
junt amb la valoraci6 efectuada al respecte per I'dorgan de seleccié (la puntuacio obtinguda).

No resultaria pero justificat disposar de les informacions que pugui haver en aquest sentit en
'expedient referides a la resta de participants del procés selectiu. Aquestes persones tampoc
haurien aconseguit el lloc de treball ofert, per la qual cosa la seva posicié respecte la persona
que sol-licita 'accés no suposaria cap perjudici per als seus drets i interessos.

Aixi doncs, se li podria facilitar 'examen o examens realitzats per la persona seleccionada en
el si del procés selectiu i la documentacié aportada per aquesta a efectes de valorar-ne els
merits.

Malgrat que en la dita documentacié acreditativa consti informaciéo personal de diferent
naturalesa que pot permetre I'elaboracié d’un perfil del seleccionat i, per tant, facilitar-la
comportaria una forta afectacio al seu dret a la proteccié de dades personals, en un cas com
'examinat cal considerar que el seu coneixement, junt amb la seva identitat, resulta
indispensable per poder fer el control de la legalitat del procés selectiu a qué s’ha fet esment.
Aix0 sens perjudici que si en aquesta documentacié consta altra informacié personal que no
resulta rellevant per assolir aquesta finalitat pugui ser exclosa de I'accés.

Per exemple, en I'escrit de consulta es fa referéncia als curriculums dels candidats. Aquests
documents proporcionen informacio detallada sobre el perfil, la formacidé i la trajectoria
professional d’'un candidat, aixi com altres aspectes sobre aptituds i competéncies requerides
per al desenvolupament del lloc de treball ofert, perd també hi figuren les seves dades
identificatives (nom, cognoms, DNI, adreca, telefon, etc.) i, fins i tot, poden incloure dades
relatives a la salut, la ideologia, I'afiliacié sindical o altres de l'article 7 de 'LOPD, o bé altre
tipus d’informacio sensible (per exemple, dades relacionades amb la violencia de génere).



Tenint en compte que l'accés en aquest cas s’ha de referir a la informacié estrictament
necessaria per donar resposta satisfactoria a I'exercici de la finalitat legitima esmentada (dret
de defensa), en cas que en I'expedient constin els curriculums aportats pels candidats, I'accés
haura de limitar-se al curriculum del seleccionat i, pel que fa a la informacié que s’hi conté, a
les dades relatives a la formacid, I'experiéncia professional i altres dades ocupacionals que
s’hagin tingut en compte en la valoracié dels seus merits. Caldra, per tant, ometre’n, amb
caracter previ a l'accés, les dades personals que per la seva naturalesa requereixin una
especial proteccio, aixi com les dades identificatives del seleccionat innecessaries (numero de
DNI, telefon, adrecga o altres dades de contacte).

Pel que fa a 'examen o examens realitzats pel candidat seleccionat en el si del procés
selectiu, tenint en compte que, per la informacio de qué es disposa, hi constaria el seu niumero
de DNI, als efectes d’assolir la finalitat pretesa en el present cas per la persona sol-licitant,
resultaria suficient facilitar-li aquests examens amb indicacié de les quatre darreres xifres del
numero de DNI.

Tot aix0, sens perjudici que determinades circumstancies personals del candidat seleccionat
poguessin justificar la limitacid del dret d’accés de la persona sol-licitant a la informacio
personal a qué s’ha fet referéncia. En aquest sentit, convindria donar-li trasllat de la peticié
d’accés, per tal de, si escau, poder allegar la concurréencia d’alguna d’aquestes
circumstancies (article 31 LTC).

Per altra banda, tampoc resultaria justificat, per assolir la finalitat pretesa, facilitar I'accés
integre a les sol-licituds de participacidé en el procés selectiu que constin en I'expedient. En
aquests impresos poden apareixer altres dades que, en principi, no serien rellevants des del
punt de vista del control de lactuacié administrativa, com ara determinades dades
identificatives (numero de DNI, domicili, adreca electronica, teléfon, etc.) o de caracteristiques
personals (data de naixement). La divulgacid d’aquestes dades pot suposar un sacrifici
innecessari de la privacitat de les persones participants sense que, a priori, aporti cap element
rellevant pel que fa a les possibilitats de control del procés selectiu.

Aixi doncs, en el suposit que se sol-licités especificament 'accés a aquests documents, es
podria atorgar un accés parcial, limitant-lo a aquella informacié personal que resulti rellevant
per comprovar que la persona finalment seleccionada reuneix els requisits de participacio
exigits en la corresponent convocatoria.

Tenint en compte la informaciéo a qué pot tenir accés la persona sol-licitant, tampoc ha de
quedar limitada la possibilitat de lliurar-ne copia (articles 26.1.c) i 36.1 LTC), sens perjudici de
la conveniéncia que en el moment de lliurar-la sigui convenient recordar a la persona
sol-licitant el deure de confidencialitat respecte aquesta informacié que li imposa 'LOPD
(article 10), de manera que no pot ser utilitzada per a una finalitat diferent a la que justifica
I'accés.
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La consulta també planteja la possibilitat de lliurar a la Comissio de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacioé Publica (en endavant, la GAIP) I'expedient complet del procés selectiu.

La LTC crea la GAIP com a organ especialitzat i plenament independent, elegit pel Parlament
de Catalunya per una majoria d'almenys tres cinquenes parts, encarregat de vetllar pel
compliment i les garanties del dret d'accés a la informacio publica (articles 39 i 40).

En P'exercici de llurs funcions i dins del procediment de reclamacio regulat a I'article 42 de la
LTC, el legislador atribueix a la GAIP la capacitat de poder demanar, d’ofici o a instancia de



part, “els informes o les dades que consideri necessaris per a facilitar el procediment de
mediacio o per a fonamentar la resolucio” (apartat 7).

Atesa aquesta previsi6 legal, en el suposit que la GAIP aixi ho requereixi, I’Ajuntament podria
trametre-li 'expedient corresponent al dit procés selectiu.

No obstant aix0, des de la perspectiva del dret a la protecci6 de dades personals,
concretament, en atencié al principi de minimitzacié de les dades, pot ser suficient en aquest
cas identificar els tipus de dades personals que consten en I'expedient sol-licitat i no les dades
concretes que hi consten.

Cal tenir present que l'article 4 de 'LOPD disposa que les dades de caracter personal només
es poden recollir per ser tractades, aixi com sotmetre-les a aquest tractament, quan siguin
adequades, pertinents i no excessives en relacié amb la finalitat en questid.

En termes similars es pronuncia el Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell
Europeu, de 27 d’abril de 2016, General de Proteccié de Dades, d’aplicacié a partir del proper
25 de maig de 2018, establint que les dades seran adequades, pertinents i limitades al que és
necessari en relaciéo amb les finalitats per a les quals es tracten (article 5.1.c)).

D’acord amb les consideracions fetes fins ara en relacié amb la consulta plantejada, es fan les
segulents,

Conclusions

L’expedient relatiu al procés selectiu per a cobrir una plaga d’arxiver a un Ajuntament podria
contenir un gran volum d’informacio personal i de diferent naturalesa, per la qual cosa caldria
d’entrada excloure de 'accés aquella informacié mereixedora d’especial proteccio.

Pel que fa a la resta d’'informacié personal, el dret a la proteccio de dades no impediria lliurar a
una de les persones que ha participat en aquest procés selectiu la informacié que sobre la
seva persona consti en I'expedient i la informacio personal relativa al candidat seleccionat que
resulti necessaria per assolir la finalitat de control de l'actuacié de I'drgan de seleccio als
efectes d’exercici del dret de defensa, com ara els examens realitzats pel candidat seleccionat
i la informacié curricular que s’hagi tingut en compte per valorar els seus merits, junt amb la
puntuacio obtinguda al respecte, amb les limitacions exposades al fonament juridic V.

Aquesta informacio també podria lliurar-se a la GAIP en el suposit que aquesta aixi ho
requereixi en el si d’'un procediment de reclamacié, si bé seria aconsellable limitar-ho a la
descripcio del tipus de dades que consten en I'expedient.

Barcelona, 21 de desembre de 2017



