CNS 53/2017

Dictamen en relacio amb la consulta formulada sobre la cessi6 de dades dels
titulars del titol de transport T-16

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit en qué, arran
una peticié de cessié de dades de determinats titulars del titol de transport T-16, es
plantegen diverses questions al respecte.

(..)

Analitzada la peticié i la documentacié que 'acompanya, i vist I'informe de I'Assessoria
Juridica, es dictamina el seguent.

()
[

(...) una Associacié ha sol-licitat poder disposar de les dades relatives al nom complet i
adreca de tots els menors residents a un municipi que actualment tenen el titol de
transport T-16 vigent, per tal de comunicar-les a I'’Ajuntament, atés que se’ls vol informar
dels nous horaris i recorreguts de les noves linies de la xarxa de transport urba del
municipi.

(...) puntualitza, en relaci6 amb aquesta petici6 de dades, que té formalitzat amb
I'Associacido un contracte d’encarregat del tractament, en virtut del qual I'associacié
gestiona, per compte de (...), 'emissié dels titols de transport T-16 de tots els beneficiaris
compresos en I'ambit del Sistema Tarifari Integrat, a excepcié de la corona 1.

Atesos aquests fets, (...) planteja a aquesta Autoritat les qlestions seguents:

1) En relacié amb la finalitat del tractament de les dades personals objecte de
consulta, si es pot entendre que la finalitat per la qual es van sol-licitar inicialment
les dades (tramitacio i gestié de la targeta T-16) inclouria la finalitat d’'informar els
usuaris dels nous horaris i recorreguts de les noves linies de la xarxa (...).

2) En relaci6 amb les competéncies i legitimitat de I'encarregat del tractament, si
I’Associacio pot rebre i trametre aquestes dades personals a 'Ajuntament (...); si
€s necessari, a tal efecte, formalitzar un nou contracte d’encarrec; i, quines
garanties o vies s6n necessaries per garantir-ne la tramesa.

3) En el cas que I'Ajuntament sol-licités directament aquestes dades personals, si es
podria realitzar la tramesa en virtut de la necessaria col-laboracié
interadministrativa entre organs de naturalesa publica, aixi com d’acord amb les
previsions de larticle 28.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que autoritzaria la tramesa
de les dades derivant-se d’'un consentiment tacit del ciutada, o bé si caldria
formalitzar un conveni de col-laboracié exprés amb I'Ajuntament.

Aquestes questions s’examinen en els apartats seguents d’aquest dictamen, si bé per
motius explicatius s’ha variat I'ordre en qué han estat formulades.



Des de la perspectiva del dret a la proteccié de dades de caracter personal, “qualsevol
revelacio de dades efectuada a una persona diferent de linteressat” constitueix una
cessi6 o comunicacio de dades (article 3.i) de la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccié de dades de caracter personal (en endavant, LOPD)) i, com a
tal, s’ha d’efectuar de conformitat amb el regim previst, amb caracter general, per a les
comunicacions o cessions de dades personals a 'article 11 de 'LOPD.

En el present cas i per la informacié de qué es disposa, ens trobariem davant una cessié
de dades personals entre administracions publiques. En concret, una cessié de les
dades nom i adrega dels menors titulars del titol de transport T-16 i que resideixen a (...),
de les quals n’és responsable I'Associacio, vers I’Ajuntament.

Aclarir, respecte la posicid de I'Associacid, que s’entén, pel que fa a la peticiéo d’aquestes
dades, que l'associacio actuaria com a mera transmissora de la sol-licitud efectuada per
I’Ajuntament.

(..)

L’Ajuntament autoritza a I’Associacié, per mitja d’escrit de 18 de setembre de 2017, del
qual s’adjunta coOpia, per a que, en nom seu, sol-licités al responsable del tractament les
dades nom i adreca dels menors residents a (...) que disposen del titol de transport T-16
vigent.

Es a dir, en la mesura que l'associacié s’erigeix com a interlocutora unica davant el
responsable del tractament, sembla que I'Ajuntament, en lloc d’efectuar la peticié de
dades directament al responsable del tractament, hauria optat per vehicular-la a través
de I'Associacio.

Des del punt de vista de la proteccié de dades, que I'Ajuntament sol-liciti la informacio
per mitja d’'un tercer (I'Associacié) no desvirtua la seva consideracié de cessionari o
destinatari final de les dades, a efectes del régim aplicable a les cessions de dades
establert a 'LOPD.

Aquest rol de mer transmissor també pot fer-se extensible pel que fa a la posicié
d’aquesta associacié en la possible comunicacié de les dades (questiéo nim.2).

(...), PAssociacié ostenta la condicié d’encarregada del tractament (article 3.g) LOPD),
per la qual cosa gestiona, per compte seu, I'emissié dels titols de transport T-16 de tots
els beneficiaris compresos en I'ambit del Sistema Tarifari Integrat, a excepcié de la
corona 1.

D’acord amb larticle 12.1 de 'LOPD, “no es considera comunicacio de dades l'acces
d’un tercer a les dades quan l'accés sigui necessari per a la prestacio d’un servei al
responsable del tractament”.

La realitzacié de tractaments per compte de tercers requereix perod la formalitzacié d’'un
contracte o acord per escrit que permeti acreditar-ne la concertacié i el contingut minim
que requereix l'article 12.2 de 'LOPD, aix0 és “que l'encarregat del tractament només ha
de tractar les dades d’acord amb les instruccions del responsable del tractament, que no
les pot aplicar ni utilitzar amb una finalitat diferent de la que figuri en el contracte
esmentat, ni comunicar-les a altres persones, ni tan sols per conservar-les”, aixi com “les
mesures de seguretat a que es refereix larticle 9 de I'LOPD que l'encarregat del
tractament esta obligat a implementar.”

Malgrat que I'Associacio, precisament per la seva condicié d’encarregada, pugui disposar
de la informacid personal que sol-licita 'Ajuntament, cal tenir present que (...) continua
sent I'ens responsable del seu tractament (article 3.e) LOPD).



Per tant, de considerar-se legitima la cessié de dades pretesa (questié que s’examina tot
seguit), la seva transmissio a I’Ajuntament, encara que I'efectués I’Associacid, s’entendria
realitzada pel mateix responsable del tractament.

Assenyalar, en aquest punt, que, en atencié a les previsions de I'article 12.2 de 'LOPD,
per tal que I'Associacié pogués comunicar les dades personals a I'Ajuntament seria
necessari comptar amb l'autoritzacidé prévia, expressa i per escrit del responsable del
tractament.

\'

L’article 11 de I'LOPD disposa, com a norma general, que les dades objecte de
tractament “nomeées poden ser comunicades a un tercer per al compliment de finalitats
directament relacionades amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari amb el
consentiment previ de linteressat” (apartat 1). Aquesta regla general troba pero
determinades excepcions, entre les quals, la possibilitat que la comunicacié estigui
autoritzada en una llei o norma amb rang de llei (apartat 2.a)).

En aquest sentit, (...) planteja, en el seu escrit de consulta, si la cessié de dades pretesa
podria realitzar-se en virtut de la necessaria col-laboracié interadministrativa entre 6rgans
de naturalesa publica o bé si trobaria empara en les previsions de l'article 28.3 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques (questio num.3).

El deure de col-laboracié entre administracions publiques -i les tecniques a través de les
quals aquest s’ha de materialitzar- es troba regulat a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del
regim juridic del sector public.

L’article 141 d’aquesta llei disposa que:

“1. Las Administraciones Publicas deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias.

b) Ponderar, en el gjercicio de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion este
encomendada a las otras Administraciones.

c) Facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre la
actividad que desarrollen en el gjercicio de sus propias competencias o que sea
necesaria para que los ciudadanos puedan acceder de forma integral a la
informacion relativa a una materia.

d) Prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones
pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

e) Cumplir con las obligaciones concretas derivadas del deber de colaboracion y
las restantes que se establezcan normativamente.

(..)

D’acord amb larticle 142 d’aquesta mateixa Llei 40/2015, aquestes obligacions que es
deriven del deure de col-laboracié han de fer-se efectives mitjancant:

“a) El suministro de informacion, datos, documentos o medios probatorios que se
hallen a disposicion del organismo publico o la entidad al que se dirige la solicitud
y que la Administracion solicitante precise disponer para el ejercicio de sus
competencias.

b) La creacion y mantenimiento de sistemas integrados de informacion
administrativa con el fin de disponer de datos actualizados, completos y
permanentes referentes a los diferentes ambitos de actividad administrativa en
todo el territorio nacional.

c) El deber de asistencia y auxilio, para atender las solicitudes formuladas por
otras Administraciones para el mejor ejercicio de sus competencias, en especial



cuando los efectos de su actividad administrativa se extiendan fuera de su ambito
territorial.
d) Cualquier otra prevista en una Ley.”

Fer avinent, respecte aquestes previsions, que qualsevol comunicacié o cessid de dades
personals que tingui lloc entre administracions publiques en compliment d’aquest deure
de col-laboracié ha de respectar la normativa vigent en matéria de proteccié de dades
personals, per la qual cosa ha de comptar amb el consentiment previ de I'afectat o bé
amb una norma amb rang de llei que I'habiliti.

En aquest sentit, convé recordar que, de conformitat amb el Tribunal Constitucional
(senténcia 292/2000, de 30 de novembre), la mera invocacié del deure de col-laboracio
interadministrativa no pot ser considerada base legal suficient (article 11.2.a) LOPD) per
justificar una cessié o comunicacié de dades, si aquesta no es troba alhora emparada en
les competéencies que les lleis atribueixen al cedent i al cessionari (sup0sit a qué fa
referéncia 'article 21 de 'LOPD, que s’examina més endavant).

Per tant, la cessié de dades pretesa entre I'entitat publica, responsable del tractament, i
lAjuntament, sense consentiment dels afectats, no pot fonamentar-se només en el
compliment del deure general de col-laboraci6 entre ambdues administracions.

Per la seva part, l'article 28 de la Llei 39/2015, abans citada, regula el regim d’accés de
les administracions publiques a les dades i documents en poder de la mateixa
administracio o altres administracions, per tal de donar compliment al dret dels ciutadans
a no aportar al procediment aquells documents que obren en poder de les
administracions.

En concret, l'apartat 3 d’aquest article, regula I'accés o consulta de documents ja
aportats per l'interessat i que obren en poder de la mateixa o una altra administracié en
els termes seguents:

‘3. Las Administraciones no exigiran a los interesados la presentacion de
documentos originales, salvo que, con cardcter excepcional, la normativa
reguladora aplicable establezca lo contrario.

Asimismo, las Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos o
documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido
aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A estos
efectos, el interesado debera indicar en qué momento y ante que organo
administrativo presento los citados documentos, debiendo las Administraciones
Publicas recabarlos electronicamente a traves de sus redes corporativas o de
una consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas
electronicos habilitados al efecto. Se presumira que esta consulta es autorizada
por los interesados, salvo que conste en el procedimiento su oposicion expresa o
la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso, debiendo, en ambos
casos, ser informados previamente de sus derechos en materia de proteccion de
datos de cardcter personal. Excepcionalmente, si las Administraciones Publicas
no pudieran recabar los citados documentos, podrdan solicitar nuevamente al
interesado su aportacion.”

Aquest precepte de la Llei 39/2015, per tal de fer efectiu el dret dels ciutadans a no
aportar documents que ja es troben en poder de [l'administracid, habilita les
administracions publiques per a poder accedir o consultar aquests documents quan sén
necessaris per al procediment en qué el ciutada és interessat i sempre que no s’hi hagi
oposat 0 que es tracti de dades respecte les quals es requereixi el consentiment exprés
per al seu tractament (com ara, les dades previstes a l'article 7.2 i 7.3 LOPD).

Ara bé, als efectes que interessen, cal tenir present que es tracta d’'un suposit diferent a
'ara examinat.



En el present cas, I'Ajuntament (per mitja de I'’Associacid) sol-licita a I'entitat publica,
responsable del tractament, determinades dades als efectes d’'informar els menors de 16
anys residents a (...) dels nous horaris i recorreguts de la xarxa (...). Aquests menors —o
els seus representants legals- no han iniciat cap procediment davant I’Ajuntament, per la
qual cosa aquest no pot accedir, mitjangant I'habilitacié que confereix I'article 28.3 de la
Llei 39/2015, a la documentacio o informacio personal que aquests hagin facilitat en el
seu dia al responsable del tractament (o, en aquest cas, a I'’Associacio, encarregada del
tractament) amb la finalitat de tramitar 'emissié del titol de transport T-16.

Dit aixd, convé fer, en aquest punt, un aclariment respecte 'afirmacié de (...) en el seu
escrit de consulta sobre el fet que aquest article 28.3 de la Llei 39/2015 autoritzaria “la
tramesa de les dades derivant-se d’'un consentiment tacit del ciutada’.

El Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades
personals i la lliure circulacié d’aquestes dades (en endavant, RGPD) —que resultara
aplicable a partir del proper 25 de maig de 2018 (article 99)- no admet la possibilitat
d’obtenir el consentiment dels afectats de forma tacita, que seria aquell que es dedueix
d’un acte de l'interessat, de la seva inaccid o del seu silenci.

L’article 4.11 de 'RGPD defineix el consentiment de I'interessat com “toda manifestacion
de voluntad libre, especifica, informada e inequivoca por la que el interesado acepta, ya
sea mediante una declaracion o una clara accion afirmativa, el tratamiento de datos
personales que le conciernen.”

Sobre aquest consentiment, el considerant 32 de 'RGPD disposa que:

“El consentimiento debe darse mediante un acto afirmativo claro que refleje una
manifestacion de voluntad libre, especifica, informada, e inequivoca del
interesado de aceptar el tratamiento de datos de caracter personal que le
conciernen, como una declaracion por escrito, inclusive por medios electronicos,
0 una declaracion verbal. Esto podria incluir marcar una casilla de un sitio web en
internet, escoger parametros tecnicos para la utilizacion de servicios de la
sociedad de la informacion, o cualquier otra declaracion o conducta que indique
claramente en este contexto que el interesado acepta la propuesta de tratamiento
de sus datos personales. Por tanto, el silencio, las casillas ya marcadas o la
inaccion no deben constituir consentimiento. (...)”

En conseqliéncia, qualsevol tractament basat en el consentiment tacit de I'afectat haura
d’ésser revisat, per tal de, a partir de maig de 2018, adequar-se a les previsions de
'RGPD (obtenint el consentiment en els termes de 'RGPD o bé valorant si el tractament
pot tenir suport en una altra base legal).

La no legitimacio per dur a terme tractaments de dades en base al consentiment tacit de
I'afectat no significa perd que hi hagi una contradiccié entre el mecanisme previst a
larticle 28.3 de la Llei 39/2015 i aquestes previsions de 'RGPD.

El regim d’accés que regula aquest article de la Llei 39/2015, és a dir, I'habilitacio per a la
consulta dels documents per part de I'administracié responsable del procediment vindra
donada pel consentiment exprés de I'interessat en els casos en qué sigui necessari,
d’acord amb les disposicions legals aplicables. Fora d’aquest suposit, i malgrat que
larticle 28.3 es refereixi a qué es “presumira” el consentiment, I'habilitacié per a la
comunicacié (o consulta) no derivara del consentiment de I'afectat siné directament de la
llei, en aquest cas de la mateixa Llei 39/2015, que preveu aquesta comunicacio per fer
possible I'exercici d’'una potestat publica com seria la de comprovar els fets i les
circumstancies exposats per les persones interessades en les seves sol-licituds o escrits.

Per a un examen més detallat sobre aquesta qlestid pot ser d’interés consultar els
dictamens CNS 56/2016 i CNS 69/2016, disponibles al web de [I'Autoritat
http://apdcat.gencat.cat/ca/inici/.
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Descartat que la cessi6 de dades pretesa trobi empara en les previsions normatives
abans examinades en el fonament juridic precedent, cal plantejar-se, tractant-se cedent i
cessionari d’administracions publiques, si aquesta comunicacié podria estar habilitada
per l'article 21 de I'LOPD.

L’apartat 1 d’aquest article estableix que “les dades de caracter personal recollides o
elaborades per les administracions publiques per a I'exercici de les seves atribucions no
han de ser comunicades a altres administracions publiques per a [l'exercici de
competencies diferents o de competencies quan tractin materies diferents, excepte quan
la comunicacio tingui com a objecte el tractament posterior de les dades amb finalitats
historiques, estadistiques o cientifiques”. L’apartat 4 del mateix article estableix que “en
aquests casos no es necessari el consentiment de I'afectat”.

En aquest sentit, I'article 10.4.c) del Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual
s’aprova el Reglament de desplegament de 'LOPD (en endavant, RLOPD) complementa
la regulacio legal assenyalant que no sera necessari el consentiment de I'interessat quan
la cessio entre administracions publiques es realitzi ‘per a I'exercici de competencies
identiques o que versin sobre les mateixes materies”.

L’entitat publica, responsable del tractament, és un consorci interadministratiu de
caracter voluntari, al qual es poden adherir totes les administracions titulars de serveis
publics de transport col-lectiu, individualment o mitjangant entitats que les agrupin i les
representin, (...).

D’acord amb l'article 4 dels seus Estatuts, li correspon, entre d’altres funcions:

“1. Planificacio d’infraestructures i serveis.

1.1 Planificacio d’infraestructures de transport public col-lectiu i la programacio
d'aquelles que s'hagin d'executar en I'horitzo temporal de deu anys, definint-ne
les caracteristiques, la programacio de les inversions, proposant els convenis de
financament a subscriure i la supervisio dels corresponents projectes als efectes
de verificar el compliment dels objectius de la planificacio, (...)

(...)
2. Relacions amb operadors de transport col-lectiu.

(...)

3. Finangament del sistema per les administracions.

3.1 Elaboracio de les propostes de convenis de finangament amb les diferents
administracions publiques responsables del finangament del transport public amb
definicio de les aportacions de recursos pressupostaris al sistema.

3.2 Concertacio dels acords de finangament amb les administracions publiques
per tal de subvenir al deficit dels serveis i les despeses de funcionament de
l'estructura de gestio.

3.3 Control dels ingressos, els costos i les inversions de les empreses
prestadores a l'efecte del que es disposa en els apartats anteriors.

4. Ordenacio de tarifes.

4.1 Exercici mancomunat de les potestats sobre tarifes propies de les
administracions titulars de transport col-lectiu i entre aquestes la interlocucio
unica del sistema amb I'’Administracio economica.

4.2 Elaboracio i aprovacio d'un marc de tarifes comu dins d'una politica de
financament que defineixi el grau de cobertura dels costos per ingressos de
tarifes i la definicio del sistema de tarifes integrat.

4.3 Titularitat dels ingressos de tarifes per titols combinats i repartiment que
S'escaigui entre els operadors.

5. Comunicacio.

5.1 Difusio de la imatge corporativa del sistema metropolita de transport public
col‘lectiu i de la mateixa (...) amb total respecte i compatibilitat amb les propies
dels titulars i operadors.



5.2 Realitzacio de campanyes de comunicacio amb l'objectiu de promoure la
utilitzacio de I'esmentat sistema entre la poblacio.

5.3 Publicitat, informacio i relacions amb els usuaris.

6. Marc normatiu futur.

().

Pel que fa a I'’Ajuntament, cal tenir present que la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del regim local, estableix, en llur article 25.2.11), que el municipi exerceix, en tot
cas, competencies en matéeria de transport public de viatgers, en els termes de la
legislacié de I'Estat i de les comunitats autonomes (en el mateix sentit es pronuncia
I'article 66.3.m) del Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (en endavant, TRLMRLC)).

Al respecte, la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulacié del transport de viatgers per
carretera mitjangant vehicles de motor, estableix, en llur article 29.1, que “els municipis
exerceixen les competencies de planificacio, d'ordenacio i de gestio dels transports
publics urbans de viatgers d'acord amb la legislacio de regim local i el que disposa
aquesta Llei (...).”

D’aquestes previsions es desprén que ambdues administracions publiques (I'entitat
publica, responsable del tractament, i ’Ajuntament) exerceixen competéncies sobre una
mateixa materia, com és la de transport public de viatgers, per la qual cosa en principi
concorreria el suposit previst a I'article 21 de 'LOPD.

Ara bé, per aplicacio del principi de limitacié de la finalitat (article 4.2 LOPD i article 5.1.b)
RGPD), per tal de considerar adequada la cessid, caldria que la finalitat per a la qual
Ajuntament sol-licita les dades resultés compatible amb la finalitat per a la qual el
responsable del tractament va recollir-les inicialment. (...) (qUestié nim.1).

Assenyalar, en aquest punt, que 'RGPD estableix, en el seu article 6.4, una seérie
d’aspectes a tenir en consideracié a I'hora de valorar la possible compatibilitat entre
finalitats diferents. En concret, s’haura de tenir present:

“a) cualquier relacion entre los fines para los cuales se hayan recogido los datos
personales y los fines del tratamiento ulterior previsto;

b) el contexto en que se hayan recogido los datos personales, en particular por lo
que respecta a la relacion entre los interesados y el responsable del tratamiento;
c¢) la naturaleza de los datos personales, en concreto cuando se traten categorias
especiales de datos personales, de conformidad con el articulo 9, o datos
personales relativos a condenas e infracciones penales, de conformidad con el
articulo 10;

d) las posibles consecuencias para los interesados del tratamiento ulterior
previsto;

e) la existencia de garantias adecuadas, que podran incluir el cifrado o la
seudonimizacion.”

(...), en compliment de les funcions que té atribuides en matéria de transport public de
viatgers, posa a disposicié dels ciutadans una gamma de titols de transport integrats,
entre els quals, la targeta T-16, pensada per a menors de 4 a 16 anys, que resideixen a
qualsevol dels municipis que conformen I'ambit del sistema tarifari integrat (en endavant,
STI).

Aquest titol de transport permet utilitzar de manera il-limitada i gratuita els serveis de
transport public integrats dins de la zona tarifaria del municipi on tingui la residéencia el
titular de la targeta (el menor). Per a la seva sollicitud, és necessari facilitar
determinades dades personals (tant del menor com dels seus pares o tutors legals), com
ara, dades identificatives i dades de contacte, inclosa I'adreca de residencia del menor.

D’acord amb la clausula informativa incorporada en el formulari de sol-licitud d’aquesta
targeta T-16 (disponible al web www.t-16.cat.), les dades facilitades seran incloses en els
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fitxers dels quals (...) és responsable en relacié amb la T-16 “amb les finalitats d’emissio,
gestio general, manteniment, compliment, desenvolupament i control relacionades amb
el titol de transport.” Finalitats que, ateses les funcions atribuides a (...) de comunicacio
amb els usuaris (article 4.5 Estatuts), pot entendre’s que abastarien també la d’'informar,
quan escaigui, els titulars de la T-16 d’aquells aspectes que, en relaciéo amb la mobilitat i
el titol de transport de qué disposen, puguin ser del seu interés.

L’Ajuntament sol-licita aquestes dades dels titulars de la T-16 pel que fa exclusivament
als menors que resideixen a (...) per poder posar-s’hi en contacte i informar-los dels nous
horaris i recorreguts de les noves linies de la xarxa (...).

Als efectes que interessen, cal tenir en compte que, per la informacié de qué es disposa
(https://tlabus.jimdo.com/), el servei de transport urba de viatgers d’aquest municipi (...)
forma part del STI (...) des del mes de juliol de 2001.

Atesa la finalitat del fitxer d’origen i en la mesura que les dades —limitades als menors
titulars de la T-16 que resideixen al municipi de (...)- s’emprarien exclusivament per
'Ajuntament per informar-los sobre les novetats relatives a la xarxa de transports urba de
la que son usuaris —xarxa que forma part del STI de (...)-, podria entendre’s que ens
trobem davant de finalitats compatibles.

Per tot plegat, en el present cas l'article 21 de 'LOPD podria habilitar la comunicacio de
dades des del responsable del tractament vers I’Ajuntament amb la finalitat indicada.

Vi

Arribats a aquest punt, es considera pertinent assenyalar que, malgrat que les previsions
de larticle 21 de 'LOPD podrien habilitar la cessié de dades pretesa, en el present cas
cabrien altres opcions per informar de les novetats respecte la xarxa (...) més
respectuoses amb el dret fonamental a la proteccié de dades personals dels possibles
afectats (article 18.4 CE).

Aixi, per exemple, cabria la possibilitat que el responsable del tractament emprés les
dades del seu fitxer relatiu a la T-16, del que és responsable, per adregar un escrit als
titulars d’aquest titol de transport que resideixen a (...), en qué els informés d’una
modificacié en la xarxa de bus (...) —xarxa que forma part del STI-, aixi com de la
possibilitat d’adrecar-se a I’Ajuntament per obtenir més informacio al respecte.

Tot i que, com s’ha vist, la informacié als usuaris del transport public integrat no s’indica
expressament com a finalitat d’aquest fitxer, la previsié de tractar les dades recollides per
a ‘“lemissio, gestio general, manteniment, compliment, desenvolupament i control
relacionades amb el titol de transport” a qué es fa referéncia, junt amb les funcions en
matéria de comunicacié atribuides a I'entitat publica, responsable del tractament (article
4.5 Estatuts), podrien justificar actuar d’aquesta manera (article 4.2 LOPD).

Evidentment, aquesta tasca d’informar els titulars de la T-16 residents a (...) també
podria ser duta a terme per I'Associacid, en la mesura que el responsable del tractament
aixi ho establis en el corresponent contracte d’encarregat del tractament (article 12.2
LOPD).

També cabria la possibilitat que I'Ajuntament emprés les dades del Padré municipal
d’habitants per dur a terme aquesta comunicacié sobre les modificacions d’horari i
recorregut que afecten la xarxa d’autobusos (...).

La LRBRL i, en el mateix sentit, el TRLMRLC, estableix I'obligacié de tot resident
d’inscriure’s al Padré del municipi on ha fixat la seva residéncia amb una triple finalitat:
determinar la poblacié d’'un municipi, ésser requisit per adquirir la condicié de vei i servir
per acreditar la residéncia i el domicili habitual (articles 15i 16 LRBRL).



L’article 16.2 de la LRBRL estableix que la inscripciéo en el Padré municipal contindra
com a obligatories les dades seglents: nom i cognoms, sexe, domicili habitual,
nacionalitat, data i lloc de naixement, ndmero del document d’identitat (o, pels
estrangers, la tarja de residéncia o numero del document acreditatiu de la seva identitat),
certificat o titol escolar o academic, i, finalment, aquelles dades que puguin ésser
necessaries per a I'elaboracié dels censos electorals, sempre que es respectin els drets
fonamentals.

Malgrat que es tracti d’'un fitxer amb una finalitat molt concreta, aquesta Autoritat ha
considerat en nombroses ocasions (entre d’altres, en els dictamens CNS 35/2011, CNS
40/2011, CNS 3/2012, CNS 9/2013, CNS 67/2015, CNS 46/2016 o CNS 47/2017,
disponibles al web http://apdcat.gencat.cat/ca/inici) que, tenint en compte el tipus de
dades personals que obligatoriament han de constar-hi (article 16.2 LRBRL), poden
existir altres finalitats municipals que podrien habilitar el tractament d’aquestes dades en
la mesura que no son finalitats incompatibles amb la del Padré (articles 4.2 LOPD i 5.1.b)
RGPD). En concret, ens hem referit a 'exercici de les competéncies que la legislacio de
regim local atribueix als ajuntaments, principalment, arran del que disposen els articles
25126 de la LRBRL (i, en termes similars, els articles 66 i 67 del TRLMRLC).

I, en aquest sentit, s’ha posat émfasi en el fet que si la propia LRBRL admet la cessi6 de
dades personals del Padré municipal vers altres administracions per I'exercici de les
seves competéncies i exclusivament per a assumptes en qué la residéncia o el domicili
siguin dades rellevants (article 16.3), amb major motiu s’ha de poder admetre que les
diferents unitats o organs administratius d’'un mateix ajuntament puguin accedir a
aquestes dades en els mateixos termes, és a dir, quan sdn necessaries per a I'exercici
de les seves funcions i la dada residéncia o domicili resulta rellevant.

Tenint en compte la finalitat pretesa en el present cas i que 'ordenament juridic atribueix
a I'’Ajuntament competéncies en materia de transport public de viatgers (articles 25.2.11)
LRBRL), podria entendre’s legitima la utilitzacié de les dades personals (nom, domicili i
edat) del Padré municipal als efectes d’informar llurs ciutadans d’aquells aspectes
relacionats amb la xarxa de bus del municipi (...) que puguin ser del seu interés, com ara
I'establiment de noves linies, recorreguts i horaris.

Si bé és cert que emprar el Padrd implicaria, en un cas com I'examinat, adrecar-se al
conjunt de menors de 16 anys residents en el municipi —en desconegixer I’Ajuntament
quins d’aquests menors son titulars de la T-16-, cal valorar que aixd seria una bona
oportunitat per informar també potencials usuaris de la xarxa (...) —que, recordem, forma
part del STl de (...)- de I'existéncia de 'esmentat titol de transport, llurs avantatges, aixi
com del procediment a seguir per a la seva obtencié i, alhora, de les linies, recorreguts i
horaris dels autobusos de la xarxa (...).

D’acord amb les consideracions fetes en aquest dictamen en relacié amb la consulta
plantejada, es fan les seguents,

Conclusions

La comunicacio de les dades relatives al nom i domicili dels titulars del titol de transport
T-16 que resideixen a (...) des de l'entitat publica, responsable del tractament vers
aquest Ajuntament, amb la finalitat d'informar-los dels nous horaris i recorreguts de les
noves linies de la xarxa (...), no trobaria habilitaci6 legal suficient ni en els articles 141 i
142 de la Llei 40/2015, ni en I'article 28.3 de la Llei 39/2015.

L’article 21 de 'LOPD pot habilitar la dita comunicacié, en la mesura que la cessié tindria
lloc entre dues administracions publiques amb competéncies en matéria de transport
public de viatgers i la finalitat pretesa amb la cessio pot considerar-se compatible amb la
que va justificar la recollida inicial de les dades.



Per a que aquesta comunicacio pugui efectuar-la I'’Associacié que actua per compte de
I'entitat publica, responsable del tractament, en la gestié dels titols de transport T-16,
seria necessari comptar amb l'autoritzacié prévia i per escrit del responsable del
tractament (article 12.2 LOPD).

Aix0 sens perjudici que, des del punt de vista del principi de minimitzacid, pugui ser
recomanable optar per alguna altra solucié com les que es proposen al fonament juridic
VI d’aquest dictamen.

Barcelona, 13 de novembre de 2017
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