CNS 54/2016

Dictamen en relacié amb la consulta formulada per un Ajuntament davant la sol-licitud
d’accés, presentada per una Associacid, a determinats contractes de personal laboral
temporal tramitats per la via d’urgéncia.

Es presenta davant I’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades escrit d’'un Ajuntament en el qual
exposa que va organitzar un casal d’estiu durant el mes de juliol pel qual va contractar personal
laboral temporal per les tasques de monitor i auxiliar de lleure. La dotacié de places cobertes
amb el procés de selecci6 va resultar insuficient per complir amb la ratio de
participants/monitors exigits per la normativa, per la qual cosa va haver de contractar més
personal amb caracter d’'urgéncia.

L’Associacié ha sol-licitat en data 2 de desembre de 2016, poder veure els contractes del casal
d’estiu tramitats per aquesta via d’'urgéncia.

L’Ajuntament manifesta els seus dubtes respecte a facilitar 'accés a aquests contractes donada
la gran quantitat de dades personals delicades que contenen, i sol-licita el parer de I’Autoritat en
relaciéo amb la sol-licitud formulada.

Analitzada la consulta, que no s’acompanya de cap altra documentacio, i d’acord amb l'informe
de I'’Assessoria Juridica emeto el dictamen seguent:

(..)

La consulta es planteja en relacié amb I'accés a la contractacié de monitors i auxiliars de lleure
per al casal d’estiu que van haver de ser contractats amb caracter urgent. No es disposa dels
contractes als quals es pretén accedir perd per la seva naturalesa hi ha d’haver informacio
personal relacionada amb les persones que intervenen, aix0 és els monitors o auxiliars de lleure
contractats d’una banda, i la persona que actua en nom de I'’Ajuntament contractant, d’altra.

Qualsevol informacié personal entesa com, aquella informacié numerica, alfabética, grafica,
fotografica, acustica o de qualsevol altre tipus relativa a persones fisiques identificades o
identificables sense esforgcos desproporcionats (arts. 5.1.f) i 5.1.0) del Reglament de
desplegament de 'LOPD, (RLOPD), aprovat pel R. decret 1720/2007, de 21 de desembre),
resta subjecta a 'empara de la Llei 15/1999, de 13 de desembre de proteccid de dades de
caracter personal (LOPD).



D’acord amb [article 3.i) de 'LOPD, qualsevol revelacié de dades efectuada a una persona
diferent de linteressat, constitueix cessid o comunicacié de dades personals. Amb caracter
general, les dades personals només poden ser comunicades a un tercer per al compliment de la
finalitat directament relacionada amb les funcions legitimes del cedent i cessionari, amb el
consentiment previ de l'interessat. No obstant aix0, d’acord amb larticle 11.2 a) I'LOPD és
procedent la cessid de dades sense comptar amb el consentiment de l'interessat, quan aquesta
cessio estigui emparada per una norma amb rang de Llei.

La Llei 19/2014, de 29 de desembre de 2014, de transparéncia, accés a la informacio i bon
govern, té per objecte regular i garantir la transparéncia de I'activitat publica ii és d’aplicacio als
ens locals i les entitats que en depenen des de I'1 de gener de 2016 (disposicio final quarta).

L’article 18 de la Llei 19/2014 estableix que “les persones tenen el dret d’accedir a la informacio

publica, a qué fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol
persona juridica legalment constituida” (apartat 1). L’esmentat article 2.b) defineix “informacio
publica” com “la informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder
com a conseqtiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que i
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

En termes similars es pronuncia la Llei 19/2013 en els seus articles 12 (dret d’accés a la
informacié publica) i 13 (informacio publica).

La informacié que es demana constitueix “informacio publica“ sotmesa al regim d’accés previst
en la legislacié de transparéncia. No obstant aix0, d’acord amb l'article 20 i s. de la Llei 19/2014,
el dret d’accés a la informacié publica pot ser denegat o restringit per les causes expressament
establertes a les lleis. En concret i pel que fa a la informacié que conté dades de caracter
personal, cal valorar, si el dret a la proteccié de dades de les persones afectades, justificaria o
no la limitacié del dret d’accés a la informacio publica.

]}
L’entitat que sol-licita I'accés és l'associacié que, sota el nom de “(...)”, estaria legalment
constituida i dotada de personalitat juridica prdpia a efectes de poder exercir el dret d’accés
reconegut a l'article 18 de la Llei 19/2014.

Tenint en compte quina és la documentacié concreta a la qual es pretén accedir, aix0 és, els
contractes subscrits per '’Ajuntament amb personal laboral temporal per a la realitzacié de
tasques de monitor i auxiliar al casal d’estiu, que han estat tramitats per la via d’'urgéncia, i a
manca de major informacid, analitzarem les dades que acostumen a contenir els contractes
laborals temporals per obra o servei, tot aixd, d’acord amb les previsions de larticle 15 de
’Estatut dels Treballadors i la resta de normativa aplicable.

En els contractes hi ha de constar, d’'una banda, les dades identificatives relacionades amb els
subjectes - en aquest cas el personal de I'Ajuntament que actua en representacié de I'ens local i
les persones (monitors i auxiliars de lleure), que resulten contractades-, i d’altra banda, la
informacié relacionada amb I'objecte i que s’inclouria en les respectives clausules contractuals.



Obviament a I'expedient de seleccié pot constar molta altra informacié, perd atés que, segons la
consulta, la sol-licitud d’accés es limita a “veure els contractes el casal d’estiu que es van fer per
via d’urgéncia”, en aquest dictamen ens centrarem només en aquesta qlestio.
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Pel que fa a la informacié relacionada amb la persona que intervé en nom i representacioé de
I’Ajuntament contractant, cal tenir en compte alld que disposa l'article 24.1 de la Llei 19/2014:

“1. S’ha de donar acces a la informacio publica si es tracta d’informacio directament
relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o l'activitat publica de I'’Administracio
que contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en
el cas concret hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits.”

Aquest suposit inclou, amb caracter general, les dades identificatives de la persones que han
intervingut en els expedients per rad de les seves funcions, o de les persones que certifiquin les
informacions que es solliciten, sempre que es tracti de dades que siguin estrictament
necessaries per a I'exercici d’aquestes funcions. Aixd vol dir que, en principi, i tret que concorri
alguna circumstancia excepcional en la persona afectada (cas que es trobi en una situacié
d’especial vulnerabilitat), s’ha de donar accés al nom, cognoms i carrec o lloc que ocupa
'empleat public que subscriu el contracte en representacio de I’Ajuntament contractant.

Respecte a aquesta questio i en linia amb el criteri mantingut per aquesta Autoritat en anteriors
dictamens, pot ser rellevant per a la ciutadania identificar la persona que realitza una actuacio
administrativa concreta i el carrec o el lloc que ocupa. Altres dades identificatives com el DNI, o
la signatura, no es consideren estrictament necessaries per a que el ciutada pugui identificar la
persona que intervé en el document (cosa que si ho és poder coneixer el nom i cognoms) i
assolir la finalitat de transparéncia per la qual cosa caldria ometre-les, fent constar en la
documentacié que es lliuri, que aquesta es correspon amb el document original signat que
consta en I'expedient, aix0 si, amb la signatura de I'empleat public que lliura la documentacio.

Per tant, en el cas que ens ocupa, i tret del nom, cognoms i carrec que ocupa la persona que
intervé en el contracte en nom i representaciéo de I'’Ajuntament, cal ometre la resta de dades
identificatives corresponents al DNI, signatura i/o d’altres que hi puguin apareixer.
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Pel que fa a la informacié relacionada amb les persones contractades, monitors/res i auxiliars
de lleure, cal tenir en compte que tot i tractar-se d’informacié relacionada directament amb
Forganitzacié i funcionament de l'administracio i de persones que van acabar essent
treballadors publics, en aquest cas no es tracta de facilitar només dades merament
identificatives, (supodsit de l'article 24.1 de la Llei 19/2014). Hi ha també informacié inclosa en els
diverses clausules contractuals, entre les quals s’inclourien a més de les propies sobre la
categoria professional, descripcié de funcions, durada, o lloc on s’ha de realitzar la tasca,
(dades relatives a 'ocupacid), i les dades corresponents a la retribucié bruta total distribuida, si



escau, en diferents conceptes retributius (dades retributives), aixd sense comptar amb
eventuals clausules especifiques que hi pugui haver en algun cas, en relacié amb treballadors
en situacié d’exclusié social, victimes de violéncia de genere, domestica, o d’altres que siguin
mereixedores d’'una especial proteccio, i que han de ser tractades de manera diferenciada.

Aixi, d’acord amb l'article 23 de la Llei 9/2014: “Les sollicituds d’acce€s a la informacio publica
han d’ésser denegades si la informacid que es vol obtenir conté dades personals especialment
protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religid, les creences, l'origen
racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la comissio d’infraccions penals o
administratives que no comportin I'amonestacio publica a linfractor, llevat que [l'afectat hi
consenti expressament per mitja d’'un escrit que ha d’acompanyar la sol-licitud.”

Segons ['Ajuntament, els contractes als quals es pretén accedir contenen moltes dades
personals delicades. Escau advertir en aquest sentit, que si algun dels documents contingués
informacidé mereixedora d’ especial proteccid, caldra limitar 'accés a aquesta informacio, tret
que es disposi del consentiment exprés de les persones afectades, d’acord amb l'article 23 de la
Llei 19/2014 i I'article 7 de 'LOPD.

Per tant, cas que hi hagi alguna clausula contractual especifica relacionada amb
treballadors/res en situacié d’exclusié social, victimes de violéncia de génere, domestica, o
d’altres que siguin mereixedores d’'una especial proteccio, caldra ometre aquesta informacio,
sense descartar perd, que es pugui donar accés a la resta d’'informacié que no en resulti
afectada, tot aix0 en aplicacié del que disposa I'article 25.1 de la Llei 19/2014:

1. Si és aplicable algun dels limits d’acces a la informacio publica establerts pels
articles anteriors, la denegacio d’accés només afecta la part corresponent de la
documentacio, i s’ha d’autoritzar l'accés restringit a la resta de les dades.

2. Si la restriccio d’acces o l'ocultacio parcial de dades dificulta la comprensio de la
informacio, linteressat pot sol'licitar audiéncia a I'’Administracio per a aclarir-ne la
interpretacio. L’Administracio pot aportar els aclariments contextuals necessaris
sempre que no revelin la informacio que ha estat legalment ocultada.

3. En el cas d’acces parcial a la informacio publica, '’Administracio ha de garantir, pels
mitians més adients, la reserva de la informacio afectada per les limitacions legals.
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Pel que fa a la resta de dades personals relacionades amb les persones contractades, cal
aplicar alld que disposa l'article 24.2 de la Llei 19/2014:

“ 2. Si es tracta d’altra informacio que conte dades personals no incloses a l'article 23
(dades especialment protegides), es pot donar accés a la informacio, amb la previa
ponderacio raonada de linteres public en la divulgacio i els drets de les persones
afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres,
les circumstancies segtents:



a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica,
i les garanties que s’ofereixin.

c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

().

Escau fer, per tant, una ponderacié entre linterés public en la divulgacié de la informacio
relacionada amb les persones contractades i el seu dret a la proteccié de dades, perd abans
d’entrar a analitzar els diferents tipus de dades que en resultarien afectades, convé fer les
seguents consideracions.

La Llei 19/2014, preveu l'obligacié publicar “la relacio de llocs de treball del personal funcionari,
laboral i eventual, i la plantilla i la relacio de contractes temporals i d’interinatges no
vinculats a cap lloc de treball de la dita relacio de llocs.” (art. 9.1.d). Es limita doncs,
respecte a aquest tipus de contractes a que s’indiquin els contractes que s’hagin formalitzat per
aquesta via, sense especificar quines son les dades que cal publicar.

En aquest cas pero, es tracta de donar resposta a una sol-licitud que es formula en exercici del
dret d’accés, dret que es configura, segons el preambul de la Llei de transparéencia com un dret
que complementa la informacié que el ciutada pot obtenir per la via de la transparéncia, i aixd
ens porta a haver de valorar quines son les dades relacionades amb les persones contractades,
que poden ser rellevants per a l'interes public en public en l'accés.

D’acord I'article 20 de la Llei 19/2014, “ Les limitacions legals al dret d’accés a la informacio
publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de
cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’'aquest dret i no es
poden ampliar per analogia.

No s’especifiquen els motius pels quals I'Associacio sol-licitant demanaria I'accés, element que
tot i no ser necessari per a I'exercici del dret d’accés (article 18.2 de la Llei 1972014), podria ser
rellevant per tal de ponderar de manera raonada els diferents drets i interessos en joc.

Amb tot, atesos els termes en que es planteja la consulta i les especials circumstancies en que
s’haurien formalitzat aquests contractes, mitjangant un procediment agil i poc reglat ( signats i
sotmesos posteriorment a informacio del ple), pot ser rellevant conéixer tant la identitat de les
persones que han estat contractades per aquesta via d’urgéncia, com la resta d’'informacié
sobre I'objecte del contracte.

Escau per tant, analitzar la informacio relacionada amb les persones contractades, la qual inclou
dades de diversa naturalesa i qué podriem agrupar en dos tipus: un, les dades identificatives
(nom, cognom, DNI, telefon, adreca, signatura, etc.); un altre, la informacié relacionada amb
'objecte del contracte, o el que és el mateix, les diverses clausules contractuals que inclourien
informacié sobre dades d’ocupacié i dades retributives.



Vi

Pel que fa a 'accés a les dades identificatives de les persones contractades, cal tenir en compte
el que preveu la normativa respecte als processos de seleccié de personal. En aquest sentit, es
recorda que el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre pel qual s’aprova el text refds de la
Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (EBEP) estableix que els processos de seleccié de
personal en I'ambit de les Administracions publiques es troben subjectes a una série de
principis, entre els quals convé destacar els de publicitat i de transparéncia (article 55.2.a) i b)).

En concret, 'accés es sol-licita respecte dels contractes tramitats per la via d'urgéncia, a
'empara de l'article 291 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei municipal i del régim local de Catalunya. D’acord amb l'apartat 3 d’aquest
precepte, ... 3. En el cas de maxima urgencia, el nomenament del funcionari o la contractacio
de personal s'han de publicar al BOP i al DOGC, i se n'ha de donar coneixement al ple en la
primera sessio que tingui.”

En la mateixa linia es pronuncia l'article 94.3 del decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals, en preveure la publicacio dels
nomenaments tant de personal interi com de la contractacié de personal laboral temporal.
D’acord amb aquests preceptes, la contractacié de personal en el cas de maxima urgéncia,
exigeix en qualsevol cas, la publicacié al BOP i al DOGC bé del nomenament d’interi, bé de la
contractacié temporal.

La propia Llei 19/2014, preveu en matéria de publicitat activa I'obligacié de publicar, “Les
convocatories i els resultats dels processos selectius de provisio i promocio professional’ (article
9.1 e). Aixi doncs, qualsevol ciutada ha de poder accedir a congixer la identitat de les persones
aprovades en un procés selectiu dels ens locals de Catalunya, amb la puntuacié final que han
obtingut. Si el ciutada pot accedir a la identitat de la persona seleccionada mitjangant un procés
selectiu amb convocatoria publica, amb més motiu, ha de poder conéixer la identitat (nom i
cognoms) de les persones seleccionades amb caracter temporal i per mitja d’'un procediment
excepcional d’'urgéncia com seria el cas que ens ocupa.

Ara bé, la resta de dades identificatives, és a dir, num. de DNI, num. d’afiliacié a la Seguretat
Social, adreca, teléfon, signatura, i/o d’altres que hi puguin constar en els contractes, no es
consideren necessaries per assolir la finalitat de transparéncia. Aixd ens porta a haver d’ometre
aquestes dades abans de facilitar 'accés a aquests documents a terceres persones.
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Pel que fa a laccés a la informacid continguda en el diverses clausules contractuals que
podriem considerar genériques, cal tenir present que son contractes per cobrir llocs de treball
que per la seva temporalitat no estan inclosos a I'RLT, instrument de caracter public en que
s’inclouen tots els llocs de funcionaris, laborals i eventuals existents en I’Administracio en
aquest cas local.



D’acord amb larticle 74 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el
text refos de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (EBEP) “Les administracions publiques
han d’estructurar la seva organitzacio a través de relacions de llocs de treball o altres
instruments organitzatius similars que comprenguin, almenys, la denominacid dels llocs, els
grups de classificacio professional, els cossos o escales, si s'’escau a qué estiguin adscrits, els
sistemes de provisio i les retribucions complementaries. Aquest instruments son publics.”

Tenint en compte quina és la informacioé que ha de constar respecte als diferents llocs de treball
inclosos a I'RLT, i que aquesta informacié es publica i ha d’estar a I'abast de tothom, el mateix
cal dir respecte a I'eventual accés a la informacié referida, en aquest cas, a llocs de treball que
no formen part de I'BLT. Aquests llocs, formen part també dels recursos humans de
I’Administracié el conjunt dels quals suposa una part important de la despesa publica, i ha de
poder ser objecte d’avaluacié i control per part de la ciutadania.

Des d'aquesta perspectiva, restaria justificat per la finalitat de transparéncia, 'accés al que
serien les dades objectives relacionades amb la categoria professional del lloc de treball, les
tasques o funcions a realitzar, la ubicacié del centre de treball, jornada laboral, durada del
contracte, i la retribucié total bruta prevista per al lloc de treball, distribuida en tot cas en
diferents conceptes.

Dit aix0, i tenint en compte que no hi ha d’haver inconvenient des de la perspectiva de la
proteccié de dades en facilitar, d’'una banda, la identitat de les persones seleccionades per
ocupar els llocs i d’altra, les dades relacionades amb l'ocupacid i les dades retributives
corresponents al lloc assignat, la questio rau en determinar si restaria justificat en aquest cas,
un acces directe i individualitzat sobre retribucions assignades al lloc amb identificacié de la
persona afectada.

Facilitar informacié sobre retribucions integres, sigui directament —com seria en aquest cas-, o
sigui de manera indirecta ( quan es pugui relacionar el lloc amb la persona concreta que I'ocupa
sense fer esforgcos desproporcionats), permet elaborar un perfil economic de la persona que
ocupa el lloc, que pot acabar tenint perjudicis per a la persona afectada que poden estar
relacionats amb la seva vida professional o social. En aquest cas, pero , es tracta de contractes
amb una durada molt limitada els quals haurien d’estar finalitzats, cosa que minimitzaria el
possible perjudici que es pogués causar a les persones afectades.

En qualsevol cas, es recorda la necessitat de donar tramit d’audiéncia a les persones afectades
previst a l'article 31.1 de la Llei 19/2014, de manera que es pugui conéixer si concorre en
aquestes, circumstancia personal concreta que justifiqui la limitacié del dret d’accés. Aquest pot
ser un element a tenir en compte a ’hora de donar o no accés.

Respecte a l'accés a les retribucions de manera individualitzada i amb identificacié del
treballador/ra public aquesta Autoritat ja s’ha pronunciat en anteriors dictamens (IAl 9/2016 i
CNS 28/2016, entre d’altres), i en linia amb el criteri adoptat, aquest accés resultaria justificat, a
banda del personal directiu i d’altres persones que ocupin carrecs de responsabilitat en la
pressa decisions, associades a alts nivells retributiu o de confianga, quan l'accés es plantegi
respecte d’aquell treballadors que per circumstancies excepcionals ocupen llocs assignats amb
un major grau de discrecionalitat per part de I’/Administracio.



En el cas que ens ocupa, les circumstancies excepcionals que caracteritzen aquest tipus de
contractacio, justificaria 'accés a les retribucions previstes de manera individualitzada per
aquests treballadors. Es precisament en aquells ambits on lactuacié administrativa es
desenvolupa amb un major grau de discrecionalitat on més justificada esta la prevalenca del
dret a la informacio sobre el dret a la proteccio de dades.

IX

Per ultim, escau fer una darrera consideracio respecte al silenci administratiu que sembla que
s’hauria produit en aquest cas, si tenim en compte que la data de la presentacié de la sol-licitud
d’accés a I'Ajuntament.

D’acord amb I'article 35 de la Llei 1972014:

“1. Si 'Administracio no resol i notifica dins el termini establert, la sol-licitud s’entén
estimada, llevat que una norma amb rang de llei estableixi expressament un efecte
desestimatori, total o parcial, amb relacio a una determinada informacio.

2. No es pot adquirir per silenci administratiu el dret d’acceés si concorre algun dels
limits establerts per aquesta o altres lleis per a tenir accés a la informacio publica.”

(..)

Tenint en compte la concurréncia en aquest cas de dades personals que poden suposar una
limitacié de l'accés a la informacié sol-licitada, no es pot entendre adquirit per silenci el dret
d’accés a la informacio reclamada.

Conclusio

La normativa de proteccié de dades no impediria, I'accés als contractes de personal laboral
temporal tramitats amb caracter urgent per cobrir els llocs de monitors/res i/o auxiliars del casal
d’estiu municipal, sempre que s’hagi donat tramit d’audiencia a les persones afectades i no en
resulti cap circumstancia personal que pugui suposar una limitacié de I'accés. Tot aix0 sense
perjudici que cal ometre amb caracter previ a 'accés la informacié seguent:

- Les dades sobre els treballadors/res que per la seva naturalesa requereixin una especial
proteccio, 'accés a les quals ha d’esser limitat.

- Les dades identificatives (num. de DNI, num d’afiliacié a la Seguretat Social, signatura,

telefon, adreca o d’altres) de les persones que intervenen en els respectius contractes i
que no son necessaries per assolir la finalitat perseguida.

Barcelona, 28 d'octubre de 2016



