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            CNS 39/2016 
 
 
Dictamen en relació amb la consulta formulada per un Ajuntament en relació amb l'accés 

a determinada documentació administrativa d'una llar d'infants municipal per part d'uns 
pares d’alumnes 
 
 
Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades un escrit d’un Ajuntament en el 
que es demana que l’Autoritat emeti un dictamen per valorar si en relació amb l'accés a 
determinada documentació administrativa d'una llar d'infants municipal per part d'uns pares pot 
suposar una vulneració de la legislació sobre protecció de dades.  
 
Concretament, s’exposa que alguns pares de nens que assisteixen a l’Escola bressol municipal, 
volen accedir a tota la informació sobre la gestió econòmica i administrativa de l’escola bressol, 
ja sigui despeses, com ara el total de la despesa en nòmines i impostos, ja sigui dels ingressos, 
com ara, entre d’altres, els rebuts pagats pels pares, subvencions rebudes de l’Ajuntament, 
Estat o Generalitat, inversions, així com totes aquelles dades relatives al moviment de diners de 
l’escola bressol i el seu servei menjador.  
 
Analitzada la consulta, que no s'acompanya de cap altra documentació i d’acord amb l’informe 
de l’Assessoria Jurídica emeto el següent dictamen: 
 
 

I 
 

     (...) 
 

II 
 
La informació sol·licitada, és molt diversa i fa referència de forma genèrica a totes les factures 
pagades, ja sigui de subministraments, obres, compres, subvencions, donacions, o bé, pel què 
fa als ingressos, als rebuts de patrocinadors, inversos, donacions o rebuts pagats pels pares. 
En definitiva tota la informació relacionada amb la gestió econòmicofinancera i administrativa de 
l’escola bressol, incloent “altres documents que reflecteixen moviment de diners de la guarderia 
i del servei de menjador tant de sortida com d’entrada”. 
 
En qualsevol cas, per bé que es desconeix si la informació a la que es vol accedir pot contenir 
dades de caràcter personal, en alguns casos, com ara els rebuts dels pares que es detallen a 
l’apartat d’ingressos, sembla probable que hagin de contenir, com a mínim, dades 
identificatives, com podrien ser nom i cognoms, adreça, i dades socioeconòmiques, número de 
compte bancari, etc, així com altres dades que podrien considerar-se dades personals, si es té 
en compte que és dada personal qualsevol informació referent a persones físiques identificades 
o identificables (article 3.a) Llei 15/1999, de 13 de desembre, de protecció de dades de caràcter 
personal (LOPD)).  
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Entre la documentació sol·licitada també hi figura les factures pagades per part de l’escola 
bressol i l’empresa que presta el servei de menjador, pels diferents tipus de serveis, com ara de 
manteniment, de serveis, obres, etc... En les factures hi podem trobar dades de persones 
físiques que hagin prestat els seus serveis, i dades de persones físiques a qui s’hagi realitzat 
pagaments, que estarien també incloses en el règim de la LOPD.  
 
Aquesta informació restaria doncs subjecta al règim de protecció de dades de caràcter personal, 
per la qual cosa, amb caràcter general són dades que només podran ser comunicades a un 
tercer per al compliment de la finalitat directament relacionada amb les funcions legítimes del 
cedent i cessionari, amb el consentiment previ de l’interessat. No obstant això, d’acord amb 
l’article 11.2 a), l’LOPD serà procedent la cessió de dades sense comptar amb el consentiment 
de l’interessat, quan aquesta cessió estigui emparada per una norma amb rang de Llei.  
 
En aquest cas, cal analitzar la Llei 19/2014, de 29 de desembre de 2014, de transparència, 
accés a la informació i bon govern, i determinar si donaria cobertura legal a una comunicació o 
cessió de dades com la que es planteja en aquest cas.  
 
En primer lloc, escau assenyalar que la informació sobre la qual es demana l’accés fa referència 
tant a l’escola bressol com a l’empresa que presta el servei de menjador.  
 
La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, informació pública i bon govern, és 
d’aplicació a les entitats que integren l’Administració Local, però a més, també estén el seu 
àmbit subjectiu d’aplicació “a les persones físiques o jurídiques que exerceixen funcions 
publiques o potestats administratives, que presten serveis públics o que perceben fons públics 
per a funcionar o per a dur a terme llurs activitats per qualsevol títol jurídic. (3.1.d) 
 
No obstant això, l’article 3.2 de la Llei 19/2014 estableix que “En els casos de l’apartat 1.d) i e), 
el compliment de les obligacions establertes per aquesta llei l’ha de fer efectiu l’Administració 
responsable. A aquest efecte, les persones i entitats privades han d’informar l’Administració de 
les activitats directament relacionades amb l’exercici de funcions públiques, la gestió de serveis 
públics i la percepció de fons públics, i de les activitats que restin dins la supervisió i el control 
de l’Administració en el cas de serveis d’interès general o universal. (...)”  
 
Per tant, la Llei subjecta aquestes entitats prestadores de serveis públics, com ara l’empresa 
que presta el servei de menjador a l’escola bressol, al seu àmbit d’aplicació, tot i que obliga 
l’administració responsable de la seva tutela, en aquest cas l’Ajuntament, a complir amb les 
obligacions establertes en aquesta. I això inclou tant les obligacions derivades de publicitat 
activa com les derivades de l’exercici del dret d’accés a la informació pública. Per tant, serà 
l’Ajuntament qui haurà de donar compliment a l’accés sol·licitat, en cas que aquest es consideri 
pertinent, tant pel què fa a la informació de l’escola bressol com a la de l’empresa que gestiona 
el servei de menjador.  
 
 
      III 
 
Tal com es posa en relleu al Preàmbul de la Llei 19/2014, l’objectiu que es persegueix amb la 
publicitat activa, això és amb la publicació directa de determinada informació per part de 
l’Administració sense necessitat que els ciutadans la sol·licitin és permetre la participació dels 
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ciutadans en els assumptes públics, avaluant les actuacions públiques i garantint un exercici 
responsable del dret públic. El dret d’accés és configura com un dret que complementa la 
informació que el ciutadà pot obtenir per via de la transparència. 
 
L’article 18 de la Llei 19/2014 estableix que “les persones tenen el dret d’accedir a la informació 
pública, a què fa referència l’article 2.b, a títol individual o en nom i representació de qualsevol 
persona jurídica legalment constituïda” (apartat 1).  
 
L’esmentat article 2.b) defineix “informació pública” com “la informació elaborada per 
l’Administració i la que aquesta té en el seu poder com a conseqüència de la seva activitat o de 
l’exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats 
d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Per exercir aquest dret no cal invocar cap norma ni 
acreditar la concurrència de cap interès personal. 
 
La informació subjecta al règim de transparència i a l’obligació de publicitat activa afecta totes 
les matèries relacionades amb l’activitat pública, i d’acord amb l’article 8.2 de la Llei 19/2014, 
aquesta ha de comprendre totes les dades i els documents amb l’abast i la precisió que 
determinen els articles 9 a 15, on es detalla la informació que ha de ser publicada matèria per 
matèria. Amb caràcter general aquesta informació “ ha d’esser congruent amb la finalitat de 
coneixement prevista en cada cas i ha d’esser adequada i completa pel que fa al contingut 
informatiu que determina la Llei.”  
 
Pel què fa al cas que ens ocupa, l’article 8 de la Llei 19/2014 estableix entre la informació 
subjecta al règim de transparència, concretament en el seu apartat b) “la informació relativa a la 
gestió econòmica, comptable, pressupostària i patrimonial”, d) La plantilla, la relació de llocs de 
treball i el règim retributiu, f) Els contractes i els convenis, g) Les convocatòries i l’atorgament de 
les subvencions i els ajuts públics. 
 
Així mateix, l’article 20 de la Llei 19/2014 estableix que el dret d’accés a la informació publica, 
sigui com a conseqüència de la publicació d’aquesta informació en les seus electròniques i llocs 
webs corporatius, sigui com a conseqüència d’una sol·licitud que es formuli en exercici del dret 
d’accés, pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes legalment. 
Concretament, i en relació amb la protecció de dades de caràcter personal, els articles 23 i 24 
de la Llei 19/2014, estableixen els criteris que cal seguir quan la informació que ha de ser 
objecte de tractament o cessió conté dades de caràcter personal.  
 
 
      IV 
 
Pel que fa a les dades personals especialment protegides, això és, les que revelen la ideologia, 
l’afiliació sindical, la religió o les creences, les que fan referència a l’origen racial, la salut i la 
vida sexual, i també les relatives a la comissió d’infraccions penals o administratives (article 7 
de l’LOPD), regeix el que disposa l’article 23 de la Llei 19/2014:  
 

“Les sol·licituds d’accés a la informació pública han d’ésser denegades si la informació 
que es vol obtenir conté dades personals especialment protegides, com ara les 
relatives a la ideologia, l’afiliació sindical, la religió, les creences, l’origen racial, la salut 
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i la vida sexual, i també les relatives a la comissió d’infraccions penals o 
administratives que no comportin l’amonestació pública a l’infractor, llevat que l’afectat 
hi consenti expressament per mitjà d’un escrit que ha d’acompanyar la sol·licitud.” 
  

Tot i que de la petició d’informació es pot deduir que els sol·licitants demanen l’accés a 
informació relativa a la gestió econòmicofinancera de l’escola bressol, és a dir informació 
purament econòmica, no es pot descartar que aquesta pugui incloure informació relativa a 
dades especialment protegides. Així per exemple, en els rebuts dels pares s’hi poden incloure 
conceptes com ara el servei de logopèdia, de reforç psicològic, o d’algun altre tipus que ens 
facilitin per exemple dades relatives a la salut del menor. 
 
En el cas que ens ocupa, en que poden tractar-se dades de menors, s’haurà de tenir en compte 
també les limitacions al dret d’accés que estableix l’article 21 de la Llei 19/2014, quan fa 
referència a la informació dels menors: 
 
“21. Límits al dret d’accés a la informació pública 
1. El dret d’accés a la informació pública pot ésser denegat o restringit si el coneixement o la 
divulgació de la informació comporta un perjudici per a: (...) e) Els drets dels menors d’edat.” 
 
En l’apartat 3 del mateix article es defineix la informació protegida com “la informació relativa als 
menors d’edat el coneixement o la divulgació de la qual pot condicionar el lliure 
desenvolupament de llur personalitat en el futur. L’accés a la informació pot ésser denegada en 
aquest supòsit, llevat que se’n pugui garantir el caràcter anònim, i sens perjudici del que 
estableixen els articles següents.” 
 
Per tant, si l’Ajuntament observa que en la documentació sol·licitada, com ara els rebuts dels 
pares, o el tipus de subvencions atorgades, entre d’altres,  hi ha dades especialment protegides, 
d’acord amb l’article 21 i 23 de la Llei 19/2014 n’haurà de denegar l’accés o obtenir el 
consentiment dels afectats.  
 
En tot cas, sempre es pot facilitar la informació de forma dissociada, de manera que no permeti 
la identificació dels titulars de la mateixa.  
 
L’article 3.f) de l’LOPD defineix el procediment de dissociació com “qualsevol tractament de 
dades personals de manera que la informació que s’obtingui no es pugui associar a una 
persona identificada o identificable.” 
 
 
      V 
 
Si la informació sol·licitada no contingués dades especialment protegides, serà d’aplicació el 
que disposa l’article 24 de la Llei 19/2014: 
 

“1. S’ha de donar accés a la informació pública si es tracta d’informació directament 
relacionada amb l’organització, el funcionament o l’activitat pública de l’Administració 
que contingui dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, 
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en el cas concret hagi de prevaler la protecció de dades personals o altres drets 
constitucionalment protegits.  
2. Si es tracta d’altra informació que conté dades personals no incloses a l’article 23 
(dades especialment protegides), es pot donar accés a la informació, amb la prèvia 
ponderació raonada de l’interès públic en la divulgació i els drets de les persones 
afectades. Per a dur a terme aquesta ponderació s’ha de tenir en compte, entre altres, 
les circumstàncies següents:  
a) El temps transcorregut.  
b) La finalitat de l’accés, especialment si té una finalitat històrica, estadística o 
científica, i les garanties que s’ofereixin.  
c) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.  
d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.  
(...).”  

 
 
Així, d’acord amb l’article 24.1 de la Llei 19/2014 caldria donar l’accés a la informació que 
contingui dades merament identificatives relacionades amb l’organització, el funcionament o 
l’activitat pública de l’Administració, llevat que alguna circumstància especial requereixi la 
protecció de la persona afectada.  
 
D’acord amb l’aparat 2 de l’article 24, en la resta de casos i sempre que no es tracti de dades 
especialment protegides, cal fer una ponderació entre l’interès públic en la divulgació de les 
dades que es sol·liciten i el dret a la protecció de dades de les persones afectades. 
 
És a dir, caldrà fer una ponderació entre els danys que es podrien causar en el dret a la 
protecció de dades si es dóna accés, i els beneficis que per a l’interès públic es poden derivar 
de donar accés a aquesta informació per part de terceres persones. 
 
La concreció del motiu que fonamenta la sol·licitud no és un requisit obligatori (art. 26.2 de la 
Llei 19/2014) però la seva absència impedeix tenir-ho en compte a l’hora de fer la ponderació a 
què es refereix l’article 24.2 de la Llei 19/2014. Cal també assenyalar que l’article 20. 2 de la Llei 
19/2014 estableix que les limitacions s’aplicaran tenint en compte cada cas concret “2. Les 
limitacions legals al dret d’accés a la informació pública han d’ésser aplicades d’acord amb llur 
finalitat, tenint en compte les circumstàncies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre 
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia.” 
 
La llei de transparència té per finalitat establir un sistema de relació entre persones i 
l’Administració pública i altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de l’activitat 
publica, la incentivació de la participació ciutadana, la millora de la qualitat de la informació 
pública i de la gestió administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat 
en la gestió publica (article 1.2). 
 
Si bé en aquest cas, no disposem de la informació relativa a la finalitat de l’accés sol·licitat pels 
pares per dur a terme dita valoració, que la informació sobre la qual es demani l’accés sigui tota 
aquella relativa a la gestió administrativa i economicofinancera de l’escola bressol ens porta a 
concloure que la finalitat perseguida pels sol·licitants és dur a terme el control en l’actuació dels 
poders públics i l’eficiència en la gestió de recursos, essent aquest un dels objectius de la Llei 
19/2014.  
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Dit això, caldrà analitzar la legitimitat de l’accés a la documentació sol·licitada en aquells casos 
en que la mateixa pugui incloure dades de caràcter personal per tal de comprovar si s’ajustaria 
a la finalitat que persegueix la legislació de transparència o si ans el contrari, ha de prevaler, la 
protecció de dades de les persones afectades, d’acord amb el principis de proporcionalitat, 
finalitat i qualitat de l’LOPD (art. 4.1).  
 
En primer lloc i amb caràcter general, escau assenyalar pel què fa a les despeses i als 
ingressos, que la pròpia Llei 19/2014 imposa l’obligació de fer pública aquesta informació al 
portal de la transparència. Concretament, l’article 11 determina la informació que haurà de ser 
publicada, entre la qual: 
 
“a) El pressupost, amb la descripció de les partides pressupostàries anuals i les dades de llur 
execució -de manera que se'n pugui conèixer el grau d'execució amb caràcter trimestral- i de 
llur liquidació, i el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
(...).  
c) Els comptes anuals complets preceptius i els informes d’auditoria de comptes i de fiscalització 
dels òrgans de control extern que els hagin emès. 
“e) La informació general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes pels 
empleats públics, agrupada en funció dels nivells i els cossos.(...)” 
 
Així doncs, si la pròpia Llei 19/2014 imposa l’obligació de fer pública aquesta informació al portal 
de la transparència, amb més raó el ciutadà té dret a demanar informació sobre l’estat dels 
comptes de l’Ajuntament, i accedir tant a informació relativa als pressupostos municipals com 
als comptes anuals. Els comptes anuals informen sobre els resultats de l’activitat econòmica i 
en ell s’hi veuen reflectides les despeses i els ingressos de l’entitat, essent per tant el 
coneixement dels mateixos directament connectat amb una de les finalitats bàsiques de la 
transparència, com és el control de la gestió dels recursos públics.  
 
Pel què fa a la informació sol·licitada relativa a les nòmines despeses, concretament a “La 
informació de nòmines de caràcter anònim per guardar les dades personals (només número de 
persones, el càrrec en guarderia i total despeses per les nònimes), impostos.”, si com s’ha 
assenyalat, el mateix article 11 estableix als efectes que ens interessa l’obligació de fer 
públiques les retribucions dels empleats públics agrupada en funció dels nivells i els cossos, cap 
problema pot generar facilitar l’accés a la informació sol·licitada en relació amb l’import de les 
nòmines del personal de l’escola bressol, sense cap tipus de dada personal.  
 
Pel què fa a també a la partida de despeses, es sol·liciten “Totes les factures que s’han pagat a 
la guarderia, a l’empresa que presta el servei de menjador per serveis de manteniment, obra, 
subministres, compres, etc...” 
 
Amb caràcter general, pel què fa a la tramitació de despeses, cal complir amb les previsions del 
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de 
contractes del sector públic. El Reial Decret inclou en el seu article 111, una previsió en relació 
amb els contractes menors de subministrament, serveis i altres, amb imports inferiors a 18.000 
euros, establint que per a la seva tramitació es requerirà l’aprovació́ de la despesa i la 
incorporació́ de la factura corresponent. Per tant, l’Ajuntament disposa de la informació relativa 
a les factures sobres les quals es demana l’accés.  
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En aquest sentit, l’article 13.1 de la Llei 19/2014 preveu l’obligació de publicar al Portal de la 
Transparència informació en matèria de contractació, inclosa la informació sobre els contractes 
menors, i en concret: “d) els contractes subscrits, amb la indicació de l’objecte, l’import, de la 
licitació i l’adjudicació, el procediment per utilitzat per contractar i la identitat de l’adjudicatari, la 
durada, el nombre de licitadors,..... Aquesta informació ha d’estar actualitzada i fer referència, 
com a mínim, als darrers cinc anys.“  
 
Per tant, donada l’obligació a efectes de transparència de donar a conèixer les dades relatives a 
despeses realitzades per l’Ajuntament, incloses aquelles relatives als contractes, cap motiu pot 
haver-hi per denegar l’accés a les factures justificatives de la realització d’aquest despesa.  
 
També es sol·licita diversa informació relativa a ingressos sobre la qual escau fer les següents 
consideracions.  
 
Pel què fa a les subvencions i ajuts públics, l’article 15 de la Llei 19/2014 preveu la informació 
que cal incloure per complir amb el principi de transparència, entre la qual c) Les subvencions i 
els ajuts públics atorgats, amb la indicació de l’import, l’objecte i els beneficiaris. Aquesta 
informació ha d’incloure les subvencions i els ajuts, ha d’estar actualitzada i ha de fer referència 
als darrers cinc anys. També ha d’incloure les subvencions i els ajuts atorgats sense publicitat i 
concurrència si aquests requisits s’han exceptuat, en els casos establerts legalment. En el cas 
de subvencions i ajuts públics atorgats per motius de vulnerabilitat social, s’ha de preservar la 
identitat dels beneficiaris.” 
 
En aquest cas doncs, la pròpia llei preveu la publicació de subvencions i ajuts públics sempre i 
quan es tingui en compte la preservació de la identitat dels beneficiaris d’aquelles subvencions i 
ajuts públics atorgats per motius de vulnerabilitat social, atès que la difusió d’aquestes dades en 
les seus electròniques i els llocs webs dels subjectes obligats comportaria, des del punt de vista 
de la protecció de dades, una afectació molt més directa sobre el dret a la privacitat d’aquestes 
persones.  
 
Així doncs, si les entitats que atorguen les subvencions tenen l’obligació de publicar les 
mateixes amb les excepcions exposades, no hi pot haver cap impediment en que l’entitat 
beneficiària, en aquest cas, l’Ajuntament, pugui donar l’accés a aquesta informació a la persona 
sol·licitant. 
 
I per últim, també en relació amb els ingressos, es demana informació sobre els “Rebuts pagats 
pels pares”. Si la voluntat final dels sol·licitants és, com sembla deduir-se de la petició, conèixer 
la totalitat dels ingressos rebuts per l’escola bressol municipal per mitjà de les quotes pagades 
pels pares de les famílies que hi tenen els nens escolaritzats. La finalitat presumptament 
pretesa, el control dels recursos públics per part del ciutadà, procediria denegar aquesta 
informació, o bé, caldria considerar la possibilitat, atesa el tipus d’informació continguda en la 
documentació que es demana a l’Ajuntament, i la finalitat que es persegueix amb l’accés, de 
lliurar la documentació a la qual es pretén accedir, fent una dissociació prèvia i ometent les 
dades personals que s’incloguin la documentació economicofinancera, sempre que, en la 
documentació que es lliura es faci constar aquesta circumstància.  
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En aquest sentit, la Llei 19/2014 inclou una previsió sobre la possibilitat de donar un accés 
parcial a la informació. 
 

“Article 25  
Accés parcial a la informació i a la documentació públiques 
1. Si és aplicable algun dels límits d’accés a la informació pública establerts pels articles 
anteriors, la denegació d’accés només afecta la part corresponent de la documentació, i s’ha 
d’autoritzar l’accés restringit a la resta de les dades.” 

  
 
      VI 
 
Pel què fa a la informació sol·licitada relativa a l’empresa que presta el servei de menjador, 
escau recordar, com ja s’ha exposat en el fonament jurídic segon, que l’Ajuntament és el 
responsable de lliurar la informació sol·licitada, tant la informació de l’escola bressol, com la 
informació de l’empresa que presta el servei de menjador.  
 
En la sol·licitud de dictamen no es concreta quina fórmula de gestió indirecta s’empra per a la 
gestió del servei de menjador però llevat que es tracti d’un supòsit de gestió del servei a través 
d’una societat amb una participació municipal majoritària, en el qual cas la societat estaria 
directament sotmesa a les previsions de la Llei 19/2014 (art. 3.1.b), en la resta de casos 
estaríem davant un supòsit de gestió indirecta (art. 3.1.d) i 3.2). 
 
En aquest darrer cas, tal com es deriva de l’article 3.2 de la Llei 19/2014, l’empresa prestadora 
del servei, no seria pròpiament subjecte passiu del dret d’accés a informació pública, sinó un 
tercer al qual la llei imposa una obligació reforçada de col·laboració per tal que l’autèntic 
subjecte passiu del dret d’accés, l’Ajuntament, pugui complir amb les seves obligacions de 
transparència, ja siguin les de publicitat activa o les derivades del dret d’accés a informació 
publica.  
 
En aquest sentit, l’article 3.5 de la Llei 19/2014 estableix que “els contractes del sector públic 
han d’incloure les obligacions dels adjudicataris de facilitar informació establertes per aquest llei, 
sens perjudici del compliment de les obligacions de transparència”. 
 
 
D’entrada, l’article 3.2 de la Llei 19/2014 quan l’empresa que gestiona un servei públic obté de 
les activitats que duu a terme per compte de l’Administració més del 25% del seu volum de 
negoci, obliga a comunicar les retribucions percebudes pels seus càrrecs directius, amb la 
finalitat de publicar-ho al portal de la transparència. 
 
Més enllà d’això, amb la finalitat que l’Ajuntament pugui fer efectiu el dret d’accés, imposa a 
l’empresa prestadora del servei l’obligació d’informar l’Ajuntament sobre les activitats 
directament relacionades amb el servei, entre les quals, informar del funcionament i la gestió del 
servei per tal de poder facilitar la informació sol·licitada.  
 
Quan fa referència a la informació “directament relacionada” amb la gestió del servei públic, en 
aquest cas, el servei menjador, no concreta exactament quin tipus d’informació es tracta. Això 
no permetria revelar a terceres persones qualsevol tipus d’informació relativa al funcionament 
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del servei, però atès el contingut de la informació que es demana en la sol·licitud d’accés no 
sembla que la normativa de protecció de dades hagi de limitar-ho. 
 
Per una banda es sol·licita, encara de manera força confusa, informació relativa als ingressos 
que pot tenir l’empresa que gestiona el servei. Aquests ingressos poden ser tant subvencions 
atorgades pel propi ajuntaments com per altres administracions o imports percebuts provinents 
dels rebuts satisfets per les famílies dels alumnes.  En qualsevol d’aquests casos es tractaria 
d’informació que en principi no hauria d’incloure dades de caràcter personal, per la qual cosa, 
no sembla que el dret a al protecció de dades pugui constituir una limitació. 
 
Per altra banda també es sol·licita les despeses derivades de la gestió del servei, que a la 
sol·licitud es concreten en les factures que s’han pagat “per serveis de manteniment, obra, 
subministres, compres etc.” i l’import de les nòmines. 
 
Pel que fa als contractes d’obres, subministraments, compres etc. tenint en compte que aquesta 
informació resulta rellevant per al control de l’equilibri econòmic del servei i que les dades 
personals que estarien afectades en principi serien només les dades identificatives dels 
empresaris persones físiques que hagin emès alguna d’aquestes factures, i les dades de 
facturació amb un client, no sembla que això comporti una intromissió en la vida de les 
persones que hagi de comportar una limitació del dret d’accés, sens perjudici que en el tràmit 
d’audiència que preveu l’article 31 de la Llei 19/2014 algun d’ells al·legui alguna circumstància 
que pugui justificar la limitació.    
 
Quant a l’import de les nòmines, s’ha de tenir en compte que la mateixa sol·licitud ja indica que 
la informació es demana sense dades personals. Per tant la informació s’hauria d’oferir 
agregada, de manera que no es pugui identificar persones concretes. 
 
 
D’acord amb les consideracions fetes en aquests fonaments jurídics en relació amb la consulta 
plantejada per un Ajuntament en relació amb en relació amb l'accés a determinada 
documentació administrativa d'una llar d'infants municipal per part d'uns pares pugui suposar 
una vulneració de la legislació de protecció de dades personals, es fan les següents, 
 
 
Conclusions 
 
La normativa de protecció de dades no impedeix a l’Ajuntament donar accés als sol·licitants a la 
informació economicofinancera requerida, tant de l’escola bressol com de l’empresa que presta 
el servei de menjador, en els termes exposats en aquest dictamen. 
 
 
 
Barcelona, 20 de juliol de 2016 
 


