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          Ref.: IAI 26/2016 
 
 
Reclamació: 159/2016 
 
Informe jurídic emès a petició de la Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la Informació 
Pública en relació amb la reclamació contra un Ajuntament, per la denegació d’accés 
d’una regidora a determinada documentació comptable i justificativa dels comptes de 
l’Ajuntament i d’una empresa de serveis municipals. 
 
La Comissió de Garantia del Dret d’Accés a la Informació Pública (GAIP) demana a l’Autoritat 
Catalana de Protecció de Dades (APDCAT) que emeti un informe sobre la reclamació 159/2016 
presentada en relació amb la denegació de l’accés d’una regidora a determinada documentació 
comptable i justificativa relacionada amb el compte general de l’ens local. 
 
Analitzada la sol·licitud, que s’acompanya d’una còpia de l’expedient administratiu tramitat 
davant la GAIP, d’acord amb l’Assessoria Jurídica emeto l’informe següent: 
 
 
Antecedents 
 
1. En data 9 de juny de 2016, la portaveu d’un Grup municipal d’un Ajuntament, va demanar 
l’accés a la informació següent:  
 

a) De l’empresa municipal de serveis, el llibre diari i major amb els justificants 
corresponents correlatius per dates. 

 
b)  De la comptabilitat de l’Ajuntament, justificants de determinats assentaments 

comptables relacionats a l’execució del pressupost de despeses 
 
2. En data 16 de juny de 2016, l’Ajuntament va adreçar resposta a la reclamant, en la qual se 
l’insta a que exposi els motius o finalitat que justificarien l’accés a dades de caràcter personal 
dels usuaris de l’empresa municipal de serveis 
 
Respecte a la documentació vinculada als comptes de l’Ajuntament, es comunica a la reclamant 
que ja disposa de la simple anotació comptable i de l’expedient de contractació del deute, i que 
no hi ha altra documentació a facilitar.  
 
3.- En data 27 de juliol de 2016, la persona reclamant presenta nou escrit en què considera que 
ha de poder tenir accés a la informació sol·licitada inclús a les dades personals, invocant el 
deure de secret en relació amb el coneixement d’aquestes dades. 
 
4. En data 5 d’agost de 2016, la regidora va interposar reclamació davant la GAIP, per 
considerar que s’havia restringit el seu dret d’accés, com a portaveu d’un grup municipal i 
membre de la Comissió Especial de Comptes.  
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4. En data 23 d’agost de 2016, l’Ajuntament informa la GAIP sobre els motius que han fet que 
es denegués l’accés i en concret i pel que fa a la documentació de l’empresa municipal  
 
5. En data 25 d’agost de 2016, la GAIP sol·licita a aquesta Autoritat que emeti informe en relació 
amb la reclamació presentada. 
 
 
 
Fonaments Jurídics 
 

I 
 
De conformitat amb l’article 1 de la Llei 32/2010, de l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana de 
Protecció de Dades, l’APDCAT és l’organisme independent que té per objecte garantir, en 
l’àmbit de les competències de la Generalitat, els drets a la protecció de dades personals i 
d’accés a la informació que hi està vinculada. 
 
L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, que regula la reclamació contra les resolucions en matèria d’accés a la 
informació pública, estableix que si la denegació s’ha fonamentat en la protecció de dades 
personals, la Comissió n’ha de emanar informe a l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades, el 
qual ha de ser emès en el termini de quinze dies. 
 
Per això, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoració de la incidència que 
l’accés sol·licitat pot tenir respecte de la informació personal de les persones afectades, entesa 
com qualsevol informació numèrica, alfabètica, gràfica, fotogràfica, acústica o de qualsevol altre 
tipus relativa a persones físiques identificades o identificables sense esforços desproporcionats 
(arts. 5.1.f) i 5.1.o) del Reglament de desplegament de l’LOPD, (RLOPD), aprovat pel R. decret 
1720/2007, de 21 de desembre). Per tant, queda fora de l’objecte d’aquest informe qualsevol 
altre límit o aspecte que no afecti les dades de caràcter personal que constin en la informació 
sol·licitada.  
 
El termini transcorregut per a l’emissió d’aquest informe pot comportar una ampliació del termini 
per resoldre la reclamació, si així ho acorda la GAIP i es notifica a totes les parts abans que 
conclogui el termini per resoldre. 
 
En conseqüència, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la Llei 
32/2010, de l’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades i la Llei 19/2014, del 29 
de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern . 
 
 

II 
 
Abans d’entrar a analitzar el fons de la reclamació convé determinar el règim jurídic aplicable a 
la sol·licitud.  
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La disposició addicional primera, apartat segon, de la Llei 19/2014 estableix que “l’accés a la 
informació pública en les matèries que tenen establert un règim d’accés especial és regulat per 
llur normativa específica i, amb caràcter supletori, per aquesta llei.” 
 
En el cas que ens ocupa, la persona reclamant és una persona que té la condició de regidora, i 
per tant, es considera que són d’aplicació les disposicions que estableix la legislació de règim 
local, fonamentalment, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local 
(LRBRL), el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya (TRLMRLC), pel que fa a l’accés dels regidors o els 
diputats provincials a la informació municipal i el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, 
pel qual s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL). 
 
Això sens perjudici que a la persona reclamant se li hagi de reconèixer com a mínim les 
mateixes garanties pel que fa a l’accés a la informació –incloent la possibilitat d’interposar 
reclamació davant la GAIP- que a la resta de ciutadans que no tinguin aquesta condició de 
càrrec electe, atesa l’aplicació supletòria de la Llei 19/2014 (D.A.1a. apartat 2). 
 
 

III 
 
L’article 77 de la LRBRL estableix que “todos los miembros de las Corporaciones locales tienen 
derecho a obtener del Alcalde o Presidente o de la Comisión de Gobierno cuantos 
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporación y 
resulten precisos para el desarrollo de su función. La solicitud de ejercicio del derecho recogido 
en el párrafo anterior habrá de ser resuelta motivadamente en los cinco días naturales 
siguientes a aquél en que se hubiese presentado.”  
 
En el mateix sentit es pronuncia el TRLMRLC en disposar, en el seu article 164.1, que “tots els 
membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir (...) tots els antecedents, les dades o 
les informacions que són en poder dels serveis de la corporació i són necessaris per al 
desenvolupament de la seva funció.”  
 
Per tant, la legislació de règim local reconeix un dret d’accés als càrrecs electes a la informació 
de què disposi llur corporació local i que pugui resultar necessària per a l’exercici de les 
funcions que els corresponen. El reconeixement d’aquest dret s’atribueix a tots els membres de 
la corporació, per tant, independentment del fet que es trobin en l’equip de govern o bé en 
l’oposició.  
 
Ara bé, això no vol dir que aquest dret sigui un dret absolut. Si entra en conflicte amb altres 
drets caldrà fer una ponderació dels diferents drets en joc, per tal de decidir quin ha de 
prevaldre i en quina mesura. 
 
Així ho ha vingut a reconèixer la mateixa legislació de règim local. L’esmentat article 164 del 
TRLMRLC, en regular les condicions de l’exercici del dret d’accés a informació municipal pels 
membres de les corporacions, estableix, com a possible fonament per denegar motivadament la 
sol·licitud d’informació, que “el coneixement o la difusió de la informació pugui vulnerar el dret 
constitucional a l’honor, la intimitat personal o familiar o a la pròpia imatge” (apartat 3, lletra a)). 
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Atès que en el present cas l’exercici d’aquest dret d’accés, podria comportar una limitació del 
dret fonamental a la protecció de dades de caràcter personal (article 18.4 CE), caldrà veure si 
es tracta d’una limitació proporcionada, atès que, segons reiterada doctrina del Tribunal 
Constitucional, la limitació de drets fonamentals només es pot produir de manera proporcionada 
(SSTC 11/1981, 57/1994, 66/1995, 11/2006, 206/2007, entre d’altres). 
 
Per això, caldrà examinar les circumstàncies del cas concret, la finalitat pretesa, els termes i la 
concreció amb què s’ha formulat la sol·licitud, les possibles persones afectades i la naturalesa 
de la informació personal sol·licitada, especialment, si hi ha informació que sigui innecessària 
per assolir la dita finalitat o que requereixi una especial protecció. 
 
 

IV 
 
D’acord amb l’article 208 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLHL), “Las entidades locales, a la 
terminación del ejercicio presupuestario, formarán la cuenta general que pondrá de manifiesto la 
gestión realizada en los aspectos económico, financiero, patrimonial y presupuestario.”  
 
La present reclamació es fonamenta en la denegació de l’accés a determinada documentació 
relacionada amb els dos tipus de comptes (compte de l’ajuntament, i compte de l’empresa 
municipal de serveis de capital íntegrament públic), que integren el Compte General de l’ens 
local corresponent a l’exercici 2015, tot això d’acord amb allò que disposa l’article 209 TRLHL. 
 
 La regidora hauria sol·licitat l’accés, com a membre del Comitè Especial de Comptes -a qui 
correspon l’examen, l’estudi i l’informe dels comptes anuals de la corporació, art.58. 1 
TRLMRLC-, en el si del procediment per a la rendició i aprovació del compte general, el qual ha 
de ser sotmès a aprovació del Ple, d’acord amb les previsions de l’article 212 del TRLHL.  
 

“1. Los estados y cuentas de la entidad local serán rendidas por su presidente antes 
del día 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos 
autónomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca íntegramente a aquélla, 
rendidas y propuestas inicialmente por los órganos competentes de estos, serán 
remitidas a la entidad local en el mismo plazo. 
 
2. La cuenta general formada por la Intervención será sometida antes del día 1 de 
junio a informe de la Comisión Especial de Cuentas de la entidad local, que estará 
constituida por miembros de los distintos grupos políticos integrantes de la 
corporación. 
 
3. La cuenta general con el informe de la Comisión Especial a que se refiere el 
apartado anterior será expuesta al público por plazo de 15 días, durante los cuales y 
ocho más los interesados podrán presentar reclamaciones, reparos u observaciones. 
Examinados éstos por la Comisión Especial y practicadas por esta cuantas 
comprobaciones estime necesarias, emitirá nuevo informe. 
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4. Acompañada de los informes de la Comisión Especial y de las reclamaciones y reparos 
formulados, la cuenta general se someterá al Pleno de la corporación, para que, en su 
caso, pueda ser aprobada antes del día 1 de octubre. 
 
5. Las entidades locales rendirán al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente 
aprobada.” 

 
El dret dels regidors a obtenir tots els antecedents, les dades o les informacions que són en 
poder dels serveis de la corporació local i necessàries per a l’exercici de les seves funcions, de 
conformitat amb jurisprudència reiterada sobre aquesta qüestió (SSTS 27 de setembre de 2002, 
15 de juny de 2009, entre d’altres), forma part del dret fonamental a la participació política 
consagrat a l’article 23.1 de la Constitució Espanyola, segons el qual “els ciutadans tenen dret a 
participar en els assumptes públics, directament o per mitjà de representants, lliurement 
escollits en eleccions periòdiques per sufragi universal”.  
 
Per tant, cal tenir en compte que la petició d’accés dels regidors a la informació sol·licitada té el 
seu fonament en l’esmentat dret fonamental de l’article 23.1 CE, el qual “para los asuntos 
públicos municipales se desarrolla, en uno de sus aspectos, en el artículo 77 de la LRBRL (...)” 
(STS 15 de setembre de 1987). 
 
S’ha d’assenyalar que la legislació de règim local no exigeix als càrrecs electes que, per accedir 
a la informació en poder de la corporació, hagin d’explicitar o fonamentar la finalitat de la seva 
petició, atès que la raó de la seva sol·licitud s’ha d’entendre implícita en l’exercici de les 
funcions que els corresponen com a càrrecs electes, en els termes previstos en la dita legislació 
de règim local.  
 
En aquest context, el fet que els membres de la corporació puguin disposar de la informació 
relativa a les factures i documents justificatius de la despesa realitzada ( associada als 
procediments d’execució de despesa del pressupost de l’ajuntament), o als assentaments 
comptables i documentació justificativa dels resultats obtinguts en l’exercici per una empresa 
assistencial de capital públic, és rellevant pel control i fiscalització de les actuacions dels òrgans 
de govern amb rellevància directa en la gestió dels fons públics.  
 
Dit això, i davant la possibilitat que en la documentació a la qual es pretén accedir hi hagi dades 
personals cal analitzar la seva naturalesa, i determinar si l’accés a aquestes dades estaria 
justificat per assolir la finalitat que persegueix l’accés, anàlisi que es farà diferenciant els els dos 
supòsits que es plantegen en aquest cas.  
 
 

IV 
 
En relació amb la sol·licitud d’accés a documentació complementària de l’estat de comptes de 
l’empresa municipal de serveis (llibre diari i major, i documentació justificativa), societat de 
capital íntegrament municipal. 
 
 
L’empresa Municipal de Serveis és una societat mercantil participada íntegrament per l'entitat 
local i té per objecte, entre d’altres, l’administració i explotació econòmica d'una Residència 
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destinada a les persones grans que prestarà entre d'altres: Servei de Residència Assistida, 

Servei de Centre de Dia i Menjador Social. Segons el web del Centre Residencial, aquest és un 
centre concertat que ofereix els serveis de residència, centre de dia i menjador social. Disposen 
de 43 places de residència, de les quals 35 són de la Generalitat i estarien integrades dins la 
xarxa del sistema públic de serveis socials.  

La Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials, disposa en l’article 14, que el sistema públic 
de serveis socials és integrat pel conjunt de recursos, prestacions, activitats, programes, 
projectes i equipaments destinats a l'atenció social de la població, de titularitat de l'Administració 
de la Generalitat, de les entitats locals i d'altres administracions, i també els que l'Administració 
concerti amb les entitats d'iniciativa social o privada. El sistema públic de serveis socials 
funciona de manera integrada i coordinada en xarxa, d'acord amb el marc normatiu comú que 
regula les activitats de serveis socials.  

El tractament dels comptes de les entitats publiques empresarials locals i de les societats 
mercantils s’ha d’ajustar a la legislació ́ mercantil, en particular, al Pla general de comptabilitat de 
l’empresa. La presentació dels comptes anuals de les entitats públiques empresarials locals i de 
les societats mercantils comprenen el Balanç ̧, el Compte de pèrdues i guanys,  l’Estat de canvis 
en el patrimoni net, l’Estat de fluxos d’efectiu i la Memòria .  

El compte de pèrdues i guanys o compte de resultats de l’entitat ofereix, a nivell agregat, les 
diferents partides de despesa, ingressos, pèrdues i guanys, derivades de les operacions 
realitzades per l’empresa i que formen part del resultat generat durant l’exercici econòmic. 
Poder consultar els diferents assentaments continguts en el llibre diari i major, així com els 
documents justificatius dels assentaments realitzats, suposa disposar d’informació addicional 
que pot ser rellevant per al control i fiscalització de les operacions realitzades per l’entitat, i en 
definitiva de la gestió directa del servei públic . 
 
L’Ajuntament fonamenta la denegació en l’existència de dades personals especialment 
sensibles dels usuaris del servei que presta l’entitat, dades que sembla que estarien 
relacionades amb l’ingrés d’aquestes persones al centre residencial, que podrien oferir 
informació relacionada amb la salut o amb la seva situació econòmica.  
 
Pel que fa al llibre major, en el qual es traspassen  i s’anoten a cada compte els imports 
corresponents als assentaments realitzats en el llibre diari, no és previsible que hi hagi 
informació personal respecte als usuaris del servei, per la qual cosa no hi ha d’haver 
impediment des la perspectiva de la protecció de dades a l’accés a aquest document 
comptable.  
 
Pel que fa al llibre diari, on es recullen, dia a dia, els fets econòmics de l’empresa,  no es pot 
descartar que hi pugui haver informació personal dels usuaris del servei. Podria ser que  
l’assentament que recull  l’entrada de diners corresponent a l’abonament d’una factura o rebut 
girat a l’usuari, s’identifiqui amb el seu nom i cognoms. També podria ser que en els 
assentaments corresponents a les entrades de  quantitats rebudes procedents de la Generalitat, 
aparegués el nom de l’usuari destinatari d’aquella prestació.  
 



  
 

 
 

7 

Pel que fa als documents justificatius relacionats amb els fets econòmics recollits en els 
assentaments als llibres diari i major de la comptabilitat de l’empresa, aquests seran les factures 
o rebuts corresponents que acreditin la realització de la despesa o de l’ingrés efectuat. 
 
Tot i no disposar d’informació sobre les dades que poden contenir aquest tipus de documents, 
tenint en compte el tipus d’activitat assistencial que realitza l’empresa, i prenent en consideració 
els motius de denegació exposats per l’Ajuntament, no es pot descartar que aquests documents 
continguin informació personal de diversa naturalesa, la qual ha de ser analitzada de manera 
separada.  
 
D’entrada, tractant-se d’un establiment residencial que ofereix places públiques, de fet la 
majoria ho serien, pot ser rellevant a efectes de control i fiscalització de la gestió del servei, 
conèixer determinades dades dels usuaris per tal de comprovar que es compleixen els requisits 
per a l’adjudicació de places, les quals han d’esser assignades en condicions d’igualtat, un dels 
principis rectors que han de regir en matèria de serveis socials i que recull l’article l article 5 Llei 
12/2007 de serveis socials. 
 
En aquest sentit, pot ser rellevant per a un regidor conèixer la identitat de les persones usuàries 
-nom i cognoms- dels diferents serveis que presta l’entitat en aquells casos en que s’ocupen  
subvencionades amb algun tipus d’ajut públic, al efectes de poder controlar si es respecten els 
requisits establerts per a l’adjudicació de plaça.  
 
D’acord amb l’article 11 del Decret 284/1996, de 23 de juliol, de regulació del Sistema Català de 
Serveis Socials, poden ser beneficiaris de les prestacions econòmiques d’aquest sistema les 
persones físiques que tenen la condició de veïns del municipi en el qual resideixen habitualment 
d'acord amb el que estableix la legislació vigent sobre règim local i compleixen els requisits 
específics per acollir-se a cadascuna d'aquestes.  
 
D’altra banda, pot ésser necessari i justificat l’accés al preu pagat per cadascun dels usuaris pel 
servei realitzat, sobre tot en el cas que hi hagi una part del cost que assumeix l’entitat, 
informació de tipus econòmic que pot ser determinant per tal de valorar el grau d’eficiència en 
l’ús dels recursos públics. 
 
 Conèixer la situació econòmica de la persona adjudicatària d’una plaça residencial 
subvencionada, en tot o en part,  pot ser rellevant en la mesura que la situació econòmica de 
l’usuari sigui un criteri a tenir en compte per a l’assignació de la plaça o per exemple quan 
l’usuari rebi prestacions econòmiques, la finalitat de les quals  ha d’ésser atendre determinades 
situacions de necessitat en què es troben les persones que no disposen de recursos econòmics 
suficients per a fer-hi front i no estan en condicions d’aconseguir-los o rebre’ls d’altres fonts, tot 
això en previsió del que disposa l’article 22 de la Llei 12/2007 de serveis socials. 
 
En resum i pel que fa a dades identificatives i econòmiques dels usuaris, que pugin contenir tant 
el llibre diari com les factures o rebuts girades als usuaris del servei, en la mesura que aquesta 
informació estigui vinculada al compliment de requisits per a l’accés a serveis assistencials 
subvencionats d’alguna manera amb diners públics, l’accés a aquestes dades serà 
imprescindible per tal que els membres electes puguin efectuar les tasques de control i 
fiscalització que tenen encomanades. En aquest cas, el dret d’accés a la informació del regidor 
ha de prevaldre sobre el dret a la protecció de dades de les persones afectades.  
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Tot això sens perjudici de la conveniència que en el moment de lliurar la Informació personal 
sol·licitada sigui convenient recordar a la persona reclamant el deure de confidencialitat 
respecte aquesta Informacióó que li imposa tant la legislació de règim local (article 164.6 
TRLMRLC) com l’LOPD (article 10), de manera que no pot ser utilitzada per a una finalitat 
diferent a la que justifica l’accés.  

Altrament, les dades relacionades amb la salut dels usuaris, en les quals s’inclouen els informes 
mèdics, tractaments farmacològics o d’altres tipus que rebi l’usuari i qualsevol altra informació 
d’aquesta naturalesa, és informació que mereix una especial protecció, d’acord amb el que 
preveu l’article 7 de l’LOPD. No s’aprecia a priori, justificació a efectes del control i la 
fiscalització pretesos, que pugui fer decaure el dret a la protecció d’unes dades que,  per la seva 
especial naturalesa,  afecten de manera directa l’esfera íntima de la persona afectada.  
 
Tanmateix, no es pot descartar que hi hagi determinada informació especialment protegida,  
com podria ser el grau de dependència de la persona que ingressa en el centre i ocupa una 
plaça pública, o subvencionada en part amb algun tipus d’ajut econòmic per part de 
l’Ajuntament. En aquests supòsits caldrà valorar respecte dels casos en que aquest element 
sigui un dels requisits per accedir-hi, o per rebre una prestació econòmica. 
 
Dit això, amb caràcter general i a falta de major informació, cal concloure pel que fa a les dades 
relatives a la salut de les persones afectades,- usuaris del servei- que no s’aprecia justificació 
de l’accés per part dels regidors a dita informació, el qual suposaria la cessió de dades 
mereixedores d’una especial protecció, el coneixement o difusió de les quals pot vulnerar el dret 
constitucional a l’honor a la intimitat personal o familiar o a la pròpia imatge, tal i com preveu 
l’article 164.3 del TRLMLC. 
 

V 
 
En relació amb la sol·licitud d’accés a la documentació justificativa de les operacions 
comptables associades a l’execució en l’estat de despesa del pressupost de l’Ajuntament. 
 
Amb la informació que disposem l’accés pot estar relacionat amb els documents associats a 
l’expedient administratiu que generen les diferents operacions comptables relacionades amb les 
fases pressupostàries d’autorització o aprovació, disposició o compromís, reconeixement de 
l’obligació (moment en que es genera a càrrec del pressupost un deute a favor d’un tercer com 
a conseqüència del compliment per part d’aquest de la prestació a la qual s’havia compromès i 
a partir del qual l’administració esdevé deutora),  i pagament del deute. 

Els expedients associats a aquests documents de despesa poden ser de naturalesa molt 
diversa i estar relacionats amb expedients de subvencions, de contractació, d’acords de 
col·laboració o amb qualsevol altra actuació administrativa que hagi generat despesa pública.  

Accedir a la documentació d’aquests expedients, pot suposar facilitar la identitat de terceres 
persones físiques que han establert una relació subvencional o contractual amb l’administració. 
De fet, la legislació de transparència ja preveu l’obligació de publicar al portal de transparència, 
l’objecte, import de la licitació i identitat de l’adjudicatari, en matèria de contractació, inclosos els 
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contractes menors (art.13.1.d) de la Llei 19/2014, així com l’objecte i identitat del beneficiari, en 
matèria de subvencions (art. 15.1 c) de la Llei 19/2014. 

En aquest cas, pot tractar-se bàsicament de l’accés a les factures justificatives de la despesa el 
contingut de les quals es desconeix. Amb tot, a l’hora de ponderar i fer una valoració sobre 
l’accés a la informació personal que hi puguin contenir aquestes documents, escau recordar que 
el dret d’accés dels electes a la informació de la seva corporació, es configura com un dret 
instrumental per a l’exercici de les funcions de control i fiscalització inherents a la condició de 
càrrec electe local i a l’exercici del dret a la participació, dret d’accés que ha de ser reforçat en 
relació al dret que pugi tenir qualsevol ciutadà. Aquesta especial posició de legitimació que té un 
regidor fa que, amb caràcter general, pugui accedir a les dades personals que continguin els 
documents esmentats. 

Dit això, no es pot descartar que hi hagi determinats casos, en que la informació que consti 
tingui el caràcter d’especialment protegida, supòsit amb el qual ens podem trobar, per exemple  
en matèria de subvencions atorgades a persones físiques que es troben en situació de risc 
d’excussió social. Davant d’aquests supòsits, caldrà plantejar-se quines són les dades 
estrictament necessàries per l’acompliment de la seva tasca de fiscalització i control, i amb 
caràcter general, aquesta s’hauria de fer sense haver de disposar de la identificació de la 
persona beneficiària, supòsits en els quals caldrà preservar la seva identitat. 

Per tant, en la mateixa línia que en el supòsit anterior,  en el cas que la documentació 
justificativa de la despesa contingui dades especialment protegides de persones físiques, amb 
caràcter general el dret a al protecció de dades ha de prevaldre sobre el dret d’accés dels 
regidors, tret dels casos en que el coneixement de les circumstàncies concretes o de la identitat 
de la persona afectada  estigui justificat per a la finalitat de control i fiscalització pretesa. 

Tot això sens perjudici de la conveniència que en el moment de lliurar la informació personal 
sol·licitada sigui convenient recordar a la persona reclamant el deure de confidencialitat 
respecte aquesta informació que li imposa tant la legislació de règim local (article 164.6 
TRLMRLC) com l’LOPD (article 10), de manera que no pot ser utilitzada per a una finalitat 
diferent a la que justifica d’accés.  

Conclusió 
 
Per la informació de què es disposa en emetre aquest informe , en relació a la documentació  a 
la qual es pretén accedir, el dret a la protecció de dades no impedeix l’accés per part d’una 
regidora a les dades personals identificatives o econòmiques que hi pugui haver en els diferents 
documents comptables i justificatius vinculats al compte general que ha de ser sotmès a 
l’aprovació del Ple de la Corporació. 
 
Altrament, i pel que fa a l’accés a les dades relacionades amb la salut o altres que siguin 
especialment protegides, atès que no s’aprecia justificació per assolir les funcions de control i 
fiscalització que tenen els càrrecs electes,  cal fer prevaldre el dret a la protecció de dades de 
les persones afectades. 
 
Barcelona,  23 de setembre de 2016 
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