Ref. IAI-20/2016

Reclamacio: 2016/69

Informe juridic emés a peticié de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica sobre la reclamacié presentada en relacié amb la denegacio
de 'accés a informacié publica de I’arxiu d’'un Ajuntament.

La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica (GAIP) demana a
I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades (APDCAT) que emeti un dictamen sobre la
reclamacio 2016/69 presentada per un particular en relacio amb la denegacio de 'accés
a informacié de I'Ajuntament, en concret, a informacié diversa continguda en l'arxiu
municipal.

Analitzada la sol-licitud, que s’acompanya d'una copia de l'expedient administratiu
tramitat davant la GAIP, i d’acord amb l'informe de I'Assessoria Juridica emeto l'informe
seguent:

Antecedents

1. El dia 22 de mar¢ de 2016, la persona reclamant va sol-licitar a ’Ajuntament “...)
l'accés a la documentacio d’aquest Ajuntament dipositada a I'Arxiu, relativa als anys
interessats, de 1938-1939, a I'objecte de poder fer les consultes pertinents i poder, en el
seu cas, publicar les conclusions obtingudes”.

La persona sol-licitant exposa que, amb I'objecte de fer una recerca de tipus familiar aixi
com d’informacié als possibles efectes de divulgacio turistica, ha pogut consultar la
documentacid dipositada a I’Arxiu Comarcal, en referéncia als pobles de (....), perd que
posteriorment a aquestes consultes se li hauria denegat I'accés a altra documentacio de
Iarxiu, especialment, dels expedients de depuracié de personal de I'Ajuntament, amb
Fargument que “mai ningu abans havia fet la consulta i quedant a l'espera de
contestacio de consultes sobre la idoneitat i confidencialitat de les dades, en base a la
llei d’Arxiu i Gestio de Documents.”

La persona sol-licitant considera que, segons l'article 36 de la Llei 10/2001, de 13 de
juliol, d’arxius i gestié de documents (en endavant, LA), si els documents objecte de
consulta contenen dades personals que afectin la seguretat, honor, intimitat o imatge de
les persones, si no hi ha consentiment dels afectats, “la consulta és possible a partir
dels 25 anys de la mort de la persona, i si no es coneix la data de la seva mort, com €s
aqui el cas, al cap de 50 de la produccio dels documents. Per tant, aquests documents
produits I'any 1939, son consultables des de 1989.”

2. En data 6 d’abril de 2016, a través del Decret d’alcaldia, num. 462, I'Ajuntament
denega al sol-licitant 'accés als expedients de depuracio del personal de I’Ajuntament
corresponents a I'any 1939, en base a la previsié de I'article 23 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en
endavant, LTC), per considerar que en els expedients de depuracié hi ha dades
especialment protegides. En el mateix Decret, 'Ajuntament exposa que “si l'interessat
pot acreditar validament en dret la condicio d’investigador amb finalitats de recerca, es
pot donar accés previa signatura de document de compromis de no fer mal us segons



la Llei Organica 1/1982, de proteccio civil del dreta I'honor, a la intimitat personal i
familiar i a la propia imatge”.

3. En data 19 d’abril de 2016, la persona sol-licitant interposa recurs de reposicié contra
el citat Decret d’alcaldia, num. 462. En sintesi, la persona reclamant considera que ne
aplicacié de larticle 36.1 de la LA, hi hauria accés a la documentacié sol-licitada, a
banda que apunta a un canvi de criteri, ja que amb anterioritat hauria pogut consultar
documentacio de I'Arxiu Comarcal sense problemes (documentacié de 1938 - 1939). El
recurrent també sol-licita al Consistori que expliqui, “on amb caracter general haig de
tenir la condicio d’investigador, per accedir a I'Arxiu. Tampoc fa referencia en quin
article es diu que 'accés no €s lliure amb caracter general (...).”

4. En data 25 d’abril de 2016, linteressat sol-licita novament accés a informacié de
Arxiu Comarcal, “consistent en correspondencia, actes dels plens, padrons,
documentacio militar, etc, dels anys 1930-1939, inclosos ambdds”, de I'Ajuntament. En
el mateix escrit, el sol-licitant afegeix que ‘“tan sols €s necessari per accedir als Arxius
Comarcals, aixi com a I’Arxiu Nacional de Catalunya, el DNI.

5. En data 17 de maig de 2016, a través del Decret d’alcaldia, num. 742, I'Ajuntament
denega l'accés a la informacié sol-licitada, referida a “correspondencia, actes dels
plens, padrons, documentacio militar, etc, dels anys 1930-1939 inclosos ambdds”, per
considerar que la sol-licitud es formula en termes imprecisos o massa generics (article
28 LTC).

6. En data 19 de maig de 2016, a través del Decret d’alcaldia, num. 757, I’Ajuntament
reitera els arguments exposats en I'anterior Decret 462, citat, per desestimar el recurs
de reposicid interposat i denegar I'accés als expedients de depuracié del personal de
I'Ajuntament corresponents a I'any 1939.

7. En data 19 de maig de 2016, el sol-licitant demana accés a “les actes de I'Ajuntament
de (...) entre I'1 de gener al 31 de desembre de 1939. (...)”, accés a ‘“la correspondencia
de I'Ajuntament de (...) d’entre I'l de gener al 31 de desembre de 1939 (...)”, aixi com
accés als “expedients de depuracio de funcionaris municipals de I'Ajuntament de (...)
practicats en diverses actes, fins el 29 de desembre de 1939 (...)".

8. En I'expedient trames per la GAIP consta copia del formulari presentat per la persona
reclamant, en qué s’identifica com a informacio sol-licitada: “Acc€s documentacio anys
1930-1939”, i fonamenta la seva reclamacié en “denegar l'accés i exigir condicio
d’investigador innecessariament, quan anteriorment havia accedit sense problemes.”

9. En data 3 de juny de 2016, a través del Decret d’alcaldia, num. 830, en el que es fa
referencia a linforme emés en data 30.05.2016 per un advocat a sol-licitud de
Ajuntament, aquest estima parcialment el recurs de reposicié del sol-licitant, i accepta
“donar accés als expedients de funcionaris que I'l de gener de 1939 tenien 35 anys
complerts, atés que ha transcorregut un termini raonable de temps que permet
pressuposar que les persones van morir fa mes de 25 anys.” En el mateix Decret,
s’informa el sol-licitant que “en el cas de desitjar la consulta d’expedients exclosos de
consulta de forma general, es pot acreditar la finalitat de recerca adregant a I'Alcaldia un
escrit fonamentant la sol“licitud i aportant les dades necessaries per demostrar aquesta
circumstancia. Les autoritzacions de consulta dels expedients d’aquesta serie aniran
acompanyades d’informacio que remarqui el caracter sensible d’aquesta informacio i el
compromis de fer-ne un us respectuds amb els drets protegits per 'ordenament.”



Fonaments Juridics
I

De conformitat amb l'article 1 de la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades, 'APDCAT és l'organisme independent que té per objecte
garantir, en I'ambit de les competéncies de la Generalitat, els drets a la proteccié de
dades personals i d’accés a la informacié que hi esta vinculada.

L’article 42.8 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, que regula la reclamacié contra les resolucions en
materia d’accés a la informacié publica, estableix que si la denegacié s’ha fonamentat
en la proteccié de dades personals, la Comissié n’ha de demanar informe a TAPDCAT,
el qual ha de ser emeés en el termini de quinze dies.

Per aix0, aquest informe s’emet exclusivament pel que fa a la valoracié de la incidéncia
que laccés sol-licitat pot tenir respecte de la informacié personal de les persones
afectades, entesa com qualsevol informacié numeérica, alfabética, grafica, fotografica,
acustica o de qualsevol altre tipus relativa a persones fisiques identificades o
identificables sense esforcos desproporcionats (articles 5.1.f) i 5.1.0) del Reglament de
desplegament de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades
de caracter personal (LOPD), aprovat pel Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre
(RLOPD)). Per tant, queda fora de l'objecte d’aquest informe qualsevol altre limit o
aspecte que no afecti les dades de caracter personal que constin en la informacio
sol-licitada.

El termini transcorregut per a I'emissio d’aquest informe pot comportar una ampliacié
del termini per resoldre la reclamacio, si aixi ho acorda la GAIP i es notifica a totes les
parts abans que conclogui el termini per resoldre.

En consequléncia, el present informe s’emet en base a les esmentades previsions de la
Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades i la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern.

Abans d’entrar a analitzar el fons de la reclamacié convé determinar el régim juridic
aplicable a la sol-licitud.

El dret d’accés a la informacié publica ha estat desenvolupat a nivell estatal, partint de
la previsid continguda en Tlarticle 105.b) de la Constitucid, en la LRJPAC, que
desenvolupa el dret dels ciutadans a accedir als registres i documents que es troben als
arxius administratius.

En tractar-se la reclamacié d’'una sollicitud d’accés a un arxiu municipal (a I'Arxiu
Comarcal, en relaci6 amb documents de I'Ajuntament), cal tenir en compte les
previsions de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu (LRJPAC), en concret,
larticle 35.h) de la LRJPAC, segons el qual els ciutadans, en llurs relacions amb les
Administracions publiques tenen, entre d’altres, el dret d’accés a la informacié publica,
arxius i registres.

L’article 37 de la LRJPAC, disposa que:



“Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion publica, archivos y
registros en los términos y con las condiciones establecidas en la Constitucion, en
la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y demas
leyes que resulten de aplicacion.”

Per tant, cal tenir en compte la normativa sobre transparéncia, en concret, les
previsions de la LTC sobre els limits i 'accés parcial a la informacioé publica, aixi com la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, estatal, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern (LT).

Segons l'article 20.1 de la LTC, el dret d’accés a la informacié publica es garanteix a
totes les persones, i només pot ser denegat o restringit per les causes expressament
establertes per les lleis. Segons l'article 20.2 de la LTC, les limitacions legals al dret
d’'informacié publica han d’esser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, i s’han d’interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret d’accés.

La LTC estableix, entre d’altres, els limits derivats del dret a la proteccié de dades de
caracter personal, en els articles 23 i 24, en els segients termes:

En relacio amb la limitacié d’accés a dades especialment protegides, l'article 23 de la
LTC, disposa el seguent:

“Les sol‘licituds d’accés a la informacio publica han d’ésser denegades si la
informacio que es vol obtenir conté dades personals especialment
protegides, com ara les relatives a la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les
creences, l'origen racial, la salut i la vida sexual, i també€ les relatives a la
comissio d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacio
publica a linfractor, llevat que l'afectat hi consenti expressament per mitja d’un
escrit que ha d’acompanyar la sollicitud.”

Pel que fa a 'accés a la resta d’informacioé personal que no tingui la consideracio de
dades especialment protegides, I'article 24 de la LTC disposa el segtient:

“1. S’ha de donar accés a la informacio publica si es tracta d’informacio
directament relacionada amb l'organitzacio, el funcionament o l'activitat publica de
I'’Administracio que contingui dades personals merament identificatives llevat que,
excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccio de dades
personals o altres drets constitucionalment protegits.

2. Si es tracta daltra informacio que conté dades personals no incloses a
l'article 23, es pot donar accés a la informacid, amb la prévia ponderacio
raonada de l'interes public en la divulgacio i els drets de les persones afectades.
Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte, entre altres, les
circumstancies seglients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de l'acces, especialment si té una finalitat historica, estadistica o
cientifica, i les garanties que s’ofereixin.

c¢) El fet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

3. Les sol'licituds d’accés a la informacio publica que es refereixin només a dades
personals del sol'licitant s’han de resoldre d’acord amb la regulacio del dret
d’accés que estableix la legislacio de proteccio de dades de caracter personal.”



Fem notar que, pel que fa a 'accés a dades especialment protegides, també cal tenir en
compte alldo que disposa l'article 15 LT, segons el qual:

“1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso unicamente se
podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por
escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente
publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso sdlo se podra autorizar
en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.”

Aixi doncs, als efectes que ens ocupen, caldra aplicar les previsions de la legislacio de
transparéncia (LTC i LT), en relacié amb les possibles limitacions al dret d’accés, en la
mesura que en la informacié sol-licitada hi constin dades especialment protegides o
altres tipologies de dades personals que no tenen aquesta consideracio.

Per la informacié que consta en I'expedient trames per la GAIP, la persona reclamant
hauria demanat accés, a través de diverses sol-licituds, a informacio de tipus divers,
com ha quedat recollit en els antecedents d’aquest informe. Segons es despréen de
I'escrit del sol-licitant de 19 de maig de 2016, hauria sol-licitat “les actes de I’Ajuntament
de (...) entre I'1 de gener al 31 de desembre de 1939. (...)", accés a “la correspondencia
de I'Ajuntament de (...) d’entre I'l de gener al 31 de desembre de 1939 (...)”, aixi com
accés als “expedients de depuracio de funcionaris municipals de I'Ajuntament de (...)
practicats en diverses actes, fins el 29 de desembre de 1939 (...)".

D’entrada, cal fer notar que, amb caracter general, la documentacié referida a la
correspondencia i les actes d’'un Ajuntament, pot contenir dades personals de diferent
naturalesa, que no necessariament en tots els casos tindra la qualificacio, als efectes de
aplicacié del regim de limitaci6 d’accés de larticle 23 de la LTC, d’informacio
especialment protegida.

Atesa la informacié disponible, la persona reclamant hauria sol-licitat expedients de
depuracioé de personal, aixi com també accés a determinades informacions d’actes i de
correspondencia municipal, de 'any 1939, les quals podrien guardar relacio amb els dits
expedients de depuracid. Es a dir, sembla que la peticio6 d’accés de la persona
reclamant a aquestes actes i correspondéncia municipal portarien causa de la recerca
que pretén fer, referida a expedients de depuracio.

En qualsevol cas, i atesa la informacié disponible, en aquest informe cal referir-se a les
possibles limitacions a 'accés a la documentacié esmentada (expedients de depuracio,
i actes i correspondéncia municipal relacionada), que pugui contenir dades
especialment protegides als efectes de la legislacié de transparéncia i 'LOPD, aixi com
a documentacié que pugui contenir dades que no tinguin aquesta consideracié
d’especialment protegides.



A efectes il-lustratius, fem constar que aquesta Autoritat s’ha pronunciat en ocasions
anteriors sobre I'accés a documents referits a expedients de depuracié de personal, en
concret, en els Dictamens 33/2010 i 42/2010 (Fonament Juridic VII), que es poden
consultar al web www.apd.cat.

Com ha fet avinent aquesta Autoritat en els Dictamens citats, en el context dels
expedients relatius a depuracié de personal és probable que es puguin contenir i tractar
habitualment informacions relatives a infraccions penals o administratives, a ideologia
politica o sindical, o a creences religioses, etc, de les persones afectades (article 3.e)
LOPD), totes elles informacions considerades especialment protegides, des de la
perspectiva del dret a la proteccido de dades personals, quan es refereixen a persones
fisiques vives (article 7 LOPD).

La informacié continguda en expedients de depuracié de personal també pot ser
informacié que afecti altres drets fonamentals, com ara els drets a la intimitat personal i
familiar i a 'honor (article 18.1 de la Constitucié i Llei organica 1/1982, de 5 de maig, de
proteccio civil dels drets a I'honor, la intimitat personal i familiar i la propia imatge).

El Decret d’alcaldia num. 462, citat, aixi com el posterior Decret num. 757 (seguint en
alld substancial els fonaments juridics exposats en /[“Informe sobre la consulta dels
expedients de depuracié de funcionaris del fons de I'Ajuntament de (...) custodiat a
I'’Arxiu Comarcal (...)”, emés per un advocat, en data 30 de maig de 2016, a sol-licitud
de I'Ajuntament), basa la denegacié d’accés a la documentacié sol-licitada, en sintesi,
en la previsié de l'article 23 de la LTC, atés que en els expedients de depuracio de
personal hi hauria dades sensibles. Per tant, 'Ajuntament considera que “per a I'accés a
aquesta classe de dades cal consentiment’”.

Ara bé, fins i tot en el cas que en els expedients de depuracid i, si escau, en actes o
correspondéncia municipal relacionades amb aquests expedients, es continguin dades
especialment protegides (com és previsible, en linia amb els termes apuntats per
aquesta Autoritat en anteriors Dictamens), no es pot descartar que en base a la
legislacid de transparéncia, en connexido amb la normativa de proteccié de dades, es
pugui donar accés a la persona reclamant, si es donen determinades condicions.

Als efectes de la legislacié de transparéncia, pel que fa a les dades especialment
protegides que puguin contenir-se, ja sigui en els expedients de depuracié de personal
que la persona reclamant demana poder consultar, com, si escau, en les actes o la
correspondéencia que pugui demanar el reclamant en relacié amb la recerca que vol fer,
relacionada amb els dits expedients de depuracid, caldra aplicar les previsions de
larticle 23 de la LTC i de larticle 15 de la LT, en connexié amb les previsions de la
legislacioé d’arxius, en els termes que concretarem a continuacio.

En qualsevol cas pero cal tenir en compte que la normativa de proteccié de dades
personals no s’aplica en relaci6 amb dades de persones mortes, com es desprén de la
mateixa normativa de proteccié de dades (arts. 1 i art. 3.a) LOPD i article 2.4 RLOPD,
segons el qual “aquest Reglament no €s aplicable a les dades referides a persones
mortes”). Aixd sens perjudici que més enlla de la mort de la persona la informacié pugui
ésser protegida per altres normes, com reconeix, per exemple, I'article 36 de la LA.

v
Tot i que tal com hem exposat la informacié relativa a expedients de depuracié de
personal tingui la consideracié d’especialment protegida, atés que pot implicar la

revelacio de dades sobre la ideologia o les creences de les persones afectades,
Famplitud amb que es formula la sol-licitud, incloura previsiblement també I'accés a
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altres informacions que no tenen aquest caracter. Per aix0, ens hem de referir en primer
lloc a la possibilitat d’accés a la informacié que no tingui la consideracié d’especialment
protegida.

Sobre aix0, ja hem vist que l'article 24 LTC obligava a fer una ponderacio a efectes de
determinar si el limit consistent en la proteccié de dades personals havia d'impedir o no
accés a la informacio.

Un element a tenir en compte a I'hora de fer la ponderacio seria la finalitat per a la qual
es sol-licita la informacio. En concret, l'article 24.2.b) LTC preveu, també com a element
de ponderacid, ‘la finalitat de I'accés, especialment si I'accés té una finalitat historica,
estadistica o cientifica, i les garanties que s’ofereixin” (art. 24.2.b) LTC).

Pel que es desprén de I'expedient tramés per la GAIP a aquesta Autoritat, sembla clar
que linterés primordial de la persona reclamant és el de realitzar una recerca de tipus
historic. A banda del que exposa el propi reclamant, en el document relatiu a la consulta
efectuada pel Arxiu Comarcal a I'Ajuntament, sobre la sollicitud de la persona
reclamant, que consta en I'expedient tramés per la GAIP, es fa esment que “Hi ha un
usuari que vol consultar els expedients de depuracio de funcionaris municipals de I'any
1939. Ell havia comengat a fer una recerca familiar que desprées s’ha anat ampliant (...).
En aquest moment, la recerca s’orienta a un estudi general dels anys 1938 i 1939 a
(municipi) que amplia la recerca familiar sobre I'anterior alcalde (Sr. ...), i d’'un anterior
regidor (Sr. ...), ambdos familiars de l'investigador. La finalitat de I'estudi és la difusio de
les dades historiques de (...) d’aquella época i la identificacio de determinats
personatges protagonistes de fets”.

En relaciéo amb la finalitat historica o cientifica, des de la perspectiva de la proteccié de
dades, cal recordar que el principi de finalitat exigeix que les dades de caracter personal
objecte de tractament no s'utilitzin per a finalitats incompatibles amb aquelles per a les
quals les dades hagin estat recollides (article 4.2 de la LOPD). Afegeix aquest mateix
article que no es considera incompatible el tractament posterior d'aquestes dades amb
finalitats historiques, estadistiques o cientifiques.

En relacié amb el tractament de dades per a finalitats historiques i de recerca, fem notar
que, segons l'article 5.1.b) del nou Reglament General de Proteccid de Dades de la
Unié Europea (RGPD), en vigor des del 25 de maig de 2016, tot i que la seva
aplicabilitat no es produira fins el 25 de maig de 2018, segons disposa l'article 99 del
RGPD (DOUE L 119, de 4.5.2016), “los datos personales serdan recogidos con fines
determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente de manera
incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tratamiento
ulterior de los datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica e histdrica o fines estadisticos no se considerarda incompatible
con los fines iniciales («limitacion de la finalidad»)”.

En definitiva, la LTC, en connexié amb la normativa de proteccié de dades (LOPD i
RGPD) valora com a element de ponderaci6 que podria permetre l'accés a
determinades dades personals (en relacié amb aquelles que no tenen la consideracio
d’especialment protegides), el fet que la finalitat tingui a veure amb la realitzacié d’'una
recerca de tipus historic o cientific.

Aquest element de ponderacido basat en la concurréncia d’una finalitat de recerca
historica, que queda apuntat en l'article 22 de la LTC, es troba expressament previst en
Iarticle 24 de la LTC, que estableix els criteris de ponderacio respecte l'accés a
documentacié que inclou dades personals que no poden ser qualificades com
informacio personal especialment protegida.



Com ha quedat apuntat, sembla que l'interés primordial de la persona reclamant és la
realitzacié d’'una recerca de tipus historic. En el cas que ens ocupa, i segons la
informacié disponible (expedient de la GAIP), sembla que es podria considerar que
concorre una finalitat de recerca historica com a base de la sol-licitud d’accés a
documentacié per part de la persona reclamant. Essent aixi, pel que fa a informacié
personal que no tingui la consideracié d’especialment protegida, aquesta finalitat de
recerca historica seria un element de ponderacié que podria habilitar 'accés per part de
la persona reclamant (art. 24.2 LTC).

En qualsevol cas, és en relacié amb la possible concurréncia de la finalitat de recerca
historica de I'accés, i de les garanties que s’ofereixin (ex. art. 24.2.b) LTC), que cal tenir
en compte la consideracid de la persona que demana accés com a persona
investigadora.

Sobre aquesta questié, en I'expedient tramés per la GAIP consta copia del formulari
presentat per la persona reclamant, en qué aquest fa referéncia a que se li hauria exigit
“condicio d’investigador innecessariament, quan anteriorment havia accedit sense
problemes.”

Val a dir que l'article 37 de la LRJPAC, en el seu apartat 7, feia una previsié especifica
respecte l'accés a informacié per part de ‘investigadores que acrediten un interés
historica, cientifico o cultural relevante (...). Ara bé, aquesta previsio ha estat derogada
per la LT. Per la seva banda, l'article 52.3 de la Llei 16/1985, citada, preveu que “Los
obligados a la conservacion de los bienes constitutivos del Patrimonio Documental y
Bibliografico (...), habran de permitir el estudio por los investigadores, previa solicitud
razonada de éstos”, sense que d'aix0 es pugui desprendre, necessariament, que
aquests investigadors son els unics que poden accedir a la informacié.

En alguns casos, com ara en relacié amb persones que formen part d’'una Universitat, o
col-laboren en grups d’estudi i de recerca historica, publics o privats, entre d’altres,
podria considerar-se que concorre aquesta condicié d’investigadors, com ha apuntat
aquesta Autoritat en els Dictamens esmentats. Ara bé, més enlla d’aquests casos, que
poden servir a tall d’exemple, no sembla que existeixi, en la normativa estudiada, un
sistema concret establert que permeti atribuir la condicidé dinvestigadores a
determinades persones, o que determini com s’ha d’acreditar aquesta condicid.

A aix0 cal afegir que ni la LT ni la LTC fan referéncia expressa (com hem vist que fa la
Llei 16/1985 i que feia larticle 37.7 LRJPAC), a la condicid d’investigador com a
element de ponderacié (ex. art. 24 LTC) en relacid, als efectes que interessen, amb el
possible accés a dades personals no incloses en larticle 23 de la LTC.

Es a dir, la persona reclamant el que hauria d’acreditar és que la seva sol-licitud
s’emmarca i es justifica en una recerca de tipus historic, més que no pas la seva
condicio especifica de ‘persona investigadora” que, com hem vist, no esta definida amb
concrecio en la normativa estudiada.

Sens perjudici d’aixd, com ha quedat dit, 'article 24.2.b) de la LTC preveu com a
element de ponderacié especific la concurréncia d’'una finalitat historica, cientifica o
estadistica, i les garanties que s’ofereixin”. Al respecte, cal fer avinent que en relacio
amb l'accés a documentacio per part d’'investigadors o altres persones que fonamentin
la seva sol-licitud en finalitats de recerca historica, des de la perspectiva de la proteccio
de dades, aquestes garanties poden consistir en la signatura de clausules de
confidencialitat, sens perjudici d’altres férmules que puguin plantejar-se. Aixi, des de la
perspectiva de la legislacié estudiada, i de la proteccié de dades de caracter personal,
es considera adequat que ['Ajuntament estableixi la signatura de clausules de
confidencialitat per part de la persona reclamant.



En qualsevol cas, en el cas que ens ocupa existeix un altre element de ponderacié que
encara pot ser més rellevant, aixo és, el temps transcorregut.

Sobre aixd cal tenir en compte que larticle 22.2 de la LTC preveu la possible
“temporalitat” dels limits del dret d’accés o, dit d’'una altra manera, I'abast temporal de
determinades limitacions d’accés a informacié en els segients termes:

“2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica son temporals si aixi ho estableix la
llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen
l'aplicacio.”

En aquest context cal referir-se a la previsié de larticle 36.1 de la LA, que té per
objecte, entre d’altres, impulsar la gestié i garantir la preservacié de la documentacié de
Catalunya, tant publica com privada, d’acord amb els seus valors, per a posar-la al
servei dels interessos generals (art. 1 LA).

Per la informacio disponible, la documentacié que sol-licita la persona reclamant, seria
“documentacio inactiva o histérica”, entesa com aquella que, un cop conclosa la
vigéncia administrativa immediata, posseeix valors primordialment de caracter cultural o
historic (art. 2.j) LA). Segons disposa l'article 3.1 de la LA, formen part de I'ambit
d’aplicacié d’aquesta llei, entre d’altres, “tots les documents de titularitat publica de
Catalunya’. Segons l'article 6.1.c) de la LA, sén “documents publics” els que produeixen
o reben en I'exercici de llurs funcions les administracions locals la documentaci6 a qué
es refereix la reclamacio.

L’article 36.1 de la LA, estableix el seglent:

“D’una manera general, les exclusions establertes legalment quant a la consulta
de documents publics queden sense efecte al cap de trenta anys de la produccio
del document, llevat que la legislacio especifica disposi una altra cosa. Si es tracta
de documents que contenen dades personals que puguin afectar la
seguretat, I’honor, la intimitat o la imatge de les persones, com a norma
general, i llevat que la legislacio especifica disposi una altra cosa, poden €sser
objecte de consulta publica amb el consentiment dels afectats o quan hagin
passat vint-i-cinc anys d’enca de la seva mort o, si no se’n coneix la data,
cinquanta anys d’enca de la produccio del document”.

Tenint en compte que la documentacié que es vol analitzar és relativa als anys 1938-
1939, hauria transcorregut amb escreix el termini de 30 anys al qual es refereix I'article
36.1 LA. Per aix0 i sempre que no es tracti d’'informacié que afecti la intimitat, I'honor, la
seguretat o la imatge, el dret a la proteccié de dades no impediria 'accés.

V

Malgrat el que s’acaba de dir, la informacié continguda propiament en els expedients de
depuraci6 s’ha de considerar com dades especialment protegides, atés que
previsiblement revelaran informacio sobre la ideologia de les persones afectades o si
escau sobre la seva afiliacio sindical o creences.

En aquest cas, tal com ja hem exposat la LTC habilita 'accés a la informacid si es
compta amb el consentiment exprés de les persones afectades (art. 23). Perd a més, la
LT (art. 15.1) preveu que també es pot donar accés si elles mateixes havien fet
manifestament publica aquesta informacio.



Tenint en compte que, de la documentacié disponible es desprén que la recerca objecte
de consulta s’orienta a un estudi situat en el periode 1938-1939, en relacié, entre
d’altres, amb dos antics alts carrecs municipals (un alcalde i un regidor), no és
descartable que en el cas analitzat concorri la circumstancia expressament prevista en
larticle 15.1 de la LT i que, per tant, es pugui considerar habilitat 'accés per part de la
persona reclamant a les dades en questio (art. 7.2 LOPD), ja que la seva comunicacio
no afectaria la intimitat d’aquestes persones, en ser de public i notori coneixement.

Per tant, en el cas que es tracti d'informacié que les persones afectades havien fet
manifestament publica, el dret a la proteccié de dades no impediria 'accés.

Pel que fa a la resta de suposits, també caldra tenir en compte l'article 36 LA. Pero en
aquest cas, atesa la naturalesa de la informacio a la qual es pretén accedir (ideologia,
afiliacid, creences etc.) que es poden vincular amb la intimitat de les persones
afectades, no seria d’aplicacié el limit temporal de 30 anys sind els limits temporals
previstos en el segon incis de I'article 36.1:

“.. Si es tracta de documents que contenen dades personals que puguin
afectar la seguretat, I’'honor, la intimitat o la imatge de les persones, com a
norma general, i llevat que la legislacio especifica disposi una altra cosa, poden
ésser objecte de consulta publica amb el consentiment dels afectats o quan hagin
passat vint-i-cinc anys d’enca de la seva mort o, si ho se’n coneix la data,
cinquanta anys d’enca de la produccio del document”.

La persona reclamant, en I'escrit de 4 d’abril de 2016, considera que la documentacié
de 1939 “excepte error, no té l'accés restringit per cap motiu”. Afegeix que, “‘com és
evident, a priori, no tinc coneixement dels noms de les persones que poden apareixer a
la documentacio, per tant, no puc presentar “consentiment escrit d’aquestes persones o
una prova admissible en dret conforme aquestes persones fa 25 anys o més que son
mortes”.” En relacié amb la previsio de larticle 36.1 de la Llei 10/2001, el reclamant
considera que ‘“la documentacio, si no esta afectada per alguna normativa, llei, o
reglament en contrari, s de lliure consulta als 50 anys de la seva produccid, sense
haver de presentar cap document acreditatiu de cap mort o consentiment de ningu.(...)".

Per contra, '’Ajuntament considera que el termini de 50 anys “només s’apliquen si es té
la certesa de que la persona ha mort pero no se’n coneix la data de la mort. Aixo és aixi
també a larticle 57.1.c de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Hist6rico
Espafiol, i guarda relacié amb el que hem vist que diu la Llei de transparéncia. Cal tenir
present que si s’apliquessin directament els 50 anys en tots els casos, podriem conéixer
dades intimes molt sensibles de moltissima gent viva. No obstant, per finalitats de
recerca (investigador acreditat) es pot donar accés préevia signatura de document de
compromis de no fer mal Us (la Llei Organica 1/1982 admet aquest us).”

Com ha fet avinent aquesta Autoritat en els Dictamens esmentats (33/2010 i 42/2010),
la literalitat de l'article 36.1 LA, porta a considerar que el termini de 50 anys cal aplicar-
lo als casos en qué la mort del titular de les dades s’ha produit, perd simplement, no es
coneix la data de la mort.

Amb tot aix0, en relacié amb I'accés sol-licitat per la persona reclamant a informacio que
dels expedients depuracié o d’actes o correspondéncia municipal relacionades amb
aquests expedients, quan aquesta informacié contingui les dades especialment
protegides que explicita l'article 23 LTC (ideologia, afiliacid sindical, religid, creences,
origen racial, salut i vida sexual), i quan afecti la seguretat, 'honor, la intimitat o la
imatge de les persones (article 36.1 LA), caldra aplicar necessariament els terminis de
25 o de 50 anys, esmentats, en funcido que es conegui o no la data de la mort de
afectat, respectivament. Només passats aquests terminis (25 o 50 anys), es pot donar
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accés a informacio relativa a persones mortes, quan aquesta informaciéo és
especialment protegida i afecta la seguretat, intimitat, honor o imatge de les persones.

Es desprén d’aixo que, en altre cas, és a dir, quan no s’ha produit la mort de I'afectat o
no han passat 50 anys en el cas que es desconegui la data de la mort, la persona
reclamant no podria tenir accés a la informaci6 especialment protegida i que afecta els
drets explicitats en larticle 36.1 LA, llevat que la persona afectada I'hagués fet
manifestament publica.

Conclusio

Pel que fa a les dades que no tenen la consideracié d’especialment protegides
contingudes en la documentacié sol-licitada, tenint en compte no només la finalitat
al-legada, sin6 especialment el temps transcorregut i 'aixecament de l'eficacia dels
limits previst a 'art. 36 LA, la normativa de proteccié de dades no limitaria 'accés de la
persona reclamant a aquestes dades.

Pel que fa a les dades especialment protegides contingudes en la documentacio
sol-licitada (ideologia, afiliacié sindical, religid, creences, origen racial, salut i vida
sexual), i que puguin afectar la seguretat, 'honor, la intimitat o la imatge de les
persones (article 36.1 LA), només es podra donar accés a la informacio si la persona
afectada les havia fet manifestament publiques o bé quan hagi transcorregut el termini
de 25 anys des de la data de la mort o 50 anys des de la produccié del document si s’ha
produit la mort perd no se’n coneix la data.

Barcelona, 6 de juliol de 2016
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