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Dictamen en relacié amb la consulta formulada per un Ajuntament sobre la instal-lacié de
cameres de vigilancia per controlar i enregistrar els vehicles que accedeixen a la
poblacié com a mesura de seguretat

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit d’'un Ajuntament en el
que es demana que I'Autoritat emeti un dictamen per valorar la instal-laci6 de cameres de
vigilancia per controlar i enregistrar els vehicles que accedeixen a la poblacié com a mesura de
seguretat i coneixer el procediment per a la seva instal-lacio.

En concret, I'Ajuntament exposa que es planteja la instal-lacid6 d’aquest sistema de
videovigilancia arrel de diversos robatoris al municipi i amb la finalitat de transmetre més
seguretat als veins del municipi, que disposa només de dos agutzils per garantir-la. Aixi també
podrien donar compliment a les peticions dels Mossos d’Esquadra quan demanen informacio
sobre els vehicles que accedeixen a la poblacioé per comprovar-les i modificar-les.

Analitzada la consulta, que no s’acompanya de cap altra documentacio, i vist I'informe de
I'’Assessoria Juridica, emeto el dictamen seguent:

(...)
I

L’objecte de 'LOPD, tal com estableix el seu article 1, és “garantir i protegir, pel que fa al
tractament de les dades personals, les llibertats publiques i els drets fonamentals de les
persones fisiques, i especialment del seu honor i la seva intimitat personal i familiar’.

L’LOPD defineix com a dada personal “qualsevol informacio referent a persones fisiques
identificades o identificables”. Segons larticle 5.1.f) del Reial decret 1720/2007, de 21 de
desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament de I'LOPD (en endavant,
RLOPD), és dada de caracter personal “qualsevol informacio numérica, alfabetica, grafica,
fotografica, acustica o de qualsevol altre tipus que concerneix persones fisiques identificades o
identificables’.

En aquest sentit, 'RLOPD concreta que és identificable “qualsevol persona la identitat de la qual
es pugui determinar, directament o indirectament, mitjancant qualsevol informacio referida a la
seva identitat fisica, fisiologica, psiquica, economica, cultural o social. Una persona fisica no es
considera identificable si aquesta identificacio requereix terminis o activitats desproporcionats”
(article 5.1.0).



Si bé el numero de matricula d’'un vehicle, per si sol, no permetria en tots els casos identificar
una persona determinada, en la mesura que aquesta informacié es pot combinar o associar
amb altres dades de les que disposa I’Administracio, com ara les dades que es recullen i tracten
en el Registre de vehicles sobre els propietaris dels dits vehicles, és clar que la identificacio és
possible sense esforcos desproporcionats, de manera que cal considerar la matricula del
vehicle com a dada personal.

Aixi mateix, s’entén per tractament de dades ‘“les operacions i els procediments tecnics de
caracter automatitzat o no, que permetin recollir, gravar, conservar, elaborar, modificar,
bloguejar i cancel‘lar, aixi com les cessions de dades que derivin de comunicacions, consultes,
interconnexions i transferencies” (article 3.c) LOPD).

D’acord amb aquests preceptes, per tant, la utilitzacié d’'un sistema de videovigilancia que
permet la identificacié directa o indirecta de persones fisiques, en aquest cas, a través de les
matricules dels vehicles, comportaria un tractament de dades que es troba subjecte al
compliment dels principis i garanties de la normativa de proteccio de dades.

D’entrada, fem avinent que aquesta Autoritat ha analitzat en diverses ocasions la instal-lacié de
sistemes de videovigilancia en espais publics, en concret, a la via publica (entre d’altres, en els
Dictamens 6/2016; 1/2016; 27/2015; 44/2013; 41/2013 o 51/2012, que es poden consultar al
web de I'Autoritat www.apd.cat ).

Per la informacio de qué es disposa, en el cas que ens ocupa, les cameres de videovigilancia
s’instal-len amb la finalitat d’evitar més robatoris al municipi i transmetre més seguretat als seus
ciutadans, les cameres tenen per tant un efecte dissuassori. Si aquestes cameres capten i
enregistren imatges, com es planteja en la consulta, en dur-se a terme un tractament de dades
de caracter personal, en principi, resultaria d’aplicacié la normativa de proteccié de dades
(LOPD i RLOPD) i, especificament, la Instruccié 1/2009, de 10 de febrer, de ’Agéncia Catalana
de Proteccio de Dades, sobre el tractament de dades de caracter personal mitjiangant cameres
amb fins de videovigilancia (DOGC num. 5322, de 19.02.2009).

Ara bé, per la informacié de que es disposa, el sistema de videovigilancia es situaria a la via
publica, i per tant permetria la captacioé d’'imatges, tant de les persones que circulen pels carrers
del municipi, com dels vehicles en qué viatgen, i no de forma merament incidental, sin6 de
forma principal.

Segons disposa l'article 2.3.e) de 'LOPD, es regeixen per les seves disposicions especifiques, i
pel que preveu especialment, si s’escau, 'LOPD, els tractaments de dades procedents
d’'imatges i sons obtinguts mitjancant la utilitzacié de videocameres per les Forces i Cossos de
Seguretat, d’acord amb la legislacié sobre la mateéria.

La referéncia a la legislacié especifica cal entendre-la feta, basicament, a la Llei Organica
4/1997, de 4 d’agost, per la qual es regula la utilitzacié per les Forces i Cossos de Seguretat
Ciutadana en llocs publics (en endavant, LOV), desplegada a Catalunya pel Decret 134/1999,


http://www.apd.cat/

de 18 de maig, de regulacié de la videovigilancia per part de la policia de la generalitat i de les
policies locals de Catalunya, i per 'Ordre de 29 de juny de 2001, de regulacid dels mitjans pels
quals s’informa de I'existéncia de videocameres fixes instal-lades per la policia de la Generalitat
i les policies locals de Catalunya en llocs publics.

Segons l'article 1 de 'LOV, citada:

“La presente Ley regula la utilizacion por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de
videocamaras para grabar imagenes y sonidos en lugares publicos, abiertos o cerrados,
y su posterior tratamiento, a fin de contribuir a asegurar la convivencia ciudadana, la
erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos, asi
como de prevenir la comision de delitos, faltas e infracciones relacionados con la
sequridad publica.”

Segons disposa l'article 3.2 de 'LOV:

“Las instalaciones fijas de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y de las Corporaciones Locales seran autorizadas por el Delegado del Gobierno
en la Comunidad Autonoma de que se trate, previo informe de una Comision cuya
presidencia correspondera al Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la misma
Comunidad. La composicion y funcionamiento de la Comision, asi como la participacion
de los municipios en ella, se determinaran reglamentariamente.”

Segons larticle 7.1 del Decret 134/1999, citat, la instal-laci6 amb caracter fix i I'is dels
dispositius de gravacié per part de la policia de la Generalitat-mossos d’esquadra i de les
policies locals requereix l'autoritzacié administrativa prévia, que atorgara el director general
d’Administracié de Seguretat (Direccid General d’Administracio de Seguretat -DGAS-, segons
larticle 47.1.j) i la disposiciéo addicional tercera del Decret 320/2011, de 19 d'abril, de
reestructuracio del Departament d'Interior). A aixd cal afegir que aquesta autoritzacié s’atorga
previ 'informe a qué es refereix l'article 3.1 de la LOV, que en el cas de Catalunya correspon a
la Comissio de Control de Dispositius de Videovigilancia de Catalunya (articles 3 a 6 del Decret
134/1999).

En definitiva, la normativa de videovigilancia policial (LOV), estableix que la instal-lacié d’un
sistema de videovigilancia en la via publica, amb la finalitat de seguretat publica, només resulta
legitima si la realitzen les forces i cossos de seguretat.

En el cas objecte de la present consulta, el municipi no disposa de policia local, siné de dos
agutzils per garantir la seguretat, i per tant, en principi '’Ajuntament, no podria instal-lar un
sistema de videovigilancia a la via publica en base a les previsions de la normativa de
videovigilancia policial.

Ara bé, en aquells municipis en que no es compta amb policia local, la seguretat publica és
assumida pel cos dels Mossos d’Esquadra, en base al que disposa la Constitucié Espanyola
(article 148.1.22) i I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (Article 164) que atorguen al Govern de
Catalunya la planificacié i la regulacié del sistema de seguretat publica i I'ordenacié de les
policies locals.


http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=148&tipo=2
http://www.gencat.cat/generalitat/cat/estatut/titol_4.htm#a164

Aixi, la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra, estableix
en el seu article 5:

“Article 5.-

En l'exercici de les seves funcions, dins el marc de les competencies que corresponen a la
Generalitat, el Cos de Mossos d'Esquadra te el caracter de policia ordinaria i integral i actua en
tot el territori de Catalunya.”

la mateixa llei, en el seu article 12, estableix en relaci6 amb aquells municipis, com el de la
consulta que ens ocupa, que no disposen de policia local:

“Seccio segona

Funcions

Article 12

(...)

Cinque. Funcions de cooperacio i col-laboracio amb les entitats locals, d'acord amb la Llei
16/1991, del 10 de juliol, de les policies locals:

(...)

b) Exercir, a mes de les funcions assenyalades en aquest article, les propies de les policies
locals en els municipis que no en disposin.

c) En els suposits establerts per les lletres a) i b), la Generalitat i les corporacions locals han
de subscriure els convenis de cooperacio corresponents, en que s'han de definir, en tot cas,
els objectius, els recursos, el financament, ['organitzacio i les obligacions i facultats
respectives.

(..)

També la Llei 16/1991 de les policies locals de Catalunya regula el sistema de seguretat per
aquells municipis que no disposen de policia local.

“Article 23

-1 Els municipis que no disposen de Policia Local poden establir convenis de cooperacio amb
el Departament de Governacio per tal que la Policia Autonomica exerceixi, en I'ambit d'aquells,
a més de les funcions que li son propies les actuacions concretes i de cooperacio,
corresponents a les policies locals.

(..).

En aquest cas, en el mateix escrit de consulta, I'Ajuntament fa referéncia als Mossos
d’Esquadra, en exposar que quan hi ha hagut casos de robatoris, voldrien facilitar la informacio
que els Mossos d’Esquadra els requereixen, i per tant, s’entén que és la Policia de Catalunya —
Mossos d’Esquadra qui dur a terme les funcions de la policia local al municipi consultant. Per
tant, hauria de ser la policia de Catalunya-Mossos d’Esquadra, com a responsable de la
seguretat del municipi, qui dugués a terme la captacié d’imatges dels cotxes que accedeixen al
municipi, com a forces i cossos de seguretat. Perqué aquesta captacio es pugui considerar
legitima, caldra que es faci en els termes i condicions previstos en la Llei organica 4/1997, de 4
d’agost, i concretament, sera necessari demanar l'autoritzacié prévia de 'organ competent, que
és la Direccio General d’Administracié de Seguretat del Departament d’Interior.


http://www20.gencat.cat/portal/site/portaljuridic/menuitem.d15a4e5dfb99396dc366ec10b0c0e1a0/?action=fitxa&documentId=63415

| per ultim, en relaci6 amb els passos a seguir per la instal-laci6 d’aquestes cameres de
videovigilancia, escau assenyalar que no correspon a aquesta Autoritat, atorgar les
autoritzacions corresponents per la instal-lacio de videocameres, quina facultat correspon al
Departament d’Interior, d’acord amb la seva normativa especifica. | aixd sense perjudici de les
competencies de control i, si escau, sancionadores que la normativa de videovigilancia policial
reconeix a I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades a Catalunya.

Per tant, en el cas de cameres instal-lades per la policia amb finalitats com la prevencio de
robatoris, caldria seguir els tramits de la normativa sectorial ja esmentada.

Tal com s’ha exposat, segons l'article 7.1 del Decret 134/1999, la instal-laci6 amb caracter fix i
I'us dels dispositius de gravacio per part de la policia de la Generalitat-mossos d’esquadra i de
les policies locals requereix I'autoritzacié administrativa préevia, que atorgara el director general
d’Administraci6 de Seguretat.

Aquesta autoritzacié s’atorga previ I'informe a qué es refereix 'article 3 de la LO 4/1997, que en
el cas de Catalunya correspon emetre a la Comissi6 de Control de Dispositius de
Videovigilancia (articles 3 a 6 del Decret 134/1999).

L’article 8 del Decret 134/1999 detalla el procediment a seguir en relacio amb l'autoritzacio
esmentada. La sol-licitud, que s’ha d’adrecar al director general de Seguretat Ciutadana, ha de
ser motivada, i s’ha d’acompanyar amb la documentacié que justifiqui suficientment els objectius
i la necessitat de la instal-lacid de les videocameres fixes, la identificacid del sol-licitant, la
localitzacié de l'ambit fisic susceptible de ser gravat, les especificacions técniques dels
dispositius, la qualificacio técnica de les persones encarregades de I'explotacié del sistema de
tractament de les gravacions, el periode de temps en qué es pretenguin efectuar aquestes
gravacions i qualsevol altra questio sobre la qual a la resolucio calgui pronunciar-se.

A"

Per al cas que 'Ajuntament volgués instal-lar les cameres directament sense que sigui la Policia
de Catalunya-Mossos d’Esquadra qui les control.li, cal fer esment de larticle 42 de la Llei
5/2014, de 4 d’abril, de seguretat privada (LSP), que estableix un suposit excepcional a la regla
general de prohibicié de la captacio i gravacié d’imatges a la via publica i espais publics per
entitats diferents a les forces i cossos de seguretat. En concret, el seu apartat 2 disposa que:

“No se podran utilizar camaras o videocamaras con fines de seguridad privada para tomar
imdgenes y sonidos de vias y espacios publicos o de acceso publico salvo en los
supuestos y en los términos y condiciones previstos en su normativa especifica, previa
autorizacion administrativa por el rgano competente en cada caso. (...)".

Aixi, per a que la captacié d'imatges de persones en llocs publics, oberts o tancats, per entitats
diferents a les forces i cossos de seguretat, es pugui considerar legitima, caldra que es doni el
suposit de larticle 42.2 de la LSP, i que es faci en els termes i condicions previstos en la
normativa especifica. Aquesta possibilitat restaria sotmesa a les condicions que es puguin
establir i, en concret, a I'autoritzacié prévia de 'organ competent. Val a dir que l'article 42.2 de la



LSP no ha tingut encara un desenvolupament normatiu que permeti concretar quins serien
aquests els termes i condicions, si bé l'article 42.6 de la LSP disposa que “En lo no previsto en
la presente ley y en sus normas de desarrollo, se aplicara lo dispuesto en la normativa sobre
videovigilancia por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad’.

D’acord amb les consideracions fetes en aquests fonaments juridics en relacié amb la consulta
plantejada per un Ajuntament sobre la instal-laci6 de cameres de vigilancia per controlar i
enregistrar els vehicles que accedeixen a la poblacio com a mesura de seguretat, es fan les
seguents,

Conclusions

Ates que el sistema de videovigilancia comportaria, vista la informacié disponible, la captacio
d'imatges de vehicles a la via publica, la normativa de proteccio de dades (LOPD) no dona
habilitacio suficient a ’Ajuntament per instal-lar el dit sistema a la via publica, que han de dur a
terme necessariament les forces i cossos de seguretat.

Atés que, el municipi no disposa de policia local, només es podria instal-lar el sistema de
videovigilancia a la via publica en base a les previsions de la Llei organica 4/1997, de
videovigilancia (LOV), si qui control.la les imatges son els Mossos d’Esquadra que tenen
competencies sobre la seguretat del municipi, amb previa peticié de l'autoritzacié de I'drgan
competent.

La instal-lacié del sistema per part de I’Ajuntament només es pot considerar legitima, si es déna

el suposit de l'article 42.2 de la Llei de seguretat privada (LSP), en els termes i condicions
previstos en la normativa especifica.

Barcelona, 11 d'abril de 2016



