CNS 66/2015

Dictamen en relaci6 amb una consulta sobre la conservacio de les dades que
consten en I’expedient de I'infant i de I’adolescent

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades una consulta sobre la
conservacio de les dades que consten en els expedients d’infants i adolescents.

La consulta explica que en el ple de la Comissio Nacional d’Accés, Avaluacid i Tria
Documental (en endavant, la Comissid), es va tractar la proposta d’avaluacié i accés
documental “Expedient de l'infant i de I'adolescent”. S’afegeix que, atés que és una
serie documental d’interes historic, es va acordar que sigui de conservacié permanent,
i que laccés sigui restringit perqué majoritariament conté dades especialment
protegides.

La consulta afegeix, respecte el tractament de dades amb finalitats historiques, que
ates que s’ha acreditat el caracter historic de la documentacio, hi hauria la necessitat
de conservar-la sense la cancel-lacio de les dades.

Per aquest motiu es sol-licita dictamen a aquesta Autoritat, respecte la conservacié de
les dades que consten en I'expedient de linfant i de 'adolescent, amb la finalitat que
serveixi per resoldre la questié plantejada sobre el termini de conservacié d’aquesta
documentacio.

La consulta s’lacompanya del document “Proposta d’accées i avaluacio documental de
la série documental “Expedient de l'infant i 'adolescent”, elaborat pel Grup de treball
d’accés i avaluacié de documentacié d’assisténcia i serveis socials (grup AiSS) de la
Comissio.

(..))

Analitzada la peticié i la documentacié que 'acompanya, vista la normativa vigent
aplicable i 'informe de I’Assessoria Juridica, es dictamina el segiient.

(...)
I

La consulta explica que en el ple de la Comissio es va tractar la proposta d’avaluacio i
acces documental “Expedient de l'infant i de 'adolescent”.

Com explica la informacié aportada, la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les
oportunitats en la infancia i I'adolescencia (LDOIA), configura I'expedient de l'infant i
I'adolescent com a unic. L’article 101 de la LDOIA disposa el seguent:

“1. Els serveis socials basics i els serveis socials especialitzats d'atencio a la infancia han
de informar I'organ competent en materia de proteccio dels infants i els adolescents de
les situacions de risc o desemparament que coneguin mitjangant el sistema d'informacio i
gestio en infancia i adolescencia. L'érgan ha d'incorporar aquesta informacio a
I'expedient tnic de l'infant o I'adolescent.

2. L'expedient unic de l'infant o l'adolescent a qué fa referéncia l'apartat 1 pot tenir,
segons els tipus de procediment o d'actuacio tramitada, les peces segtents:



a) Informativa.

b) De risc.

c) De desemparament.
d) De tutela.

e) De guarda.

f) Assistencial.

3. L'expedient de l'infant o adolescent ha de romandre obert fins que fineixi I'actuacio
protectora o fins la majoria d'edat, llevat, en aquest darrer cas, dels expedients
assistencials.

()

La proposta d’accés i avaluaci6 documental que es presenta es refereix a aquest
expedient uUnic, independentment del nombre de procediments o actuacions fetes, i
dels serveis 0 administracions publiques que els hagin tramitat (el servei social basic,
I'especialitzat, o la DGAIA, en els termes que preveu la LDOIA).

Segons la consulta, s’ha acreditat el caracter historic de la documentacio, i per tant hi
hauria la necessitat de conservar-la sense la cancel-lacié de les dades (article 4 de
'LOPD, apartats 2 i 5).

La serie documental sobre la que es consulta abasta un periode cronoldgic molt ampli,
dividit en tres periodes, segons la documentacioé aportada:

- Etapa historica: Des del segle XV fins a 1939
- Etapa pre-democratica: Des del 1940 a 1979
- Etapa democratica: des de 1980 fins avui (serie oberta)

La consulta afegeix que existeixen multiples organismes productors de la
documentacié al llarg de les tres etapes esmentades. Aixi, en I'etapa historica, les
cases de caritat, maternitats, institucions religioses, tribunals tutelars de menors, juntes
de protecciéo de menors, diversos centres assistencials i hospitalaris, etc. Actualment,
organ productor principal seria la Direccid General d’Atencié a la Infancia i
'Adolescéncia (DGAIA), del Departament de Benestar Social i Familia. També
participen com a organs productors de documentacio els ens locals (ajuntaments,
consells comarcals i diputacions), aixi com, entre d’altres, centres de proteccié de
menors o centres d’acollida. La documentacié aportada explica que no existeix un unic
fons documental ja que la historia arxivistica d’aquesta serie esta vinculada a
cadascun dels fons documentals dels organs productors (quadre explicatiu de la pag.
11 de la proposta).

La consulta considera que, en atencid al valor administratiu i legal dels expedients, i la
normativa d’aplicacid, cal preveure un termini llarg de conservacid dels expedients,
suficientment ampli per garantir a qualsevol persona el dret a accedir al seu expedient i
a coneixer les dades sobre la seva historia personal i familiar. A aix6 s’afegeix que un
cop finalitzat el valor administratiu i legal de la documentacid, encara romanen uns
valors historics que podrien fonamentar la conservacié de la documentacio.



En concret, el document de “Proposta d’accés i avaluacié documental’, examina el
valor administratiu, el valor legal i el valor informatiu i historic de la série documental
objecte de consulta, en els seguents termes:

- Valor administratiu:

a) Etapa historica (segle XV a 1939): Les agrupacions documentals d’aquesta etapa
no tenen valor administratiu.

b) Etapa pre-democratica (1940 a 1979): Tot i ser expedients tancats, poden tenir valor
administratiu en casos de recerca de nens robats o de recerca d’antecedents familiars,
0 bé per la seva relaci6 amb expedients actuals (per exemple, els expedients de
recerca d’origens biologics).

c) Etapa democratica (1980 fins a l'actualitat): Tenen valor administratiu ja que és una
serie oberta. D’acord amb la normativa vigent, I'expedient ha de romandre obert fins
que s’extingeixi I'actuacié protectora de l'administracié. Segons larticle 124 de la
LDOIA, les mesures de proteccié s’extingeixen per adopcid; per assoliment de la
majoria d’edat; per emancipacié o habilitacié d’edat; per resolucié judicial ferma; per
constitucié de la tutela; per acord de I'0rgan competent que declara que han
desaparegut les circumstancies que havien donat lloc a I'adopcié de la mesura, o per
mort o declaracid de defuncid de l'infant o 'adolescent. Fins a aquest moment, segons
la consulta, els expedients tenen valor administratiu.

Aixi, segons la consulta, la funcié administrativa d’aquesta série documental relativa a
la proteccié dels infants i adolescents, que pot incloure diverses actuacions dutes a
terme per una o diverses administracions publiques /0 organismes productors de
documentacid, s’estén fins a la majoria d’edat del menor i es pot allargar, si perdura
I'accié protectora, fins els 21 anys d’edat.

Sobre aquesta questio, segons larticle 101.3 de la LDOIA, I'expedient de l'infant o
adolescent segueix obert fins que s’acaba l'actuacié protectora o fins la majoria d'edat,
llevat, en aquest darrer cas, dels expedients assistencials. L’article 151 de la LDOIA,
disposa que, assolida la majoria d'edat, I'emancipacid o ['habilitaci6 d'edat,
s'extingeixen les mesures de proteccid. Aixd no obstant, el mateix article 151 preveu
que es pot disposar les mesures assistencials que es considerin necessaries, les quals
es poden estendre fins als vint-i-un anys d'edat.

- Valor legal:

La consulta explica que el Codi Civil de Catalunya regula el dret a la informacié sobre
el propi origen de les persones adoptades i les obligacions de les administracions
publiques en aquest ambit. L’article 235-49 del Llibre Il del Codi Civil Catala, disposa
que l'adoptat té dret a ser informat sobre el seu origen.

La consulta afegeix que I'article 117 de la LDOIA regula el dret d’informacié a l'infant o
'adolescent desemparats, i que I'article 30 de la LDOIA reconeix als menors el dret a
sol-licitar a les administracions publiques la documentacié que els permeti acreditar la
seva identitat. També s’afegeix que I'article 3 del Decret 169/2015, de 21 de juliol, pel
que s’estableix el procediment per facilitar el coneixement dels origens biologics,
disposa que les administracions publiques han de prendre mesures per recollir i



conservar les dades i els documents sobre els menors d’edat tutelats, extutelats o
adoptats que siguin necessaris per garantir el coneixement dels seus origens i parents
biologics.

Per tot aix0, la consulta considera que existeix I'obligacié de conservar els elements
essencials de la historia personal i familiar i els antecedents culturals i socials.

En definitiva, la consulta considera que els expedients recullen documents rellevants
en relaci6 amb drets dels ciutadans, i que el valor legal prescriu, a efectes de
reclamacio, quan els afectats ja no poden exercir el dret a reclamar (per exemple, en
cas de defuncio).

Per tot aixd, la proposta considera que cal preveure un termini llarg i suficientment
inclusiu de tots els possibles suposits i/o vies de reclamacio per tal que quedi garantit
I'exercici d’accions o I'exigéncia de les responsabilitats que pertoquin.

- Valor informatiu i historic:

a) Etapa historica (segle XV a 1939): Segons la consulta, la documentacié de 'etapa
historica té un valor secundari per a finalitats de recerca i d'investigacioé historica.
Segons la proposta, algunes agrupacions documentals del final d’aquesta etapa poden
ser objecte d’accions de recerca d’origens biologics, en referir-se a persones encara
vives.

b) Etapa pre-democratica (1940 a 1979): Segons la consulta, els expedients de I'etapa
pre-democratica també tenen valor informatiu historic. La consulta reitera que, tot i ser
expedients tancats i tenir un valor historic evident (estudis de politiques de proteccid
de la infancia durant el franquisme, per exemple), mantenen un valor administratiu
latent (casos de recerca de nens robats, adopcions fraudulentes, relacid6 amb
expedients de recerca d’origens biologics, etc), tenint en compte el que disposen els
articles 30 i 117 de la LDOIA, citats.

c¢) Etapa democratica (1980 fins a lactualitat): La proposta considera que els
expedients, un cop exhaurits els valors administratius i legals, haurien de veure
garantits els valors informatius historics amb la informacié continguda en l'aplicatiu
Sini@, del Departament de Benestar Social i Familia.

En definitiva, en relaci6 amb la série documental objecte de consulta, la proposta
considera que es requereix un periode de conservacié especialment ampli per tal de
garantir a qualsevol persona el dret a accedir al seu expedient i a coneixer les dades
sobre la seva historia personal i familiar.

Aixi, la proposta d’accés i avaluacio documental es concreta en els seglents termes:
a) Etapa historica: Conservacié permanent.
b) Etapa pre-democratica: Conservacio permanent.
c) Pel que fa a I'etapa democratica (serie oberta): Retencié dels expedients de la
serie com a minim durant 90 anys des de la seva extincié d’acord amb [article

124 LDOIA. La consulta explica que s’han tingut en compte exemples de taules
d’avaluacio similars en I'entorn internacional per a proposar aquest termini.



]|
Consideracions previes

La normativa de proteccié de dades personals (en concret, la Llei organica 15/1999, de
13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal —LOPD-, aixi com el
Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de
desplegament de la LOPD —RLOPD-), té per objecte la proteccié dels drets de les
persones fisiques, especialment el seu honor, intimitat i propia imatge, pel que fa al
tractament de les seves dades personals.

Totes les operacions que es duguin a terme amb les dades personals de persones
fisiques vives, contingudes en els expedients de la série documental objecte de
consulta (accedir a la informacio o reproduir-la, fer-ne us, cedir-la a tercers, conservar-
la o cancel-lar-la, etc) suposen un tractament de dades personals (article 3. c) LOPD),
que queda subjecte al compliment dels principis i garanties previstes en la normativa
de proteccio de dades.

Com apunta la consulta, cal referir-se a les previsions de l'article 4 de 'LOPD, segons
el qual:

“1. Les dades de caracter personal només es poden recollir per ser tractades, aixi com
sotmetre-les a aquest tractament, quan siguin adequades, pertinents i no excessives en
relacio amb I'ambit i les finalitats determinades, explicites i legitimes per a les quals s'han
obtingut.

2. Les dades de caracter personal objecte de tractament no es poden utilitzar per a
finalitats incompatibles amb aquelles per a les quals les dades hagin estat recollides. No
es considera incompatible el tractament posterior d'aquestes dades amb finalitats
historiques, estadistiques o cientifiques.

(...)

5. Les dades de caracter personal han de ser cancel-lades quan hagin deixat de ser
necessaries o pertinents per a la finalitat per a la qual han estat recollides o registrades.
No han de ser conservades de manera que permetin identificar linteressat durant un
periode superior al necessari per a les finalitats d'acord amb les quals hagin estat
recollides o registrades.

S'ha de determinar per reglament el procediment pel qual, com a excepcid, atesos els
valors historics, estadistics o cientifics d'acord amb la legislacio especifica, es decideixi
el manteniment integre de determinades dades.”

Ara bé, les previsions de I'LOPD sobre la conservacio i cancel-lacié de dades, aixi
com la resta de principis i garanties de 'LOPD, resulten d’aplicacid, només, en relacio
amb el tractament que es faci d’'informacio relativa a persones fisiques vives.

El tractament d’informacié referida a persones mortes, per bé que aquesta pot trobar-
se protegida per altra normativa, no suposa propiament el bé juridic protegit per
'LOPD. Aixi es fa avinent en l'article 4.4 del RLOPD, en el qual es disposa que “aquest
Reglament no és aplicable a les dades referides a persones mortes”, sens perjudici
que el mateix article preveu la possibilitat d’exercir el dret a la cancel-lacié de les
dades del difunt, per part de persones vinculades a aquest.

D’acord amb aix0, en relacié amb aquells expedients de proteccié de menors inclosos
en la séerie documental objecte de consulta que corresponguin a persones mortes
(menors que en el seu moment varen ser objecte de proteccié per part de les
Administracions i/o altres entitats publiques o privades esmentades en la consulta), no
correspondria aplicar els principis i obligacions de 'LOPD, sens perjudici que aquesta
informacio es trobi protegida per altra normativa. Per contra, els principis i garanties de



la protecci6 de dades resultaran d’aplicacié al tractament de dades relatives a
persones fisiques vives.

Cal fer avinent que la divisié de la série documental en tres etapes historiques, sens
perjudici de la conveniéncia que aquesta divisid pugui tenir a efectes arxivistics, no
resulta rellevant als efectes de I'aplicacié dels principis i garanties de la proteccio de
dades personals.

Aquests principis i garanties, en concret, les previsions que 'LOPD estableix en relacio
amb la conservacio d’'informacié tractada en la série documental, s’han d’aplicar en la
mesura que la serie documental contingui dades de persones fisiques vives,
independentment de l'etapa en qué es pugui encabir o classificar un determinat
expedient.

Aixi, les exigencies que es puguin derivar de la normativa de proteccié de dades en
relacio amb la conservacié dels expedients de menors, no han de variar en funcié de
les tres etapes establertes en la proposta (historica, pre-democratica i democratica),
sind que s’aplicaran o no en base al fet que la persona afectada, el menor titular de
I'expedient, sigui una persona viva o morta (article 3.e) LOPD).

Aquest fet condiciona, a efectes practics, I'esquema que es seguira en aquest
dictamen.

v

Conservacié d’expedients relatius a persones mortes per finalitats de recerca
historica

Cal apuntar, d’entrada, que I'etapa historica (segle XV fins a 1939), en qué la consulta
preveu una conservacié permanent, engloba un periode en el que el numero
d’expedients referits a persones vives ha de ser, per raons biologiques, minoritari. En
relacié amb aquests expedients referits a persones vives, caldra aplicar I'LOPD.

En relaciéo amb expedients que es refereixin a persones mortes, no correspon definir o
condicionar la durada de la conservacio dels expedients en funcié de les previsions de
'LOPD. Si de cas, la conservacié permanent s’haura de justificar en la rellevancia que
la documentacié continguda en els expedients pugui tenir, principalment, per a una
finalitat de recerca historica. En aquest sentit, cal tenir en compte el que preveu la
legislacié sobre conservacio del patrimoni documental i la legislacié d’arxius.

\')

Conservacio dels expedients relatius a persones fisiques vives, amb la finalitat
d’exercir el dret d’accés a la propia informacié

Aquests expedients es poden trobar majoritariament en I'etapa democratica, i de forma
forca majoritaria també en l'etapa pre-democratica. Si bé el numero d’expedients o
documents referits a persones vives en l'etapa historica sera més residual, en el cas
que n’existeixin, també s’hauran de tractar amb submissio als principis i garanties de la
normativa de proteccio de dades personals.

Des de la perspectiva de la proteccid de dades, a efectes de conservaciéo de la

informacié no hi ha motiu per establir cap distincio, com fa la proposta, entre
expedients de persones vives de I'etapa democratica i expedients de persones vives

6



de l'etapa pre-democratica o, fins i tot, de la historica. A tall d’exemple, en aplicaci6 de
'LOPD no hi ha motiu per establir cap distincié a efectes de conservacié de la
informacié d’una persona fisica viva, pel fet que el seu expedient s’hagi instruit I'any
1970 (etapa pre-democratica) o 'any 1985 (etapa democratica).

En definitiva, pel que fa als expedients de persones fisiques vives, independentment
de l'etapa a la que pertanyi I'expedient, el periode de conservacié haura de respectar
les exigencies de la normativa de la proteccié de dades.

La proposta considera que per als expedients posteriors a 1980 (etapa democratica),
cal preveure un periode de conservacid especialment ampli per tal de garantir a
qualsevol persona el dret a accedir al seu expedient i a coneixer les dades sobre la
seva historia personal i familiar, en concret, un periode de 90 anys, amb I'eliminacié
total dels expedients un cop transcorreguts aquests 90 anys des de la seva extincio,
d’acord amb els motius d’extincid de les mesures de proteccié dels menors (article 124
LDOIA, citat). En canvi, pel que fa a expedients de persones fisiques vives de I'etapa
pre-democratica i historica, la proposta preveuria la conservacio permanent.

L’Autoritat no comparteix aquesta distincié, ja que en relaci6 amb tots aquests
expedients caldra aplicar els principis i garanties de la normativa de proteccié de
dades en iguals termes, cosa que ha de portar, necessariament, a establir un mateix
termini de conservacid, que dependra, principalment, de la finalitat a la que es vulgui
donar compliment.

La finalitat principal de la recollida i tractament de dades personals és la de donar
atencié i vetllar pels menors, en base al que disposa la LDOIA i la resta de normativa
aplicable (entre d’altres, la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials). A partir de
la majoria d’edat o, si escau, els 21 anys del menor, un cop extingides les mesures de
proteccio de l'infant o adolescent (article 124 LDOIA), I'expedient unic del menor (art.
101 LDOIA) es pot considerar tancat, i passa a tenir un valor legal per als afectats.

A partir d’aquest moment s’obre un periode en el qual la normativa aplicable atorga al
propi menor i principal interessat un dret d’informacio respecte els seus propis origens,
per a coneixer llur origen genétic, pares i mares biologics i parents biologics, aixi com
el seu dret a sol-licitar a les administracions publiques competents la documentacio
que els permeti acreditar llur identitat (article 30 LDOIA).

Als efectes que ens ocupen, i des de la perspectiva dels principis de qualitat i de
finalitat (art. 4 LOPD, citat), 'exercici del dret d’accés a la propia informacid, forma part
de la finalitat principal del tractament de les dades del menor. Cal analitzar la
pertinenca de la conservacio dels expedients relatius a persones fisiques vives durant
un periode determinat (90 anys o conservacio definitiva), per al correcte compliment
d’aquesta finalitat principal, especificament, de I'exercici del dret a la propia informacid.

L’article 117 de la LDOIA disposa el segulent:

“..)

2. L'infant o I'adolescent té dret a conéixer, en funcio de la seva edat i capacitat, la seva
historia personal i familiar i, si ha estat separat de la seva familia d'origen de manera
definitiva, els seus antecedents culturals i socials, que han d'ésser sempre respectats.

3. Assolida la majoria d'edat, la persona interessada té dret a accedir al seu
expedient i a conéixer les dades sobre els seus origens i parents biologics. Amb aquesta
finalitat, I'organ competent en materia de proteccio dels infants i els adolescents ha



d'iniciar un procediment confidencial de mediacio, previ a la revelacio dels possibles
parents biologics, en el marc del qual, tant la persona interessada com les persones
afectades han d'ésser informades de les circumstancies familiars i socials respectives, i
de I'actitud manifestada per l'altra part amb relacio a la possible trobada.”

Aixi mateix, segons l'article 235-49 del Llibre Il del Codi Civil Catala:
“1. L'adoptat té dret a €sser informat sobre el seu origen.

2. L'adoptat, a partir de l'assoliment de la majoria d'edat o de I'emancipacid, pot exercir
les accions que condueixin a esbrinar la identitat dels seus progenitors biologics, la qual
cosa no afecta la filiacio adoptiva.

3. Les administracions publiques han de facilitar a I'adoptat, si les demana, les dades que
tinguin sobre la seva filiacid biolégica. Amb aquesta finalitat, s'ha d'iniciar un procediment
confidencial de mediacid, previ a la revelacio, {...).

().

Segons larticle 3 del Decret 169/2015, de 21 de juliol, pel que s’estableix el
procediment per facilitar el coneixement dels origens biologics:

“3.1 Les administracions publiques han de prendre mesures per recollir i conservar les
dades i els documents sobre els menors d’edat tutelats, extutelats o adoptats que
siguin necessatis per garantir el coneixement dels seus origens i parents biologics.

3.2 La informacio pot incloure la identitat dels seus progenitors, tutors o guardadors en
el moment del desemparament i els elements essencials de la seva historia personal i
familiar i els seus antecedents culturals i socials.

3.3 Les administracions publiques han d’aplicar els mecanismes excepcionals de
conservacio que preveu la legislacio d’arxius i documents per fer possible el compliment
d’aquesta obligacio.”

La consulta també fa referéncia a larticle 7.4 del Decret 13/2008, de 22 de gener,
sobre accés, avaluacié i tria de documents, segons el qual “No es poden eliminar els
documents mentre subsisteixi el seu valor probatori de drets i obligacions de persones
fisiques o juridiques o mentre no hagin transcorregut els terminis que la legislacio
estableix per a la seva conservacio.”

Pel que fa a la legislacio estatal, la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, preveu en el seu article 21 bis els drets del menor acollit, entre els
quals, el dret a “accedir al seu expedient i conéixer les dades sobre els seus origens i
parents biologics, una vegada assolida la majoria d’edat”.

La proposta també justifica el periode de conservacié de 90 anys en la previsio de
I'article 180.5 del Codi Civil, modificat per Llei organica 8/2015, segons el qual:

“Las Entidades Publicas asegurardn la conservacion de la informacion de que
dispongan relativa a los origenes del menor, en particular la informacion respecto a la
identidad de sus progenitores, asi como la historia médica del menor y de su familia, y se
conservaran durante al menos cincuenta afios con posterioridad al momento en que la
adopcion se haya hecho definitiva. La conservacion se llevard a cabo a los solos efectos
de que la persona adoptada pueda egjercitar el derecho al que se refiere el apartado
siguiente.”



La consulta fa referéncia a I'lnstrument de Ratificacié del Conveni Europeu en matéria
d’adopcié de menors, de 27 de novembre de 2008 (BOE num. 167, de 13 de juliol de
2011), segons el qual: “Considerando el derecho de una persona a conocer su
identidad y sus origenes, las informaciones pertinentes relativas a una adopcion se
recogerdan y se conservaran durante al menos cincuenta afios con posterioridad al
momento en que aquélla se haya hecho definitiva” (article 22.5).

Tant larticle 180.5 del Codi Civil, com el Conveni Europeu, esmentats, exigeixen la
conservacio de documentacié de menors adoptats. Atés que l'adopcié és un dels
suposits d’extincio de les mesures de proteccio del menor (art. 124.a) LDOIA),
logicament la informacié personal relativa al procés d’adopcid formaria part de
'expedient unic del menor, de manera que existeix un deure de conservar dita
informacié en el cas concret dels menors adoptats.

La proposta també fa referéncia a l'article 17.1 de la Llei basica 41/2002, de 14 de
novembre, reguladora de 'autonomia del pacient i de drets i obligacions en matéria
d’'informacié i documentacié clinica (modificat per la Llei 19/2015), segons el qual:

“(...) los datos de la historia clinica relacionados con el nacimiento del paciente, incluidos
los resultados de las pruebas biométricas, médicas o analiticas que en su caso resulten
necesarias para determinar el vinculo de filiacion con la madre, no se destruiran,
trasladdndose una vez conocido el fallecimiento del paciente, a los archivos definitivos de
la Administracion correspondiente, donde se conservardn con las debidas medidas de
seguridad a los efectos de la legislacion de proteccion de datos.”

Aquesta previsio afecta la conservacié de dades de la histdria clinica, la informacié de
la qual queda sotmesa, en relacié amb els periodes de conservacio, al que disposa la
normativa corresponent, en concret, la Llei basica 41/2002, citada, aixi com la Llei
21/2000, de 29 de desembre, sobre els drets d'informacié concernent la salut i
I'autonomia del pacient, i la documentacio clinica.

Vist aquest marc normatiu, és clar que el dret d’'informacié sobre els propis origens
biologics i familiars, ha d’'incloure necessariament 'accés i consulta de I'expedient unic
de l'article 101 de la LDOIA (o de la documentacio que en el seu moment s’elaborés),
per part de I'afectat, atés el valor legal de la informacié que s’hi conté. Com ha quedat
apuntat, la propia normativa (article 3 Decret 169/2015) imposa a I'Administracio
corresponent la conservacié de determinades dades i documents sobre els menors
d’edat, tutelats, extutelats o adoptats. Per tant, la garantia que els afectats podran
exercir en el futur el seu dret d’'informacié, i que es protegira el valor legal de la
documentacié inclosa en I'expedient unic, requereix que I'’Administracié pertinent
conservi de forma adequada i durant un periode de temps suficientment ampli
determinada informacio de I'expedient unic del menor (art. 101 LDOIA).

A titol il-lustratiu fem esment que aquesta questi6 es va posar de manifest, entre
d’altres, en la Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans —TEDH-, de 7 de juliol
de 1989 (Cas Gaskin c. Regne Unit).

En aquesta senténcia, dictada a arrel de la sol-licitud d’accés al seu expedient per part
d’'una persona ex-tutelada per I'Administracié publica, accés que li hauria estat
denegat, el TEDH posa de manifest que I'expedient personal de menors ex-tutelats
conté indubtablement informacions sobre aspectes molt personals de la infancia, el
desenvolupament i els antecedents del sol-licitant, de manera que la impossibilitat
d’examinar el propi expedient pot suposar una vulneracié del dret a la vida privada i
familiar (article 8 del Conveni Europeu de Drets Humans). Aixi, el TEDH considera que
el respecte de la vida privada exigeix que totes les persones puguin demostrar els
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detalls de la propia identitat com a éssers humans i que, en principi, les autoritats no
els impedeixin aconseguir aquestes informacions fonamentals sense un motiu
justificat. En definitiva, s’estableix que el sistema ha de protegir els interessos de
qualsevol persona que vulgui consultar les dades sobre la seva vida privada i familiar.

Més enlla del suposit concret examinat en aquesta sentencia, es pot inferir de la
doctrina del TEDH que les autoritats han d’assegurar de forma adequada I'accés per
part dels menors que han estat tutelats o sotmesos en definitiva a mesures de
proteccié durant la seva infantesa, al seu expedient personal. D’aix0 deriva que
aquestes autoritats hauran de conservar la informacié personal continguda en els
expedients del menor, en unes condicions i durant un temps que sigui adequat per tal
d’assegurar el compliment d’aquest dret d’accés.

La conservacio de I'expedient unic del menor (0 de la documentacié que consti del
menor, si ens referim a etapes anteriors a I'entrada en vigor de la LDOIA) durant un
periode de 90 anys, permetria assegurar I'efectivitat del dret d’accés a la informacio
sobre els propis origens, que porta causa de la finalitat principal per a la qual es van
tractar les dades del menor, és a dir, I'articulacié de diverses mesures de proteccio i
tutela d’aquest menor. Aix0d, sens perjudici del que disposa, respecte la conservacio de
la historica clinica, la Llei basica 41/2002, aixi com la Llei 21/2000, citades.

Tenint en compte que el dret d'informacié comenga a computar des de la majoria
d’edat de les persones afectades o, si escau, els 21 anys, i en base a un termini
aproximat d’esperanca de vida d’aquestes persones, fixar un termini de conservacié de
90 anys dels expedients relatius a persones fisiques vives (o fins i tot inferior, si es
consideren els anys que han transcorregut des de la majoria d’edat de I'afectat i
'esperanca de vida), en relaci6 amb aquella informacio personal continguda en els
expedients que sigui rellevant per a la finalitat principal d’exercir el dret d’informacio -
previst en diversa normativa de rang legal i reglamentari- per part de I'afectat, es pot
considerar raonable i adequat.

Vi

Aplicacié del principi de qualitat als expedients relatius a persones fisiques
vives, amb la finalitat d’exercir el dret d’accés a la propia informacio

Segons el principi de qualitat, les dades només es poden tractar quan siguin
adequades, pertinents i no excessives en relaci6 amb l'ambit i les finalitats
determinades, explicites i legitimes per a les quals s'han obtingut (article 4.1 LOPD). El
principi de qualitat resulta aplicable a la conservaciéo de la informacié personal
continguda en els expedients o documentacio referida a persones fisiques vives.

El marc normatiu estudiat no exigeix que es conservi qualsevol document o dada de
'expedient del menor, sind només la informacio rellevant per a exercir el dret a la
propia informacid, i a coneixer els propis origens. La normativa estudiada fa referéncia
a la documentacié que permet acreditar la identitat del menor (art. 30.3 LDOIA), i al
dret a coneixer el propi origen (235-49 del Llibre Il del Codi Civil Catala, citat). L’article
3 del Decret 169/2015, citat, disposa que:

‘3.1 Les administracions publiques han de prendre mesures per recollir i conservar les
dades i els documents sobre els menors d’edat tutelats, extutelats o adoptats que siguin
necessatris per garantir el coneixement dels seus origens i parents biologics.

3.2 La informacio pot incloure la identitat dels seus progenitors, tutors o guardadors en
el moment del desemparament i els elements essencials de la seva historia personal i
familiar i els seus antecedents culturals i socials.

().
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Aquesta norma concreta que la identitat de determinades persones i la informacio
essencial que permeti coneixer la propia historia personal, constitueix un nucli minim i
indisponible d’informacié que I'afectat ha de poder coneixer.

També la legislacié sobre els drets del pacient (Llei 41/2002 i Llei 21/2000, citades),
explicita quins documents de la historia clinica s’han de conservar de manera
permanent.

Aixi, el principi de qualitat implica que la conservacid dels expedients dels infants i
adolescents no s’ha d’estendre necessariament ni de forma automatica a tota la
documentacioé que contenen els expedients, sind només a aquella que sigui rellevant i
necessaria per tal que, I'afectat vegi acomplert el seu dret d’informacid, en els termes
previstos a la normativa. Com apunta la propia consulta, caldria conservar els
“elements essencials” de la histdria personal i familiar i els antecedents culturals i
socials.

En la documentacié aportada (pags. 20 a 31 del document “Proposta d’accés i
avaluacio documental de la séerie documental “Expedient de linfant i I'adolescent”),
s’inclou una relacié detallada, extreta de I'aplicatiu Sini@,dels documents que formen
part de cadascuna de les peces que poden conformar I'expedient del menor (art. 101
LDOIA).

D’entrada, I'analisi i la delimitacié de quina informacié dels expedients dels infants i
adolescents és rellevant als efectes del principi de qualitat, només es pot fer amb
coneixement de la concreta informacié tractada en cada tipologia de documents. Si
ens atenim a aquest llistat, val a dir que hi ha alguns documents dels que es desconeix
el contingut concret (“Document sense concordanga”, “Ofici”, “Telegrama”, “Sol-licitud
d’'informacié”, “Autoritzacions diverses”, “Sol-licitud de tramesa d’actuacions
realitzades”, “Reclamacié de documents no adjuntats”, etc).

En qualsevol cas, per la informacié disponible, no sembla que sigui necessari
conservar qualsevol document relatiu a actuacions dutes a terme, de seguiment del dia
a dia del menor, des de la incoacié de I'expedient fins a I'extincié de les mesures de
proteccio (art. 124 LDOIA). Des de la perspectiva del principi de qualitat i als efectes
de la conservacio de la documentacid, pot interessar conservar tots aquells informes,
decisions d’0rgans o ens competents, valoracions dels professionals, etc, que hagin
determinat les decisions preses respecte el menor, aixi com aquelles informacions
rellevants sobre el menor i el seu entorn, dels que es tingui constancia. Ara bé, aixd no
implica necessariament conservar els documents merament instrumentals o formals
relatius a aquestes decisions.

Per exemple, sera rellevant conservar els informes de Fiscalia o de la DGAIA, els
informes juridics, medics o dels cossos de seguretat que es citen en el llistat de
documentacio, les resolucions d’organs judicials, informes d’indicadors de risc, etc, aixi
com determinada informacié economica, social o de salut que pugui afectar al menor,
entre daltres, és a dir, tota la informacio rellevant que ha portat a prendre
determinades decisions i mesures respecte el menor, perd probablement no sera
necessari conservar 'ofici de sol-licitud d’informe a la Fiscalia o a d’altres organs, ni
tots els oficis o les diligencies de tramesa d’informacié o de comunicacioé entre organs
que s’inclouen en el llistat, per posar alguns exemples. Tampoc no seria necessari
conservar aquells documents, inclosos en el llistat, clarament irrellevants als efectes
indicats, com ara el “Formulari pagament fotocopies”.

En definitiva, sera el contingut de cada document en questio el que determinara la

seva rellevancia de cara a I'exercici del dret d’informacié per part dels afectats i, per
tant, de cara a la seva conservacio per al compliment d’aquesta finalitat.
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Vi
Mecanismes de conservacio dels expedients relatius a persones fisiques vives

Que es pugui considerar adequat un termini de 90 anys de conservacié dels
expedients de persones fisiques vives, o fins i tot inferior, en els termes apuntats en
aquest dictamen, no és obstacle per valorar la possibilitat d’oferir als afectats (els
infants o adolescents que han estat objecte de les mesures de proteccio
corresponents, i als quals es refereix I'expedient unic previst a I'article 101 LDOIA), un
mecanisme que els permeti tenir certa capacitat de decisié sobre la conservacio o no
de les seves propies dades.

A través d’aquest mecanisme, I'’Administracié competent (actualment, i ateses les
previsions de la LDOIA, el Departament de Benestar Social i Familia i, més
especificament, la DGAIA), podria comunicar a I'afectat (el menor, un cop assolida la
majoria d’edat o, si escau, els 21 anys), I'existéencia del seu expedient. A partir
d’aquesta comunicacié, I'afectat tindria 'opcié de tenir i conservar el seu expedient, de
manera que, si 'afectat aixi ho decideix, 'Administracio ja no el seguiria custodiant.
Aix0, sens perjudici de la conservacio per part de ’Administracié d’aquells documents
que aquesta estigui obligada a conservar.

En altre cas, ja sigui perqué per algun motiu no es pot establir la comunicacié amb
l'afectat, o bé perqué I'afectat demana que I'’Administracié continui custodiant el seu
expedient, resultaria d’aplicacio el termini de conservacié de 90 anys, establert en la
proposta i que, com ha quedat dit, aquesta Autoritat considera raonable, ateses les
previsions normatives esmentades.

Si la finalitat de la conservacié és exclusivament fer possible el dret a coneixer els
propis origens, una solucié d’aquest tipus resultaria la més adequada, des del punt de
vista de la proteccio de dades.

Aquesta possibilitat seria extensible a tots els expedients relatius a persones fisiques
vives, independentment de I'etapa (historica, pre-democratica o democratica) en que
s’'incloguin, ja que la divisid en etapes no és rellevant als efectes de I'aplicacio dels
parametres de la normativa de proteccié de dades.

Vil

Conservacidé d’expedients de persones fisiques vives, amb finalitats de recerca
historica.

Segons la proposta examinada, “un cop exhaurits els valors administratius, legals i
juridics, haurien de veure garantits els seus valors informatius historics amb la
informacio continguda en l'aplicatiu Sini@y...)". La proposta considera que existeix un
valor informatiu i historic de la documentacié referida als infants i adolescents, que
justificaria la seva conservacio. La proposta considera que la conservacido permanent
“(...) permetra que la recerca i investigacio historica de tots aquests fons documentals
facilitin una visio mées detallada i amplia de la societat de postguerra, de la transicio
espanyola, etc, i del desplegament dels serveis socials.”
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La proposta preveu la conservacido permanent dels expedients i documents de les
etapes historica i pre-democratica, i la conservacio temporal dels expedients de 'etapa
democratica. Atés que les tres etapes poden contenir expedients de persones fisiques
vives, la proposta estaria, de fet, preveient periodes de conservacié diferents per a
informacions sotmeses a 'LOPD (totes aquelles que es refereixin a persones fisiques
vives), amb finalitats de recerca, sense aclarir el motiu d’aquesta diferenciacio.

En la informacié aportada es detecta una certa contradiccio: Si la finalitat de recerca
historica justifica la conservacié permanent de documentacié prévia a 1980 (etapes
historica i pre-democratica), no s’entén que la proposta prevegi “I'eliminacio total” de
la documentacié de I'etapa democratica, un cop passats 90 anys. Transcorregut
aquest temps, sembla que linterés historic de la informacié de I'etapa democratica
hauria de ser el mateix que el de les dues etapes anteriors.

En qualsevol cas, sembla que la proposta considera que linterés historic, que
considera acreditat, justifica la conservacié de tota la documentacié de la série
documental, en bona part, de manera permanent.

L’LOPD, que resulta de plena aplicacié a la conservacio dels expedients de persones
fisiques vives amb finalitats de recerca histdrica, conté previsions especifiques
relatives a la compatibilitat de la finalitat historica, estadistica o cientifica, respecte la
finalitat inicial o principal d’un tractament -en el cas que ens ocupa, I'atencié al menor i,
si escau, I'exercici per part d’aquest del seu dret a la informacio-.

L’article 4.2 de 'LOPD disposa que les dades personals no es poden utilitzar per a
finalitats incompatibles amb aquelles per a les quals han estat recollides, i afegeix que
no es considera incompatible el tractament posterior de les dades amb finalitats
historiques, estadistiques o cientifiques.

No es pot descartar que, en certa mesura, determinada informacié relativa a I'atencio i
cura que les administracions publiques i altres ens o organitzacions publiques o
privades han prestat als menors, al llarg de les tres etapes, pugui tenir cert valor o
interés a nivell de recerca historica. Per tant, podria concérrer una finalitat secundaria
de recerca historica que podria fonamentar la conservacié de determinada informacio.

Ara bé, és la finalitat principal del tractament la que ha de fonamentar la conservacio
de la informacio, sens perjudici que a partir d’aquesta conservacio, determinada
informacié es pugui utilitzar per a altres finalitats, amb ple respecte pels principis i
garanties de 'LOPD.

La finalitat secundaria de recerca historica, ni habilita automaticament la conservacié
de la mateixa informacido personal que per a la finalitat principal, ni comporta la
conservacio en els mateixos termes i condicions que per a la finalitat principal. Ans al
contrari, la concurréncia d’'una o altra finalitat, implica que la informacié personal de
persones fisiques vives, es conservi en termes substancialment diferents, com
veurem.

Aix0 respon, d’entrada, al tipus d’'informacio personal que es tracta en els expedients o

documentacio relativa a infants i adolescents que, en gran mesura, és informacio
sensible, tant del menor com de terceres persones.

Segons disposa l'article 7 de 'LOPD:

“..)
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2. Només amb el consentiment exprés i per escrit de l'afectat poden ser objecte de
tractament les dades de caracter personal que revelin la ideologia, I'afiliacio sindical,
la religio i les creences. S'exceptuen els fitxers mantinguts pels partits politics, els
sindicats, les esglésies, les confessions o les comunitats religioses i associacions, les
fundacions i altres entitats sense anim de lucre, amb finalitat politica, filosofica, religiosa
o sindical, quant a les dades relatives als seus associats o els seus membres, sens
perjudici que la cessio d'aquestes dades requereix sempre el consentiment previ de
l'afectat.

3. Les dades de caracter personal que facin referéncia a I'origen racial, a la salut i a la
vida sexual només poden ser recollides, tractades i cedides quan, per raons d'interés
general, aixi ho disposi una llei o I'afectat hi consenti expressament.

4. Queden prohibits els fitxers creats amb la finalitat exclusiva d'emmagatzemar dades
de caracter personal que revelin la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les creences,
l'origen racial o étnic, o la vida sexual.

5. Les dades de caracter personal relatives a la comissio d'infraccions penals o
administratives només poden ser incloses en fitxers de les administracions publiques
competents en els casos que preveuen les normes reguladores respectives.

(..)

En I'expedient d’'un menor es tracta informaciéo de molt divers tipus, que presenta el
denominador comu de ser informacié afectadora del dret a la intimitat de I'infant o
adolescent, en la mesura que pot referir-se, en major o menor grau, a situacions
especialment greus o penoses per al menor i pel seu entorn familiar.

Sovint els menors atesos es troben en situacions limit (situacions de risc, de
vulnerabilitat, d’abandonament, de maltractament o abusos, episodis de violéncia, etc),
que per la seva naturalesa confereixen a la informacié tractada una especial
sensibilitat.

A tall d’exemple, els expedients poden incloure documents relatius al dia a dia dels
menors en diverses institucions, cases o families d’acollida, dades de salut i vida
sexual, dades de perfil psicologic no només del propi menor sind de terceres persones,
informacié relativa a situacions de maltractament, abusos, a situacions de risc o de
desemparament dels menors, d’adaptacié del menor a l'entorn, descolaritzacid,
informacié sobre comissid d’infraccions per part de menors, etc, que és informacio
sensible, als efectes dels drets del menor, especialment, del seu dret a la intimitat
personal i familiar i a 'honor (art. 8 del CEDH, art. 18.1 de la Constitucid, Llei organica
1/1982, de 5 de maig, de proteccid civil del dret a 'honor, a la intimitat personal i
familiar i a la propia imatge, i art. 4 de la LO 1/1996, de proteccid juridica del menor), i
als efectes de l'article 7 de 'LOPD, esmentat, atés que ens referim a persones fisiques
vives.

L’ordenament juridic exigeix un tracte especialment curds envers els menors, en
aplicacio del principi de linterés superior del menor, que comporta que la informacio
sensible sobre infants i adolescents hagi de ser tractada amb especial cautela. Un us o
un acceés indegut d’aquesta informacio, en definitiva, un tractament que no preservi de
forma adequada la intimitat dels afectats, pot tenir unes consequiéncies especialment
nefastes per als menors, tant en el moment actual com en el seu futur. Aixo fa que
aquella informacié sensible que, en el seu dia, es va referir a un menor, sigui
mereixedora d’'una proteccio reforcada de forma continuada, fins i tot quan I'afectat ja
ha assolit la majoria d’edat, atesa la clara afectacié de la informacid per la seva
intimitat personal i familiar, al llarg de la seva vida.

Tot aix0 condiciona la conservacio i tractament d’'informacié personal amb la finalitat
de recerca historica (i si escau, els accessos que s’hi puguin produir), que ha de venir

14



acompanyada de determinades cauteles i garanties, exigides tant per la propia
normativa de proteccio de dades com per altra normativa.

Com ha quedat apuntat, la finalitat histdrica no es pot pressuposar, i no justifica
necessariament la conservacio de la mateixa informacié personal i molt sensible que si
es pot conservar per a la finalitat d’exercir el dret d’informacié de l'afectat, en els
termes apuntats. La finalitat historica no pot implicar 'automatisme de considerar que
tot alldo que legitimament s’ha conservat per tal que l'afectat pugui exercir els seus
drets, haura de quedar a disposicié de tercers, per a finalitats de recerca.

En aquest punt, cal tenir en compte el que disposa l'article 36.1 de la Llei d’Arxius,
segons el qual:

“D'una manera general, les exclusions establertes legalment quant a la consulta de
documents publics queden sense efecte al cap de trenta anys de la produccio del
document, llevat que la legislacio especifica disposi una altra cosa. Si es tracta de
documents que contenen dades personals que puguin afectar la seguretat, I'honor, la
intimitat o la imatge de les persones, com a norma general, i llevat que la legislacio
especifica disposi una altra cosa, poden €sser objecte de consulta publica amb el
consentiment dels afectats o quan hagin passat vint-i-cinc anys d’encga de la seva mort o,
Si no se’n coneix la data, cinquanta anys d’enca de la produccid del document.”

Podria pensar-se que passats 30 anys des de la produccio del document (ex. art. 36.1,
citat), quedaria habilitat un coneixement i un accés general a tota la informacio
conservada de la série documental examinada, per al compliment d’'una finalitat
historica.

Ara bé, aquesta interpretacid no seria ajustada a la perspectiva de la proteccié de
dades, ja que no seria respectuosa amb la necessaria proteccid d’'una informacié
altament sensible i intima com la que ens ocupa. La norma general d’aixecament dels
limits a 'accés a la informacio, passats 30 anys (art. 36.1 Llei d’Arxius), no pot aplicar-
se en perjudici de la intimitat dels afectats, de manera que en el cas que ens ocupa no
correspondria autoritzar un accés general a la informacié conservada un cop
transcorregut el dit termini de 30 anys.

Segons disposa l'article 4.5 de 'LOPD:

“Les dades de caracter personal han de ser cancel-lades quan hagin deixat de ser
necessaries o pertinents per a la finalitat per a la qual han estat recollides o registrades.

No han de ser conservades de manera que permetin identificar l'interessat durant
un periode superior al necessari per a les finalitats d'acord amb les quals hagin estat
recollides o registrades.

S'ha de determinar per reglament el procediment pel qual, com a excepcio, atesos els
valors historics, estadistics o cientifics d'acord amb la legislacio especifica, es
decideixi el manteniment integre de determinades dades.”

Segons l'article 8.6 del RLOPD:

“Les dades de caracter personal s’han de cancel-lar quan han deixat de ser necessaries
o pertinents per a la finalitat per a la qual han estat sol-licitades o registrades.

No obstant aixo, es poden conservar durant el temps en que es pugui exigir algun tipus
de responsabilitat derivada d’una relacio o obligacid juridica o de [l'execucio d'un
contracte o de I'aplicacio de mesures precontractuals sol-licitades per l'interessat.
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Una vegada complert el periode a qué es refereixen els paragrafs anteriors, les dades
només poden ser conservades amb la seva dissociacio previa, sense perjudici de
l'obligacio de bloqueig que preveuen la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, i el
present Reglament.”

Com es desprén d’aquestes previsions, conclosa la finalitat principal que legitima el
tractament de dades (en el cas plantejat, la gestié de I'expedient unic del menor i, si
escau, I'exercici del dret a la propia informacio per part d’aquest), en principi les dades
s’haurien de cancel-lar.

En relacié, especificament, amb el tractament de dades personals per a fins
estadistics, historics o cientifics, l'article 9 del RLOPD remet a la legislacié sectorial,
entre d’altres, la Llei 16/1985, citada, aixi com a la normativa autondmica. El mateix
article 9, en el seu apartat 2, disposa que per via d’excepcié al que disposa l'article 8.6
del mateix RLOPD, aquesta Autoritat pot acordar, prévia sol-licitud del responsable
del tractament i conforme al procediment que estableix la seccié segona del capitol VI
del titol IX del RLOPD (articles 157 a 158 als quals ens remetem), el manteniment
integre de determinades dades, atesos els seus valors historics, estadistics o
cientifics d’acord amb les normes a qué es refereix 'apartat anterior.

A aix0 cal afegir que el Projecte de Reglament General de Proteccido de Dades de la
Unié Europea (RGPD), es refereix especificament al tractament de dades per a
finalitats de recerca historica i cientifica. En concret, 'article 83.1 del Projecte de
RGPD disposa que el tractament de dades personals amb aquestes finalitats, ha de
garantir els drets i llibertats de lafectat, i que aquestes garanties han dincloure
mesures técniques i organitzatives que assegurin el respecte pel principi de
minimitzacié. Entre aquestes mesures, [larticle 83.1 del RGPD inclou la
pseudonimitzacid, si aixo permet donar compliment a les finalitats de recerca historica i
cientifica. Finalment, aquest article disposa que si aquestes finalitats poden veure’s
acomplertes amb un tractament de dades que no permeti identificar els afectats, cal
procedir d’aquesta manera.

Per tant, llevat que s’acordés, en base al procediment previst al RLOPD, el
manteniment o conservacio integra de dades personals de dades dels expedients de
I'etapa democratica, la conservacioé de la informaciod per a finalitats de recerca exigira
com a norma general I'aplicacié de procediments de dissociacio (art. 5.1.0) RLOPD).

Només resultaria compatible el tractament de dades personals per a finalitats
historiques, estadistiques o cientifiques, si les dades que permeten [Patribucié
d’'informacié a un afectat identificat o identificable es conserven per separat de la resta
de la informacié. La conservacioé de les dades per a finalitats de recerca, atés el seu
valor historic, s’hauria de fer de manera que no es permeti identificar I'afectat, és a dir,
sotmetent la informacié a procediments de dissociacio (art. 3.f) LOPD).

Ara bé, dit aixd, atesa l'especial sensibilitat de la informacié, que ha quedat
argumentada en aquest dictamen, i per aplicacié del principi de qualitat (art. 4 LOPD),
no pot considerar-se que les previsions normatives citades habilitin, de forma
automatica, ni la conservacio de tota la informacio en questié ni la utilitzacié posterior
d’aquesta informacio per a finalitats de recerca historica.

Si, com s’ha exposat (Fonament Juridic VI), la finalitat principal (exercir el dret
d’'informacid) no habilita la conservacié de tota la informacio disponible, siné Unicament
d’aquella “adequada, pertinent i no excessiva” (ex. art. 4 LOPD), una finalitat
secundaria no pot habilitar ni justificar, per principi, la conservacié de tota la informacié
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continguda en els expedients. Pel que fa al tractament de dades d’expedients de
persones fisiques vives, de qualsevol de les tres etapes descrites, amb finalitats de
recerca historica i cientifica, resulta de plena aplicacié el principi de qualitat i,
especificament, el principi de minimitzacio (article 83 del Projecte de RGPD de la Uni6
Europea).

Aixi, la invocacio geneérica al possible interés per a la recerca historica, o a I'acreditacioé
del caracter historic de la documentacié dels expedients de persones fisiques vives,
sense més concrecio, no pot considerar-se suficient per a conservar, sense més filtres,
tota la informacio disponible amb finalitats de recerca.

Ans al contrari, la conservacié de la informacid “integra”, per a finalitats de recerca, és
excepcional, en aplicacié de la normativa de proteccié de dades (art. 4.5 LOPD i art.
9.2 RLOPD).

Partint d’aquesta premissa, si es vol sollicitar 'autoritzacié per a la conservacié
permanent per raons historiques, en els termes de larticle 9.2 del RLOPD, caldra
analitzar i argumentar suficientment quina informacié, de la continguda en els
expedients al llarg de les tres etapes descrites, pot ser rellevant a efectes de donar
compliment a finalitats de recerca historica i, per tant, ha de ser conservada.

Vista la informacié aportada, les remissions generals a l'interes dels expedients per a
finalitats de recerca historica o la invocacié d’exemples genérics de possibles estudis
de recerca, no permet justificar la conservacio de tota la documentacié disponible, i
menys de forma permanent, justificacié que, d’altra banda, no correspon a aquesta
Autoritat.

Un cop establerta quina informacié (o categories de dades, en definitiva), té prou
entitat per a ser conservada amb aquesta finalitat de recerca historica, als efectes de
la conservacio efectiva de la informacid, caldra aplicar la norma general esmentada,
que ha de ser 'anonimitzacié o dissociacid de la informacié personal que préviament
s’hagi considerat que cal conservar amb finalitats de recerca, o bé caldra sol-licitar
I'autoritzacio per a la conservacié integra de determinades dades (art. 9.2 RLOPD).

D’acord amb les consideracions fetes en aquest dictamen en relacid6 amb la consulta
plantejada, es fan les segulents,

Conclusions

1) No correspon determinar la conservacio dels expedients relatius a persones mortes
en base a les previsions de la normativa de proteccié de dades (LOPD i RLOPD), ja
que aquesta normativa no s’aplica a la informacié relativa a aquestes persones.

2) El termini de conservacioé de 90 anys dels expedients amb la finalitat d’exercir el dret
d’'informacié per part de l'afectat, es pot considerar raonable i adequat, tot i que només
correspondria conservar aquella informacié necessaria, adequada i pertinent per a
'exercici d’aquest dret (art. 4 LOPD). Es recomana oferir als afectats un mecanisme
que els permeti tenir certa capacitat de decisié sobre la conservacié o no de les seves
propies dades, sens perjudici d’aquella documentaciéo que I'Administracio hagi de
conservar.
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3) La invocacié generica al possible interés de la serie documental per a la finalitat de
recerca histdrica, no pot considerar-se suficient per a conservar, sense més filtres, tota
la informacio disponible, atesa la informacio sensible continguda en els expedients. Un
cop establerta quina informacié té prou entitat per a ser conservada amb aquesta
finalitat, caldra aplicar la norma general d’anonimitzacio o dissociacio de la informacié
personal, o bé sol-licitar la corresponent autoritzacio per a la seva conservacié integra
(art. 9.2 RLOPD).

Barcelona, 19 de febrer de 2016
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