PD 21/2014

Informe sobre la proposta numero de referencia M-181, per incloure-la a I'Avantprojecte
de llei de mesures fiscals i financeres per al 2015

Antecedents

Es demana que I'Autoritat emeti un informe sobre la proposta numero de referéncia M-181, per
incloure-la a I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2015, en relacié amb
I'drgan que ha de conéixer, de manera transitoria sobre les reclamacions contra les resolucions
dictades en matéria d’accés a la informacidé publica, per tal que s’emeti I'informe corresponent.

Analitzat el Projecte, que s’acompanya de la Memodria general i de la memoria d’avaluacio
d’'impacte, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i vist 'informe de I’Assessoria Juridica
emeto el seglent informe.

Fonaments Juridics

(..)
I

La Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern (en endavant Llei de transparéncia), estableix que “Les resolucions dictades en matéria
d’accés a al informacid publica son recurribles directament davant la jurisdiccié contenciosa
administrativa, sens perjudici de la possibilitat d’interposicié de la reclamacié potestativa
prevista a l'article 24”.

D’aquesta previsié se’n deriva que les resolucions dictades en matéria d’accés a la informacio
publica exhaureixen la via administrativa i que hi ha la possibilitat d’emprar una via alternativa
de resolucié de conflictes que seria la via de la reclamacié com a sistema substitutiu dels
recursos administratius (art. 23).

Al Titol Ill de la Llei, es regula, sense caracter basic, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno com a organisme encarregat del coneixement d’aquestes reclamacions pel que fa a
’Administracion General de I'Estado i els ens dependents o que hi estan vinculats, inclosos a
'ambit d’aplicacio de la Llei, excepte pel que fa a les entitats previstes a I'article 2.1.f) .

Pel que fa a les comunitats autdbnomes i els ens locals, I'apartat primer de la disposicio
addicional quarta estableix, ara si amb caracter basic, el seglent:



“La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 correspondera, en los supuestos de
resoluciones dictadas por las Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector
publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su dambito territorial, al drgano
independiente que determinen las Comunidades Autdnomas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, contra las resoluciones dictadas por las
Asambleas Legislativas y las instituciones analogas al Consejo de Estado, Consejo Econdmico
y Social, Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo en el caso de esas mismas reclamaciones
Sdlo cabra la interposicion de recurso contencioso-administrativo.”

Es a dir, preveu que les comunitats autdnomes poden atribuir a un organisme independent propi
el coneixement d’aquests reclamacions.

Ara bé, les comunitats autdbnomes poden optar també per establir un Conveni amb
’Administracio General de I'Estat per atribuir aquesta competéncia, pel que fa al seu ambit
d’actuacio, al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. En aquest cas, el conveni haura
d’establir les condicions en qué la comunitat autbnoma es fara carrec de les despeses
derivades d’aquesta assumpcié de competéncies (apartat 3 de la Disposicié addicional 42).

D’acord amb tot aixo, i pel que fa a les resolucions en matéria d’accés a la informacié publica
que dictin les comunitats autdnomes i ens locals, es poden produir tres situacions:

a) Que al comunitat autdbnoma crei, mitjangant una norma amb rang de llei, un organisme
independent encarregat de conéixer d’aquestes reclamacions o que atribueixi aquesta
funcid a un organisme independent que ja existeixi. Aquest és el cas de la Llei 1/2014,
de 24 de juny, de Transparencia Publica de Andalucia que ha atribuit la competéncia al
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

b) Que atribueixi aquesta competéncia mitjancant conveni al Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno. Aixd és el que ha previst, per exemple, la Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

c) Que, mentre no s’aprovi la Llei que crei aquest organisme o s’estableixi el corresponent
conveni, s’apliqui el sistema de recursos administratius. Si bé la redaccié de larticle
20.5 de la Llei de Transparéncia no preveu expressament aquesta possibilitat, en el cas
que no s’hagi creat I'organ especific, i no s’hagi establert cap conveni amb
’Administracié General de I'Estat, sembla obvi que no es podria privar els ciutadans de
la garantia que suposa el recurs potestatiu de reposicié. Per aix0, i atés que ens
trobariem davant de resolucions que exhaureixen la via administrativa, sembla que
existiria la possibilitat d’interposar el recurs administratiu de reposicio.

La proposta objecte del present informe, a incloure en I'Avantprojecte de Llei de mesures fiscals
i financeres per a 2015, preveu afegir una disposicio transitoria amb el contingut seguent:



“Regim transitori sobre la reclamacio contra les resolucions dictades en I'exercici del dret
d’accés a la informacio publica

Mentre una Llei del Parlament no disposi altra cosa i cap organ no l'exerceixi de forma
efectiva, la funcio de conéixer i resoldre les reclamacions contra les resolucions
expresses o presumptes en materia d’acceés a la informacio publica dels ciutadans
davant I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya i els ens locals de Catalunya, les
exerceix I’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades.”

D’acord amb el que s’ha exposat en el fonament juridic anterior, I'atribucidé transitoria del
coneixement de les reclamacions a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades seria una de les
possibilitats que permet la legislacio basica estatal.

L’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades reuneix el requisit d'independéncia establert a la
normativa basica estatal, com també el de I'especialitzacié pel que fa al tractament de la
informacid, especificament de la informacié que conté dades de caracter personal.

Pel que fa a la independéncia, cal recordar que la Llei 32/2010, de I'i d’octubre, de I'Autoritat
Catalana de Proteccié de Dades, configura aquesta Autoritat com un 0Organ independent (art.
1), amb plena autonomia organica i funcional, que actua amb plena objectivitat i plena
independéncia de les administracions publiques en I'exercici de les seves funcions (art. 2.1). La
Direccio de I'Autoritat és designada pel Parlament de Catalunya (art. 31 EAC i art. 7 de la Llei
32/2010) i és davant d’aquesta Cambra que I'Autoritat ha de presentar anualment la Memoria
de la seva actuacio.

Pel que fa a I'especialitzacid, cal tenir en compte no només la practica coincidéncia de 'ambit
d’actuacio de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades amb I'ambit d’aplicacioé de la Llei de
Transparéncia, sind també el fet que, ja sigui per la via dels dictamens emesos arran de
consultes com també a través de les denuncies i reclamacions que arriben a I'Autoritat, ja s’ha
vingut pronunciant habitualment sobre situacions de concurréncia del dret d’accés a la
informacié amb el dret a la proteccié de dades. Aixi, el mecanisme de ponderacié de drets
previst a la Llei de Transparéncia no resulta quelcom estrany a l'actuacio de I'Autoritat, sind que
ja forma part de la seva activitat diaria.

Per altra banda, 'APDCAT ja coneix actualment de les reclamacions en matéria del dret
d’accés previst a l'article 15 de la LOPD.

De fet, larticle 1 de la Llei 32/2010, de I' d’octubre de I'Autoritat Catalana de Proteccid de
Dades, ja preveu que aquesta autoritat té per objecte garantir el dret a la proteccié de dades
personals i “d’accés a la informacié que hi esta vinculada”.

Per aixo, d’acord amb el que s’ha exposat, I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades reuniria
els requisits d’independéncia i especialitzacié necessaris per conéixer d’aquestes reclamacions,
sense que en I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en la regulacié de I'Autoritat o en la Llei de
Transparéncia hi hagi cap previsid que impedeixi aquesta atribucio.



Aquest model de garantia institucional que es preveu a la proposta, és a dir, un model
d’institucié unica que conegui tant de la garantia del dret a la proteccié de dades com de les
reclamacions en matéria d’accés a la informacio, no només s’ha previst a la recent Llei 1/2014,
de 24 de juny, de Transparencia Publica de Andalucia, siné que esta implantat en alguns
paisos del nostre entorn (Regne Unit, Suissa, Alemania etc.) i també, especialment, en el cas
d’autoritats subestatals en materia de proteccié de dades (alguns lands alemanys i provincies
canadenques etc.).

Barcelona, 24 de novembre de 2014



