CNS 51/2014

Dictamen en relacié amb la consulta formulada per una Universitat sobre I'adequacio a la
normativa de proteccio de dades de la publicacié de diferents aspectes relacionats amb
el compliment de la normativa d'incompatibilitats

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit del Rector d’'una
universitat publica de Catalunya en el que es demana que I'Autoritat emeti un dictamen sobre
l'adequaciéo a la normativa de proteccio de dades de la publicacié de diferents aspectes
relacionats amb el compliment de la normativa d'incompatibilitats.

En concret, es plantegen tres preguntes:
1) Abast de la publicacio de les resolucions de compatibilitat.

2) Obligacio o no de la publicacioé de la participacié del professorat universitari en els contractes
a que es refereix l'article 83 de la LOU, aixi com abast d'aquesta publicacio.

3) Obligacid o no de la publicacié de les resolucions de compatibilitat del professorat associat,
considerant que el desenvolupament d'una altra activitat esta implicita en la propia figura
contractual.

Analitzada la consulta, que s’acompanya de d'un model de resolucié de compatibilitat, i vist
I'informe de I'Assessoria Juridica, emeto el seglent dictamen:

(..))
[

La consulta s’emmarca en les previsions de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (en endavant Llei 19/2013), que en el
seu article 8.1.9) estableix el seglent:

“1. Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo deberan hacer publica,
como minimo, la informacion relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion economica o presupuestaria que se indican a continuacion:

(...)

g) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese



de los altos cargos de la Administracion General del Estado o asimilados segun la
normativa autondomica o local.”

Atés que l'article 2.1.a) de la mateixa Llei inclou les universitats publiques entre els subjectes als
quals és d’'aplicacié aquesta llei, no sembla que ofereixi cap dubte l'aplicabilitat d’aquesta
obligacio en el cas que ens ocupa. S’ha de afegir perd que, tal com es recull a la mateixa
consulta, d’'acord amb la disposicié final novena de la Llei 19/2013, el Titol 1 de la Llei entra en
vigor a partir del dia 10 de desembre de 2014. Per tant sera a partir d’aquesta data que sera
exigible I'obligacié de publicar dita informacio.

Pel que fa a la primera questio, aixd és, I'abast de la publicacié de les resolucions de
compatibilitat, en la consulta es planteja si s'han de publicar integrament les resolucions que
declaren la compatibilitat (d'acord amb el model que s’adjunta a la mateixa consulta) o si la
publicacié de determinades dades pot vulnerar la normativa de proteccié de dades.

Per donar resposta a aquesta quiestié cal tenir en compte el principi de qualitat de les dades
(art. 4.1 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter
personal (LOPD)), en virtut del qual “les dades de caracter personal nomes es poden recollir per
ser tractades, aixi com sotmetre-les a aquest tractament, quan siguin adequades, pertinents i
no excessives en relacio amb I'ambit i les finalitats determinades, explicites i legitimes per a les
quals s’han obtingut.”

Tal com s’ha exposat, la Llei 19/2013 habilita la publicacié de “les resolucions d’autoritzacio o
reconeixement de compatibilitat’. Aixo, implica que els ciutadans han de poder coneixer quins
treballadors publics tenen autoritzada la compatibilitat i quin és I'abast de la mateixa.

Aix0 justifica la publicacié de diferent informacioé com ara:

a) Nom i cognoms de la persona afectada

b) Dades relatives al lloc de treball principal ocupat (categoria, carrec, dedicacidé horaria
etc.)

C) Dades de I'activitat per a la qual s’autoritza la compatibilitat (descripcio, caracter public o
privat, dedicacio horaria, etc.)

d) Durada de la compatibilitat

e) Altres condicions a qué estigui sotmesa la compatibilitat

Ara bé, per a assolir aquesta finalitat, no és imprescindible que es dugui a terme amb I'exposicio
publica del text integre de la resolucid, siné que pot ser igualment admissible oferir la informacié
necessaria per complir amb aquest mandat mitjancant la publicacié d’'un extracte amb la
informacio que sigui rellevant.

Aquesta segona opcid, a banda de permetre que la consulta per part de terceres persones sigui
més senzilla, és la que permet garantir en millor mesura la proteccié de dades de caracter
personal atés que obliga a determinar amb caracter previ quins soén els aspectes de la resolucié
que cal fer publics, eliminant el risc inherents a una publicacio integra de la resolucid. Cal tenir



en compte que en la resolucid hi poden apareixer dades la divulgacié de les quals resulta
innecessaria (p. ex. el num. de DNI o altres codis interns que pugui tenir atribuits el treballador,
el domicili, la identitat de la persona que actua com a representant o altres incidéncies i
circumstancies que s’hagin reflectit a la resolucio, etc.) i una publicacié integra de la mateixa
comportaria una revelacié no justificada des del punt de vista de la finalitat perseguida per la
norma, aixo és, que qualsevol ciutada pugui tenir coneixement de I'existéncia d’'una declaracié
de compatibilitat i el seu abast.

El model de resolucié que s’adjunta a la consulta permet donar una informacié adequada sobre
els aspectes esmentats més amunt. Perd juntament amb aixo pot oferir també altra informacio
excessiva (p. ex. el nim. de DNI). En canvi, la publicacié de la publicacié de la informacio
necessaria mitjangant un extracte resultaria plenament adequada a la normativa de proteccié de
dades.

v

Pel que fa a la segona questid, relativa a si hi ha obligacid o no de publicar la participacié del
professorat universitari en els contractes a que es refereix l'article 83 de la LOU, aixi com abast
d'aquesta publicacio, s’ha de dir el segiient:

L’article 83 de la Llei organica 6/2001, de 26 de desembre, d’Universitats (en endavant, LOU)
estableix el seguent:

“Articulo 83 Colaboracion con otras entidades o personas fisicas

1. Los grupos de investigacion reconocidos por la Universidad, los Departamentos y los
Institutos Universitarios de Investigacion, y su profesorado a través de los mismos o de
los drganos, centros, fundaciones o estructuras organizativas similares de la Universidad
dedicados a la canalizacion de las iniciativas investigadoras del profesorado y a la
transferencia de los resultados de la investigacion, podrdn celebrar contratos con
personas, Universidades o entidades publicas y privadas para la realizacion de
trabajos de cardcter cientifico, técnico o artistico, asi como para el desarrollo de
ensenanzas de especializacion o actividades especificas de formacion.

2. Los Estatutos, en el marco de las normas basicas que dicte el Gobierno, estableceran
los procedimientos de autorizacion de los trabajos y de celebracion de los contratos
previstos en el apartado anterior, asi como los criterios para fijar el destino de los bienes
y recursos que con ellos se obtengan.

3. Siempre que una empresa de base tecnoldgica sea creada o desarrollada a partir de
patentes o de resultados generados por proyectos de investigacion financiados total o
parcialmente con fondos publicos y realizados en universidades, el profesorado
funcionario de los cuerpos docentes universitarios y el contratado con vinculacion
permanente a la universidad que fundamente su participacion en los mencionados
proyectos podran solicitar la autorizacion para incorporarse a dicha empresa, mediante
una excedencia temporal.



El Gobierno, previo informe de la Conferencia General de Politica Universitaria, regulara
las condiciones y el procedimiento para la concesion de dicha excedencia que, en todo
caso, sdlo podra concederse por un limite maximo de cinco afios. Durante este periodo,
los excedentes tendran derecho a la reserva del puesto de trabajo y a su computo a
efectos de antigliedad. Si con anterioridad a la finalizacion del periodo por el que se
hubiera concedido la excedencia el profesor no solicitara el reingreso al servicio activo,
sera declarado de oficio en situacion de excedencia voluntaria por intereés particular.”

Aquest tipus d’activitat dels professors universitaris havia estat previst amb anterioritat a l'article
11 de la Llei organica 11/1983, de 25 d’agost, de reforma universitaria, que establia el segient:

“Los Departamentos y los Institutos Universitarios, y su profesorado a través de los
mismos, podrdan contratar con entidades publicas y privadas, o con personas fisicas, la
realizacion de trabajos de cardcter cientifico, técnico o artistico, asi como el desarrollo de
cursos de especializacion. Los Estatutos de las Universidades estableceran el
procedimiento para la autorizacion de dichos contratos y los criterios para la afectacion de
los bienes e ingresos obtenidos.”

| larticle 45.1 afegia:

“1. El profesorado universitario ejercera sus funciones preferentemente en régimen de
dedicacion a tiempo completo, o bien a tiempo parcial. La dedicacién sera en todo caso
compatible con la realizacion de proyectos cientificos, técnicos o artisticos a que se
refiere el articulo once de la presente Ley, de acuerdo con las normas basicas que
reglamentariamente se establezcan.”

Aquestes previsions van ser desplegades pel Reial decret 1930/1984, de 10 d’octubre, pel qual
es desplega larticle 45.1 de la Llei organica 11/1983, de 25 d’agost de reforma universitaria.
D’acord amb larticle 2 d’aquest Reial Decret:

“En todo caso la compatibilidad a que se refiere el articulo 45, 1, de la Ley Organica
11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, requerira que el contrato para la
realizacion del proyecto o para el desarrollo del curso de especializacion haya sido
autorizado por el procedimiento establecido en los Estatutos de la Universidad en la que
los Profesores presten sus servicios.

2. Cuando dicho contrato sea suscrito por el Rector o persona en quien delegue, o
por los Directores de los Departamentos o Institutos correspondientes, la
compatibilidad se entendera concedida automaticamente.

Cuando el contrato sea firmado por el propio Profesor universitario, la compatibilidad
requerird la previa y expresa conformidad del Departamento o Instituto correspondiente a
los términos del contrato.”

L’article 4.3 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de
les administracions publiques estableix:



“3. La dedicacion del profesorado universitario serd en todo caso compatible con la
realizacion de los trabajos a que se refiere el articulo 11 de la Ley de Reforma
Universitaria, en los términos previstos en la misma.”

En termes analegs es manifesta larticle 2.h) de la Llei 21/1987, de 26 de novembre,
d’'incompatibilitats del personal al servei de la Generalitat.

En l'escrit de consulta s’assenyala que en el cas de la universitat que formula la consulta
correspon al Rector signar el contracte que regula la relacié laboral dels professors que duen a
terme aquest tipus de col-laboracions. De ser aixi, d’acord amb l'article 2 .2 del R.D. 1930/1984
no seria necessaria la declaracié de compatibilitat.

L’article 8.1.9) de la Llei 19/2013 es refereix expressament a “les resolucions o autoritzacions de
compatibilitat’, amb la qual cosa, si ens atenim a la literalitat del precepte, pot ser discutible si
en casos com el que s’analitza, en qué no és necessaria una resolucié o autoritzacid, també
s’hagi de publicar la realitzacié d’aquest tipus de col-laboracions per part dels professors
universitaris.

Ara bé, més enlla de la literalitat del precepte, tenint en compte la finalitat de la previsié de
I'article 8.1.9), no ofereix cap dubte que aquest article pretén que els ciutadans puguin coneixer
quins empleats publics despleguen alguna altra activitat diferent a la que despleguen com a lloc
de treball principal i que estigui sotmesa al regim d’incompatibilitats. El fet que en determinats
casos no es dicti una resolucié sin6 que es consideri suficient, per autoritzar la compatibilitat, el
fet que el Rector de la universitat hagi signat el contracte, no sembla que pugui ser un obstacle
per a que els ciutadans puguin conéixer aquesta informaciéo amb un abast analeg al que ens
hem referit en el fonament juridic anterior.

Pel que fa al cas concret que s’esmenta en la consulta, relatiu a si es pot comunicar a un "périt
judicial si un determinat professor té autoritzada la compatibilitat — i sense prejutjar sobre si
efectivament en aquell cas concret es tracta d’'un suposit que tingui cabuda en l'article 83 LOU o
no- cal fer notar dos elements addicionals:

En primer lloc, recordar que I'entrada en vigor del Titol | de la Llei 19/2013 es produira a partir
del dia 10 de desembre d’enguany.

En segon lloc, el suposit concret que es planteja en la consulta no seria un problema de
publicitat activa encabible a larticle 8.1.g) de la Llei 19/2013, sin6 més aviat un suposit
d’exercici del dret d’accés a la informacié que, en referir-se a dades que, tot i no ser
especialment protegides, inclouen altres dades diferents a les merament identificatives (dades
d’ocupacio laboral), s’ha de resoldre d’acord amb l'article 15.3 de 'esmentada Llei. | en aquest
punt, en fer la ponderacié prevista per aquest article, si que resulta rellevant que l'article 8.1.9)
prevegi I'esmentada publicacié, perqué aquest element ha de fer decantar la ponderacié en
sentit favorable a 'accés.



V'

En tercer lloc, la consulta planteja si es vulneraria la normativa de proteccié de dades en el cas
que es publiqui les resolucions de compatibilitat del professorat associat, atés que en aquest
cas el desenvolupament d’'una altra activitat esta implicita en la propia figura contractual.

L’article 53 de la LOU regula la contractacié dels professors associats establint que “el contrato
se podra celebrar con especialistas de reconocida competencia que acrediten ejercer su
actividad profesional fuera del ambito académico universitario.”. Per tant, certament, la condicié
de professor associat porta implicit I'exercici d’'una altra activitat professional fora de I'ambit
universitari.

Sobre aix0, cal tenir en compte en primer lloc que l'autoritzacié de compatibilitat correspon a
’Administracio a la qual pertanyi el lloc de treball principal, tal com es dedueix de l'article 22 de
la Llei 21/1987. Per aix0, en el cas que el lloc de treball principal correspongui a una entitat
sotmesa a l'aplicacié de la normativa sobre incompatibilitats, en principi sera aquella entitat, la
que haura de fer publica la informacio a queé es refereix l'article 8.1.g) de la Llei 19/2013. Ara bé,
atesos els termes de larticle 8.1.b), no es pot descartar que la publicacié afecti també a les
altres entitats sotmeses a la Llei 10/2013 on es presti serveis com a activitat secundaria.

En la consulta es planteja si és necessaria aquesta publicacid, atés que el desenvolupament
d'una altra activitat esta implicita en la propia figura contractual. Tot i ser certa aquesta
consideracio, s’ha de dir que la publicitat de la resolucié aporta informacié addicional, relativa
per exemple a la identificaciéo del lloc de treball principal o a la durada de Il'autoritzacid,
circumstancies que poden ser rellevants a I'hora d’analitzar el compliment de les condicions a
qué pugui estar sotmesa la compatibilitat.

Des del punt de vista de la normativa de proteccié de dades no hi hauria obstacle a la publicacié
d’aquesta informacio, en els termes exposats al fonament juridic tercer, atesos els termes i la
finalitat de I'article 8.1.g) de la Llei 19/2013.

D’acord amb les consideracions fetes en aquests fonaments juridics en relacié amb la consulta
plantejada pel Rector d’'una universitat publica de Catalunya en relacié amb l'adequacio a la
normativa de proteccié de dades de la publicacié de diferents aspectes relacionats amb el
compliment de la normativa d'incompatibilitats, es fan les seguents,

Conclusions

Pel que fa als casos en que s’hagi autoritzat la compatibilitat d’'un segon lloc de treball, la Llei
19/2013 habilitara la publicacié del nom i cognoms de la persona afectada, dades relatives al
lloc de treball ocupat, dades de l'activitat per a la qual s’autoritza la compatibilitat, durada de la
compatibilitat i altres condicions a qué estigui sotmesa la compatibilitat. Des del punt de vista de
la normativa de proteccié de dades és preferible que aixd no es dugui a terme a través d’'una
publicacid directa de la resolucié o autoritzacid, siné a través de la publicacié d’'un extracte de
les mateixes que contingui aquesta informacio



Pel que fa a la participacio del professorat universitari en els contractes a que es refereix l'article
83 de la LOU, la normativa de proteccié de dades no n’impedeix la publicacié atesos els termes
de l'article 8.1.g) de la Llei 19/2013.

La normativa de proteccié de dades tampoc no impedeix la publicacié de les autoritzacions i

resolucions de compatibilitat dels professors associats, tot i que en aquest cas el
desenvolupament d’una altra activitat estigui implicit en la propia figura contractual.

Barcelona, 29 de setembre de 2014



