CNS 29/2013

Dictamen en relacié amb la consulta d’un Ajuntament sobre la comunicacié de
dades dels propietaris d’equids al Departament competent en matéeria de
ramaderia

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Protecciéo de Dades un escrit de I'alcalde
d’'un Ajuntament en relacié amb la comunicacié de dades personals dels propietaris
d’équids sol-licitada pel Departament competent en materia de ramaderia.

Analitzada la peticio, vista la normativa vigent aplicable i l'informe de I'Assessoria
Juridica, s’emet el dictamen seguent.

(..)
I

En lescrit de consulta s’exposa que el Departament competent en matéria de
ramaderia (en endavant, el Departament) demana el seglent:

“Us agrairem que porteu a terme les actuacions que considereu adients per tal de
poder-nos facilitar la ubicacié o I'adreca dels propietaris d’equids del vostre municipi”.

Davant aquesta sol-licitud, I'Ajuntament, en considerar que aquesta informacio inclou
dades de caracter personal, planteja la present consulta per saber si aquesta
informacioé “queda inclosa en I'ambit de proteccio de dades en relacio a la normativa
aplicable’.

Vistos els termes en qué es formula la consulta, I'’Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, per mitja de correu electronic, va sol-licitar que I'Ajuntament ampliés la
informacié per tal d’emetre el corresponent dictamen. En concret, es va sol-licitar
informacié sobre lorigen de les dades, (de quina manera i amb quina finalitat
'Ajuntament hauria obtingut les dades dels propietaris dels equids) i també sobre la
normativa en qué s’empara I'esmentat Departament per sol-licitar aquesta informacio.
Pel mateix mitja, I’Ajuntament respon que no disposa de la informacio que li sol-licita el
Departament, sens perjudici que aquestes dades es coneguin sense que obrin a les
oficines municipals.

La informacioé sobre les persones propietaries d’équids, és informacié que, d’acord
amb larticle 3.a) de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccid de
dades de caracter personal (LOPD), ha de ser considerada com a informacio de
caracter personal. Resultara d’aplicacio, per tant el régim de proteccid previst per
aquesta llei organica i per la seva normativa de desplegament.

Ara bé, en la mesura que I'Ajuntament ha manifestat que no disposa d’aquesta
informacid, no sembla que la resposta a la pregunta plantejada hagi de plantejar
majors problemes, atés que no existiria informacié personal a protegir vinculada a



aquesta questido en poder de I'Ajuntament i, per tant no seria possible —per manca
d’objecte- la cessio pretesa pel Departament.

Al respecte, fer notar que és a I'Ajuntament a qui es sol-licita la informacié i és el
mateix Ajuntament qui planteja la consulta a I'Autoritat i no a titol individual les
persones que formen part de la Corporacié o el personal propi de I'ens local. La
informacié de la qual puguin disposar a titol personal alguna d’aquestes persones
podria no estar inclosa dins 'ambit de la LOPD (p. ex. si esta vinculada a activitats
exclusivament personals o domestiques (art. 2.2.a) LOPD) i en qualsevol cas, quedaria
fora de I'ambit d’actuacié d’aquesta Autoritat (article 3 de la Llei 32/2010, de I'1
d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades).

Sens perjudici del que s’acaba d’exposar, atés que I'escrit de I'Ajuntament es refereix a
una eventual cessié de dades personals de I'Ajuntament a la Generalitat de Catalunya,
a continuacio ens pronunciarem sobre el régim de comunicacions de dades establert a
la LOPD en el cas que tant el cedent com el cessionari siguin administracions
publiques.

L’article 3. i) de la LOPD entén com a cessio o comunicacio de dades qualsevol
revelacio de dades efectuada a una persona diferent de l'interessat, i 'article 11 de la
LOPD disposa que les dades de caracter personal objecte del tractament nomées
poden ser comunicades a un tercer per al compliment de finalitats directament
relacionades amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari amb el
consentiment previ de l'interessat, exceptuant el consentiment de l'interessat en el cas
en que la cessio estigui autoritzada per una llei. Per tant, en el cas que no es disposi
del consentiment del titular de les dades o d’'una llei que habiliti la cessid, es tractaria
d’'una cessio inconsentida, tipificada a l'article 44.3.k) de la LOPD, com a infraccio
greu.

La LOPD podria ser la llei que habilités la comunicacié de dades entre administracions
publiques, sense consentiment de l'afectat, atés que el mateix article 11.2 preveu
diferents supodsits de comunicacions habilitades i que, per altra banda, larticle 21.1
d’aquesta llei disposa el seguent:

“Les dades de caracter personal recollides o elaborades per les administracions
publiques per a I'exercici de les seves atribucions no han de ser comunicades a altres
administracions publiques per a lexercici de competéncies diferents o de
competencies que tractin materies diferents {(...)"

En aquest suposit, per disposar de I'habilitacié que la propia LOPD atorga a les
administracions publiques per a la comunicacié de dades entre elles, s’han de donar
de forma cumulativa dos requisits:

- Que sigui en I'exercici de les funcions atribuides a ambdues administracions.
- Que la cessi0 es produeixi en exercici de les mateixes competéncies o de
competéncies sobre una mateixa materia.

D’acord amb aixd, no quedaria emparada per l'article 21.1 de la LOPD una cessi6 de
dades que es produis des de I'ajuntament a una altra administracié publica pero que
no fos en exercici de les atribucions d’ambdues administracions o que s’efectués en
I'exercici de competencies diferents o que tractessin materies diferents.



D’aquesta manera es garanteix que els titulars de les dades tinguin la garantia que les
dades que s’han recollit per una administracio publica i per a una finalitat en concret,
només seran ulilitzades per aquella administracio, i també per la resta
d’administracions si es manté la finalitat.

En aquest aspecte, es va pronunciar la Sentencia 292/2000, de 30 de novembre, del
Tribunal Constitucional:

“(...) el contenido del derecho fundamental a la proteccion de datos consiste en un
poder de disposicion y de control sobre los datos personales que faculta a la persona
para decidir cudles de esos datos proporcionar a un tercero, sea el Estado o un
particular, o cuales puede este tecero recabar, y que también permite al individuo
saber quién posee esos datos personales y para que, pudiendo oponerse a esa
posesion o uso. Estos poderes de disposicion y control sobre los datos personales,
que constituyen parte del contenido del derecho fundamental a la proteccion de datos
se concretan juridicamente en la facultad de consentir la recogida, la obtencion y el
acceso a los datos personales, su posterior almacenamiento y tratamiento, asi como
SU USo 0 usos posibles, por un tercero, sea el Estado o un particular. Y ese derecho a
consentir el conocimiento y el tratamiento, informatico o no, de los datos personales,
requiere como complementos indispensables, por un lado, la facultad de saber en todo
momento quien dispone de esos datos personales y a qué uso los esta sometiendo, y,
por otro lado, el poder oponerse a esa posesion y Usos.

En fin, son elementos caracteristicos de la definicion constitucional del derecho
fundamental a la proteccion de datos personales los derechos del afectado a consentir
sobre la recogida y uso de sus datos personales y a saber de los mismos (...) FJ 7.

(...)que el derecho a consentir la recogida y el tratamiento de los datos personales (art.
6 LOPD) no implica en modo alguno consentir la cesion de tales datos a terceros, pues
constituye una facultad especifica que también forma parte del contenido del derecho
fundamental a la proteccion de tales datos. Y, por tanto, la cesion de los mismos a un
tercero para proceder a un tratamiento con fines distintos de los que originaron su
recogida, aun cuando puedan ser compatibles con éstos (art. 4.2 LOPD), supone una
nueva posesion y uso que requiere el consentimiento del interesado. Una facultad que
sdlo cabe limitar en atencion a derechos y bienes de relevancia constitucional y, por
tanto, esté justificada, sea proporcionada y, ademads, se establezca por Ley, pues el
derecho fundamental a la proteccion de datos personales no admite otros limites.

De otro lado, es evidente que el interesado debe estar informado tanto de la
posibilidad de cesion de sus datos personales y sus circunstancias como del destino
de éstos, pues sdlo asi sera eficaz su derecho a consentir, en cuanto facultad esencial
de su derecho a controlar y disponer de sus datos personales. (...)” FJ 13.

Posteriorment, el Tribunal Suprem en la seva senténcia de 15 d’abril de 2002, es fa
resso d’aquesta doctrina del Tribunal Constitucional i, en el cas que enjudicia, pel que
fa a la comunicacio de dades personals entre administracions conclou:

“(...) la cesion o comunicacion de los datos entre Administraciones Publicas, mientras
se lleve a cabo, precisa y unicamente, para alcanzar el fin o uno de los fines a los que
obedece la creacion misma del fichero y la propia recogida de aquéllos, y no, por
tanto, para el gjercicio de competencias diferentes o de competencias que versen
sobre materias distintas, queda ya amparada por el consentimiento inicialmente
prestado por el titular de los datos para su recogida y tratamiento. Es decir, en tal
caso, huelga la necesidad de un nuevo consentimiento cuyo objeto especifico sea
aquella cesion o comunicacion.(...)”



Ara bé, més enlla d’aquestes consideracions generals, una resposta més acurada a la
pregunta formulada requeriria coneixer tant 'origen i la finalitat amb que es va recollir
la informacié de la qual se’n sol-licita la cessié, com també la finalitat i, si escau, la llei
que n’habilita la comunicacié al Departament.

D’acord amb les consideracions fetes en aquests fonaments juridics en relacié amb la
consulta plantejada,

Conclusio

Per analitzar 'adequacio a dret de la possibilitat de cedir, al Departament competent
de la Generalitat, la informacié de la qual, eventualment, disposi I’Ajuntament sobre els
propietaris d’equids, sera necessari avaluar l'origen i la finalitat per a la qual
Ajuntament va obtenir la informacié, com també la finalitat per a la qual el
Departament sol-licita la informacié.

Barcelona, 4 de juny de 2013



