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Dictamen en relacié amb la consulta sobre la cessié de I’Ajuntament al Consell
Comarcal de les dades personals relatives a nom i adreca dels propietaris de
parcel-les cadastrals rustiques del municipi on hi ha ubicades cabanes

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit d'un
Ajuntament on es demana el parer d’aquesta Autoritat sobre la possibilitat de cedir les
dades personals relatives a nom i adreca dels propietaris de parcel-les cadastrals
rustiques del municipi on hi ha ubicades cabanes, al Consell Comarcal, per tal de
poder-los notificar els diferent acords i resolucions que s’adoptin en el procediment de
declaracié “Bé d’Interés Local”.

Analitzada la consulta, que no s’acompanya de cap altra documentacid, i vist I'informe
de I'’Assessoria Juridica emeto el seguent dictamen

(..)
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L’Ajuntament exposa que el Consell Comarcal al qual pertany li ha sol-licitat les dades
relatives a nom i adreca de diferents propietaris de parcel-les cadastrals rustiques on hi
ha ubicades cabanes amb la finalitat de poder notificar-los els diferents acords i
resolucions que s’adoptin en el procediment endegat per declarar-les “Bé Comarcal
d’Interés Local”.

En concret, les dades que serien comunicades correspondrien al nom i adreca dels
titulars de les finques esmentades ubicades al terme municipal (...).

D’acord amb el que disposa l'article 3 i) de la LOPD es considera cessié o comunicacio
de dades qualsevol revelaci6 de dades efectuada a una persona diferent de
I'interessat. Es fa avinent que la regla general és que només es poden comunicar
dades de caracter personal a tercers quan hi hagi consentiment de l'interessat o es
compleixi algun dels suposits establerts als articles 11.2 i 21 de la LOPD, en
compliment del réegim general de cessidé o comunicacio de dades personals.

L’article 21 de la LOPD recull com excepcié al consentiment dels afectats per al cas
concret de comunicacions de dades personals entre administracions publiques, i en el
seu apartat primer disposa que ‘les dades de caracter personal recollides o elaborades
per les administracions publiques per a I'exercici de les seves atribucions no han de
ser comunicades a altres administracions publiques per a l'exercici de competéncies
diferents o de competéncies quan tractin materies diferents, excepte quan la
comunicacio tingui com a objecte el tractament posterior de les dades amb finalitats
historiques, estadistiques o cientifiques”.

Si bé, en aquest cas, la comunicacié de les dades personals tindria lloc des d’'una
administracio publica (I'Ajuntament) a una altra administracié (el Consell Comarcal), no
es podria aplicar I'habilitacié legal en larticle 21 de la LOPD, citat, atés que la
comunicacié pretesa no s’emmarca en I'exercici de competéncies no diferents o que
no tracten materies diferents.



Caldra doncs analitzar si es pot trobar 'habilitacio, en l'article 11 LOPD, el qual parteix
d'una regla general basada en la necessitat d’existencia del consentiment de les
persones titulars de les dades per a poder comunicar-les a terceres persones.
L’apartat 2 del mateix article perd regula els suposits excepcionals en qué no es
requereix el consentiment dels interessats, entre d’altres, quan la cessi6 esta
autoritzada en una llei 0 norma amb rang de llei (apartat a).

Atés que les dades personals que es volen comunicar estan relacionades amb
determinades parcel-les rustiques, pot deduir-se que la font de la qual s’extraurien
aquestes dades seria el Cadastre immobiliari. Per tant, cal fer esment a la seva
normativa reguladora.

Segons el Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos
de la Llei de Cadastre Immobiliari (en endavant, Llei del Cadastre), el cadastre
immobiliari és un registre administratiu dependent del Ministeri d'Hisenda en el qual es
descriuen els béns immobles rustics, urbans i de caracteristiques especials tal com
defineix aquesta Llei (article 1.1).

L’article 3 de la Llei del Cadastre disposa que la descripcié cadastral dels béns
immobles comprendra “les seves caracteristiques fisiques, economiques i juridiques,
entre les quals hi ha la localitzacid i la referencia cadastral, la superficie, I'is o la
destinacio, la classe de conreu o aprofitament, la qualitat de les construccions, la
representacio grafica, el valor cadastral i el titular cadastral (...)".

En relacid, precisament, amb les dades que fan referéncia al titular cadastral, la Llei
disposa que tenen la consideracié de dades protegides “el nom, els cognoms, la rad
social, el codi d'identificacio i el domicili dels qui figurin inscrits en el cadastre
immobiliari com a titulars, aixi com el valor cadastral i els valors cadastrals del sol i, si
s'escau, de la construccio dels béns immobles individualitzats” (article 51).

Aixi doncs, veiem que les dades que en aquest cas necessitaria el Consell Comarcal
per notificar els diferent acords i resolucions que s’adoptin en el procediment de
declaracio “Bé d’Interés Local”, relatives a noms i adrega, coincideixen amb algunes de
les dades que consten inscrites en el Cadastre immobiliari i que, entre d’altres, tenen
la consideracié de dades protegides.

En aquest sentit, cal fer avinent que, des del punt de vista de la proteccio de les dades
personals, I'opcié més adequada i respectuosa en aquest cas amb el principi de
qualitat de les dades (article 4 de la LOPD) seria que el Consell Comarcal sol-licités al
Cadastre accedir, per si mateixa, a les dades dels propietaris de parcel-les cadastrals
rustiques del municipi on hi ha ubicades cabanes, que consten inscrites en el Cadastre
immobiliari del municipi i que requereix per donar compliment a les previsions de la Llei
9/1993, de 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala

En aquest punt, cal assenyalar que la Llei del Cadastre disposa, en el seu article 4,
que la formacio i el manteniment del Cadastre immobiliari, aixi com la difusio de la
informacié cadastral, és competéncia exclusiva de I'Estat. Aquestes funcions inclouen,
entre d’altres, la valoracid, la inspeccio i I'elaboracio i la gestié de la cartografia
cadastral, i qui les exerceix és la Direccié General del Cadastre, directament o a través
de les diferents férmules de col-laboracid que s’estableixen amb les diferents
administracions, entitats i corporacions publiques.

Aixi mateix, en el cas de I'’Ajuntament escau assenyalar que la Diputacié, a través de
la Xarxa Local de Tributs, va subscriure un Conveni amb la Direccid General del

2



Cadastre, amb l'objecte de regular I'exercici de les funcions generals del cadastre, en
el qual es regulava en la seva clausula onzena la proteccid6 de dades personals,
establint en el seu apartat c) que la Diputacié “no aplicara ni utilitzara los datos de
carater personal con fines distintos a los que figuran en este Convenio, ni los
comunicara, ni siquiera para su conservacion, a otras persones”.

Aixi doncs, amb caracter general, una peticio d’informacido per part del Consell
Comarcal sobre les dades del Cadastre s’hauria d’adrecar a la Direccio General o a les
gerencies o subgeréencies del Cadastre, si escau, en els termes i de la manera que es
disposa en la Llei del Cadastre i en el Reial decret 417/2006, de 7 d’abril, pel qual es
desenvolupa el text refos de la Llei del Cadastre immobiliari.

En aquest sentit, en la mesura que les dades respecte les quals se sol-licitaria accedir
tenen la consideracio de dades cadastrals protegides, caldria tenir en compte les
previsions del Titol VI de la Llei del Cadastre, en concret, l'article 53.

Aquest precepte disposa, apartat 1, que l'accés a les dades cadastrals protegides
“‘només es pot fer mitjangant el consentiment expres, especific i per escrit de l'afectat,
0 quan una llei exclogui aquest consentiment o la informacio sigui recollida en algun
dels casos d'interes legitim i directe” que el propi precepte estableix.

No obstant aix0, I'apartat 2, també permet accedir a la informacié cadastral protegida,
sense necessitat del consentiment de I'afectat, quan es tracti, entre d’altres suposits,
“dels organs de I'Administracio General de I'Estat i de les altres administracions
publiques territorials, I'Agencia Estatal d’Administracio Tributaria i les entitats gestores
i serveis comuns de la Seguretat Social, amb les limitacions derivades dels principis
de competencia, idoneitat i proporcionalitat” (apartat a).

Aixi doncs, l'accés a les dades protegides del Cadastre es configura com un accés
restringit, i només s’admet si es compta amb el consentiment dels titulars o bé si, com
podria ser en aquest cas, es tracta d’una administracié publica territorial que el
sol-licita en base al suposit previst en l'article 53.2.a), citat.

Ara bé, cal tenir en compte que, d’acord amb aquest mateix article, 'accés a les dades
cadastrals protegides per part de les administracions publiques es troba limitat, en tot
cas, pels principis de competéncia, idoneitat i proporcionalitat.

En aquest sentit, I'article 80 del Reial decret 417/2006, disposa que s’entendran
complerts aquests principis en l'accés a la informacié cadastral protegida, quan
administracio acrediti la disposicio que li atribueix la competéncia per a I'exercici de la
qual sigui necessari la informacié sol-licitada, 'adequacid o congruéncia entre la
informacié sol-licitada i la finalitat a qué es destini en exercici de la competéncia de qué
es tracti, i la correspondéncia entre el volum i extensié de la informacié sol-licitada i la
finalitat perseguida.

Pel que fa a la disposicid o disposicions que atribueixen competéncia al Consell
Comarcal per sol-licitar 'accés en aquest cas, caldra tenir en compte, principalment, la
Llei 6/1987, de 4 d'abril, de I'organitzacié comarcal de Catalunya, i la Llei 9/1993, de 30
de setembre, del Patrimoni Cultural Catala.

La Llei 6/1987, en el seu article 25 estableix les competéncies que corresponen a les
comarques, entre les quals, en el seu apartat primer “b) Les que li atribueixin les lleis
del Parlament. {(...)".



| concretament la Llei 9/1993, defineix en el seu article 17, la competéncia per a la
declaracié de béns culturals d’interés local en relaciéo amb els consells comarcals:

“Article 17

Catalogacio de béns immobles

-1 La catalogacio de bens immobles s'efectua mitjiancant llur declaracié com a béns
culturals d'interes local.
-2 La competencia per a la declaracio de béns culturals d'interes local correspon al ple
de l'ajuntament, en els municipis de méeés de cinc mil habitants, i al ple del consell
comarcal, en els municipis de fins a cinc mil habitants. La declaracio s'ha de dur a
terme amb la tramitacio previa de I'expedient administratiu corresponent, en el qual ha
de constar linforme  favorable d'un tecnic ~en  patrimoni  cultural.

(..)

Aixi doncs, el Consell Comarcal compleix amb el principi de competéncia exigit per
larticle 53.2.a) de la Llei del Cadastre, en tant que té atribuides competéncies en
materia de catalogacié de béns immobles. Conseqlentment, podria accedir i tractar les
dades cadastrals dels propietaris de les parcel-les rustiques on s’hi troben ubicades
cabanes que requereixi per exercir les competéncies esmentades. Aquest accés pero,
d’acord amb el principi de proporcionalitat, hauria de comprendre només les dades
personals estrictament necessaries per tal de poder-s’hi comunicar, com ara les
relatives a noms i adreca, perd no aixi qualsevol altra dada personal protegida que
consti inscrita en el Cadastre immobiliari.

D’acord amb les consideracions fetes en aquest dictamen en relacid6 amb la consulta
plantejada per I'Ajuntament, es fan les segients,

Conclusions

Amb caracter general, una peticié d’'informacié sobre dades del Cadastre immobiliari,
s’hauria de dirigir a la Direccid General o gerencies o subgeréncies del Cadastre, si
escau, en els termes i de la manera que es disposa en el Reial decret legislatiu
1/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de Cadastre Immobiliari,
i en el Reial decret 417/2006, de 7 d’abril, pel qual es desenvolupa el text refés de la
Llei del Cadastre immobiliari.

En el present cas, el Consell Comarcal podria sol-licitar, per si mateix, accedir a
determinades dades cadastrals protegides dels titulars de les finques del municipi
requerit, per tal d’exercir les competéncies que té atribuides en virtut de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local i de la Llei 9/1993, de 30 de
setembre, del Patrimoni Cultural Catala, d’acord amb les previsions de l'article 53.2.a)
de la Llei de Cadastre Immobiliari.

Barcelona, 30 d’abril de 2013



