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   CNS 22/2013 

  
 
Dictamen en relació amb la consulta formulada per un Departament de la 
Generalitat sobre l’adequació de l’article 21 del Reglament del Registre d’Entitats 
Esportives de la Generalitat de Catalunya des de la perspectiva de la normativa 
de protecció de dades 
 

 
Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades un escrit d’un 
Departament de la Generalitat per tal de conèixer el parer d’aquesta Autoritat sobre 
l’adequació de l’article 21 del Reglament del Registre d’Entitats Esportives de la 
Generalitat de Catalunya, des de la perspectiva de la normativa de protecció de dades. 
 
Analitzada la consulta, que s’acompanya d’una còpia del Decret 34/2010, de 9 de 
març, del Registre d’Entitats Esportives de la Generalitat de Catalunya, i vist l’informe 
de l’Assessoria Jurídica emeto el següent dictamen: 

 
I 

 
         (...) 

 

II 
 
El Departament manifesta, en el seu escrit de consulta, que el Consell Català de 
l’Esport va crear el Registre d’Entitats Esportives (en endavant REE) amb la finalitat, 
entre d’altres, “de facilitar l’emissió de certificacions de les corresponents entitats amb 
els seus representants i membres, per poder optar a ajuts, participar en competicions, 
elaborar el corresponent cens electoral en les eleccions federatives, etc., és a dir, 
poder donar compliment a la finalitat de registre públic, en poder emetre certificats a 
través del REE de les dades personals esmentades i que s’hi dipositen”. Les 
certificacions, podran ser sol·licitades pels representants de la pròpia entitat, per les 
federacions esportives a les quals pertanyen o per tercers. El Departament es planteja 
si aquesta finalitat no contravé el que disposa l’article 21 del Decret 34/2010, de 9 de 
març, del Registre d’Entitats Esportives de la Generalitat de Catalunya.  
 
Aquesta qüestió s’analitza en els apartats següents d’aquest dictamen. 
 
 

III 
 
La Llei de l’Esport de Catalunya aprovada pel Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, 
en el seu article 27 defineix el Registre d’entitats esportives com “una oficina pública 
de l’Administració esportiva de la Generalitat de Catalunya que té per objecte la 
inscripció de les entitats esportives i l’adscripció de les seccions esportives d’entitats 
no esportives, regulades en els altres capítols d’aquest títol que tinguin llur seu social a 
Catalunya.” En el seu apartat segon estableix que “La inscripció afecta els actes i les 
dades que es determinin per reglament.” 
 
L’article 21 del Decret 34/2010, de 9 de març, del Registre d’Entitats Esportives de la 
Generalitat de Catalunya estableix que el Registre és públic per a tot aquell que tingui 
interès a conèixer-ne el contingut, i en regula la publicitat, establint entre d’altres, en el 
seu apartat segon, que aquesta publicitat que aquí es regula no abasta les dades de 
caràcter personal que constin en la documentació de cada entitat. 
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“Article 21 
Publicitat del Registre d'Entitats Esportives de la Generalitat de Catalunya 
1. El Registre d'Entitats Esportives de la Generalitat de Catalunya és públic per a tot 
aquell que tingui interès a conèixer-ne el contingut. Es dóna per acreditat l'interès 
en les persones o entitats que sol·licitin informació al Registre. 
2. La publicitat del Registre d'Entitats Esportives de la Generalitat de Catalunya no 
abasta les dades de caràcter personal que constin en la documentació de cada 
entitat, d'acord amb la definició establerta a l'article 3 de la Llei Orgànica 15/1999, 
de 13 de desembre, de protecció de dades de caràcter personal. El Registre 
adoptarà les mesures oportunes per tal de garantir la protecció de les dades 
personals que hi constin. 

(...) 
 
En els seus apartats tercer i quart l’article 21 estableix com es durà a terme la 
publicitat del Registre.  
 

3. La publicitat del Registre d'Entitats Esportives de la Generalitat de Catalunya es 
portarà a terme per certificació, per nota simple informativa o per còpia, segons ho 
sol·liciti la persona peticionària. El Registre ha de facilitar que les persones 
interessades en puguin consultar telemàticament el contingut. 
4. Les certificacions podran ser positives o negatives i tindran una validesa de 6 
mesos a comptar a partir de la data de la seva expedició.” 

 
La creació d’aquest registre, tal i com també s’exposa en la consulta objecte d’aquest 
dictamen, respon entre d’altres, a la finalitat de facilitar l’emissió de certificacions de 
les corresponents entitats per poder optar a ajuts, participar en competicions, elaborar 
el corresponent cens electoral en les eleccions federatives. 
 
Així ho estableix la Llei de l’Esport de Catalunya aprovada pel Decret legislatiu 1/2000, 
de 31 de juliol, en el seu article 28: 
 

“Article 28 
1.- La inscripció en el Registre d’entitats esportives d’un club o associació, una 
agrupació o una federació esportius, comporta, als efectes d’aquesta Llei, llur 
reconeixement legal i és un requisit essencial per a optar als ajuts o al suport que la 
Generalitat de Catalunya o altres administracions públiques poden concedir. 
2.- L’adscripció al Registre d’entitats esportives de les seccions esportives de les 
entitats no esportives previstes a l’article 11 permet també a aquestes d’optar als 
ajuts o als beneficis que les administracions públiques catalanes poden concedir.” 

 
La mateixa Llei també estableix com a requisit indispensable que les entitats 
esmentades es trobin inscrites al registre per poder ser declarades institucions 
privades de caràcter cultural o reconeguts com d’utilitat pública (art. 33) així com un 
dels requisits indispensables perquè puguin ser declarades entitats esportives de 
caràcter cívic o social les associacions privades (art. 34). 
 
 

IV 
 
D’acord amb el que disposa l’article 3 i) de la LOPD es considera cessió o comunicació 
de dades qualsevol revelació de dades efectuada a una persona diferent de 
l’interessat. Es fa avinent que la regla general és que només es poden comunicar 
dades de caràcter personal a tercers quan hi hagi consentiment de l’interessat o es 
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compleixi algun dels supòsits establerts als articles 11.2 i 21 de la LOPD, en 
compliment del règim general de cessió o comunicació de dades personals.  
 
Així doncs, per a l’emissió de certificats per part del REE que continguin dades 
personals, s’haurà de comptar amb el consentiment previ de l’interessat (11.1), 
consentiment  que no és necessari quan, entre d’altres excepcions, una llei o norma 
amb rang de llei l’habiliti (11.2.a), o bé, en el cas de qui demani la informació sigui una 
altra administració pública, s’haurà d’estar al que disposa l’article 21 LOPD. 
 
L’article 21 del Reglament del REE regula el règim de publicitat de les dades del 
registre, atès que dóna per acreditat l’interès legítim de les persones que vulguin 
accedir-hi. Ara bé, tal com recull el mateix article, el règim de publicitat previst a 
l’article 21 del REE és aplicable només a aquelles dades que no tenen la consideració 
de dades de caràcter personal.  
 
Pel que fa a les dades de caràcter personal que figurin als documents que formin part 
del registre, s’haurà d’estar al que disposa la normativa de protecció de dades. Partint 
de la base, en el present cas, que no es compta amb aquest consentiment, caldrà 
disposar de la suficient habilitació en una norma amb rang legal.  
 
Tractant-se d’una petició d’accés en relació amb informació que constarà en un 
registre administratiu, per al cas que el certificat que s’emeti contingui dades de 
caràcter personal relatives que constin en la documentació de cada entitat, i atesa la 
manca de previsió en relació amb les dades personals  en la llei sectorial aplicable 
que, d’acord amb l’article 11.2.a) LOPD, habiliti accedir a aquesta informació sense 
consentiment dels afectats, cal examinar les previsions de la Llei 30/1992, de 26 de 
novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment 
administratiu comú (LRJPAC). 
 
Aquesta Llei disposa que els ciutadans tenen dret a accedir als registres i als 
documents que formin part d’un expedient i es trobin en els arxius administratius, sigui 
quina sigui la forma d’expressió o el tipus de suport material en què figurin, sempre 
que aquests expedients corresponguin a procediments acabats en la data de la 
sol·licitud (article 37.1). Ara bé, en cas que els documents continguin dades referents a 
la intimitat de les persones l’accés està reservat a les persones titulars d’aquestes 
dades (article 37.2). Així mateix, si es tracta de documents nominatius que no inclouen 
altres dades pertanyents a la intimitat de les persones, tret de procediments 
sancionadors o disciplinaris, podran tenir accés, a més de les persones titulars, 
terceres persones que acreditin tenir un interès legítim i directe (article 37.3). 
 
En el cas examinat, si en les certificacions sol·licitades s’hi ha d’incloure dades 
personals que figurin al REE, s’haurà d’analitzar per tant, si qui pretén accedir a 
aquesta informació, ja sigui la pròpia entitat esportiva, federacions esportives o un 
tercer, ho està fent amb la cobertura d’un interès legítim i directe com l’exigit per la 
LRJPAC i, per tant, poden accedir a la informació sol·licitada. 
 
Si ostenten aquesta condició, atesa l’existència habilitació legal suficient, aquest accés 
o, el que és el mateix, la cessió de dades personals en aquest cas no requeriria 
comptar amb el consentiment dels afectats (article 11.2.a) LOPD).  
 
Pel que fa a les certificacions sol·licitades pels representants de la pròpia entitat, 
sembla obvi que existirà aquest interès legítim i per tant no existiria cap problema per a 
l’emissió dels dits certificats, d’acord amb la normativa de protecció de dades. Pel que 
fa a les federacions esportives a les quals pertanyen, tampoc sembla descartable que 
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pugui concórrer un interès legítim, per la qual cosa, cas de ser així tampoc hi hauria 
impediment per a l’emissió del certificat. 
 
Ara bé, en el cas que qui sigui el certificat sigui una altra tercera persona, caldrà estar 
a les circumstàncies de cada cas i valorar l’existència o no de l’interès legítim i directe 
que justifiqui l’accés.  
 
Dit això, caldrà tenir en compte que, per aplicació del principi de qualitat de les dades 
(article 4 LOPD), aquesta cessió haurà de limitar-se en qualsevol cas a les dades 
estrictament necessàries per donar compliment a la finalitat perseguida. Cal recordar 
també que aquells que accedeixin a aquestes dades ja siguin les pròpies entitats 
esportives, federacions, o tercers, no  les podran utilitzar per a finalitats incompatibles 
amb aquelles per a les quals hagin estat, en aquest cas, cedides (article 4.2 LOPD), 
entenent per incompatible com la impossibilitat d’utilitzar les dades per a finalitat 
diferents (entre d’altres, sentència de l’Audiència Nacional de 24 de maig de 2007).  
 
D’acord amb les consideracions fetes en aquest dictamen en relació amb la consulta 
plantejada, es fan les següents, 
 
 
Conclusions  
 
L’article 21 del Reglament del REE regula el règim de publicitat de les dades 
contingudes en el registre, quedant-ne excloses, aquelles dades personals 
contingudes en els documents que presenten les entitats registrades.  
 
La redacció de l’article 21 del reglament del REE permet l’emissió de certificats 
prevista a l’apartat tercer del mateix article, sempre que, en els casos que aquests 
certificats continguin dades personals dels documents presentats per les entitats 
registrades, es tingui en consideració les previsions de la normativa en matèria de 
protecció de dades, que n’exigeix el consentiment i en cas de no disposar del mateix, 
comptar amb habilitació legal, habilitació que ens dóna la Llei 30/92, concretament 
l’article 37.3. 
 
 
Barcelona, 24 d’abril de 2013 
    
 
 
 
 
 


