PD 1/2013

Informe sobre el Projecte d’ordre de regulacié dels fitxers de dades de caracter personal
gestionat pel Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural i
per I'Institut Catala de la Vinya i el Vi.

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit del Conseller
d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural en el que es demana que I'Autoritat
emeti un informe sobre el Projecte d’ordre de regulacid dels fitxers de dades de caracter
personal gestionat per aquest Departament i per I'Institut Catala de la Vinya i el Vi.

El Projecte dordre consta d'un preambul, dos articles, una disposicié derogatoria, una
disposicio final, i tres annexos. Aixi com també 7 memodries de videovigilancia de diferents
edificis del Departament.

Analitzat el Projecte d’ordre, i vist I'informe de I'’Assessoria Juridica emeto el seglent informe.

Antecedents

Pel que fa al marc normatiu en qué se situa la proposta, 'Ordre AAR/273/2007, de 24 de juliol,
va regular els fitxers que contenen dades de caracter personal gestionats pel Departament
d’Agricultura, Alimentacio i Accié Rural. Posteriorment, diferents decrets van regular nous fitxers
del Departament, com ara el Decret 81/2012, de 10 de juliol, pel qual es crea i regula el Registre
del sector de l'alimentacié animal i de 'ambit dels subproductes animals i productes derivats no
destinats al consum huma, el Decret 9/2012, de 17 de gener, relatiu al Sistema
d’assessorament agrari a Catalunya, Decret 37/2012, de 10 d’abril, sobre el Registre de
plantacions fruiteres de Catalunya, Decret 131/2012, de 23 d’octubre, pel qual es regula el
Registre oficial d’empreses proveidores de material vegetal i se n’estableixen les normes
d’autoritzacio, inscripcio i funcionament, es regulen les activitats de produccié i comercialitzacio
de material vegetal i es crea el Cataleg de varietats locals d’interés agrari de Catalunya, Decret
47/2012, de 8 de maig, pel qual es regulen el Registre de transportistes i mitjans de transport
d’animals vius i el Registre d’operadors comercials de bestiar, i se n’estableixen les normes
d’autoritzacio, inscripcio i funcionament, Decret 87/2012, de 31 de juliol, sobre la pesca-turisme,
el turisme pesquer i aquicola i les demostracions de pesca en aiglies maritimes i continentals de
Catalunya, i en relaci6 amb els fitxers de Medi Ambient, que amb la reestructuracio
administrativa, han passat a formar part del mateix Departament, 'Ordre MAH/272/2006, de 18
de maig, per la qual es regulen els fitxers automatitzats que contenen dades de caracter
personal gestionats pel Departament de Medi Ambient i Habitatge i les entitats adscrites.

El Departament exposa que degut al temps transcorregut des de I'aprovacio de I'Ordre, a la
implantacié de nous sistemes d’informacio, a les reestructuracions administratives, i 'ampliacio
dels ambits de competéncia del Departament i amb la finalitat també de donar compliment al
que estableix el Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, de desplegament de la Llei
organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal (RLOPD), en
mateéria de seguretat informatica, es fa necessari revisar la regulacio dels fitxers de dades de



caracter personal del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural.
La creacio d’'una nova estructura amb noves competéencies pel Departament en matéria de medi
natural i biodiversitat per mitja del Decret 336/2011, de 10 de maig, de reestructuraci6 del
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural, és un element més
afeqit a la necessitat de revisar els fitxers del Departament.

| per ultim, també la necessitat de regular els fitxers de I'Institut Catala de la Vinya i el Vi,
(INCAVI) organisme autdonom administratiu adscrit al Departament d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca, Alimentacio, i Medi Natural que, sumat als fets ja exposats en el paragraf anterior, fa que
sigui necessari elaborar aquesta Ordre per tal de regular els fitxers del Departament i de
FINCAVI.

Fonaments juridics

(..

El Projecte d’'ordre que se sotmet a informe té per objecte, tal i com s’estableix en la seva
exposicidé de motius, “revisar la regulacio dels fitxers de dades de caracter personal del
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural”, aixi com “regular els
fitxers que contenen dades de caracter personal gestionats per I'Institut Catala de la Vinya i el
Vi” (INCAVI), els quals es descriuen en els annexos. D’acord amb larticle 1 del Projecte d’ordre,
en 'annex 1 es relacionen els fitxers del Departament, en 'annex 2, els gestionats per 'INCAVI,
i en 'annex 3 es relacionen els fitxers suprimits.

En concret, d’'acord amb el punt 1.1 de l'articulat del Projecte d’ordre, en 'annex 1 es detallen
els fitxers gestionats pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi
Natural, que soén:

1. Gabinet del Conseller: “Relacions protocolaries”.

2. Secretaria General:
2.1 “Taula agraria”
2.2 “Cens eleccions a les cambres agraries”

3. Direccio6 de serveis

3.1 “Gestié Economica”

3.2 “Contractacioé i Patrimoni”
3.3 “Control d’'accessos”

3.4 “Gestio de personal”

3.5 “Gestid de curriculums”

3.6 “Procediments disciplinaris”



3.7 “Recursos administratius en matéria de personal i reclamacions previes a la via laboral”
3.8 “Convenis educatius”

3.9 “Prevencid de riscos laborals”

3.10 “Queixes i suggeriments”

3.11 Base de dades PER (persones relacionades amb el Departament)

3.12 “Gestio de cursos interns”

3.13 “Videovigilancia edifici Serveis centrals a Barcelona”

3.14 “Videovigilancia edifici Torreferrussa”

3.15 “Videovigilancia instal-lacions del Laboratori agroalimentari”

3.16 “Videovigilancia edifici seu de I'Oficina Comarcal de I'Alt Penedes”

3.17 “Videovigilancia edifici de la conselleria i els serveis territorials a Lleida del departament
3.18 d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural”

3.19 “Videovigilancia instal-lacions dels serveis territorials de Barcelona del Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural”.

3.20 “Videovigilancia de les instal-lacions de I'Oficina Comarcal de la Conca de Barbera del
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural”.

4. Assessoria Juridica

4.1 “Procediments sancionadors”

4.2 “Recursos administratius no sancionadors”
4.3 “Recursos contenciosos administratius”
4.4 Convenis

5. Direccié General de Desenvolupament Rural

5.1 Gestio d’'ajuts de la Politica Agraria comuna

5.2 Sistema Integrat de Dades de les Explotacions Agraries
5.3 Gestié d’ajuts en desenvolupament rural

5.4 Gestié de procediments de concentracié parcel.laria”
5.5 Censos de comunitats de regants

5.6 Gestid de procediments d’expropiacio

5.7 Gestid de mesures de seguiment ambiental

6. Direccié General d’Agricultura i Ramaderia

6.1 “Registres Oficials Agricoles”

6.2 “Registre de plantacions fruiteres de Catalunya”

6.3 “Registre oficial d’empreses proveidores de material vegetal’

6.4 “Cataleg de les varietats locals d’'interés agrari de Catalunya”

6.5 “Inspeccions i controls en dejeccions ramaderes, fertilitzants i substrats”.
6.6 “Registre Vitivinicola de Catalunya”

6.7 “Llibres Genealodgics de Ramaderia”

6.8 “Registre Oficials de Ramaderia”

6.9 “Gestio de la tragabilitat i control sanitari de I'activitat Ramaderia”

6.10 “Registre de transportistes d’animals vius”

6.11 “Reqistre d’operadors/ores comercials de bestiar’

6.12 “Registre del sector de I'alimentacié animal’

6.13 “Registre de subproductes animals i productes derivats no destinats al consum huma”.
6.14 “Centres de distribucio i dispensacié de medicaments veterinaris”.



6.15 “Establiments que produeixen, comercialitzen i distribueixen matéries primeres utilitzades
per fabricar medicaments veterinaris”.
6.16 “Taules sectorials”

7. Direccio General d’Alimentacio, Qualitat i Industries Agroalimentaries

7.1 Inspeccid, control, i suport als Laboratoris Agroalimentaris de Catalunya.
7.2 Gestio de Serveis Analitics.

7.3 Foment de qualitat de Laboratoris Agroalimentaris.

7.4 Foment i gestio de la qualitat agroalimentaria.

7.5 Inspeccions de l'activitat agroalimentaria

7.6 Gestio de publicacions

7.7 Gestio de l'activitat de la industria alimentaria.

7.8 Registre de societats agraries de transformacio.

7.9 “Alumnes de les escoles de capacitacio agraria”

7.10 “Col‘laboradors de les escoles de capacitacio agraria del Departament”
7.11 “Comptabilitat de les escoles de capacitacio”

7.12 Enquestes d’orientacio

7.13 Registre d’entitats d’assessorament agrari de Catalunya

7.14 Cursos de capacitacio professional agraria homologats

7.15 Gestio Pla de Consum Fruita a les Escoles.

7.16 Venda de proximitat de productes agroalimentaris.

8. Direccio General de Pesca i Afers Maritims”

8.1 Gestio d’ajuts pesquers

8.2 Gestio de l'activitat pesquera

8.3 “Gestio d’Alumnes de I'Escola Nauticopesquera”

8.4 “Gestio del professorat de I'escola nautico-pesquera”

8.5 “Gestio economica de I'escola de capacitacio nautico-pesquera de Catalunya”

8.6 “Llicencies de pesca recreativa”

8.7 “Centres d’'Immersio, centres nautics i academies nautiques”

8.8 Busseig professional”

8.9 “Activitats de pesca-turisme, turisme pesquer i aqlicola i demostracions de pesca”

9. Direccio General de Medi Natural i Biodiversitat

9.1 Registre de dendncies del Cos d’Agents rurals

9.2 Base de dades personals del cos d’agents rurals

9.3 Granges cinegétiques avicoles

9.4 Piscifactories d’aigua continental

9.5 Llicencies de caga, pesca, pinyes i tofones

9.6 Refugis de fauna salvatge

9.7 Arees de cacga

9.8 Gestio d’Ajuts de la Direccio General de Medi Natural i Biodiversitat
9.9 Gestio de finques forestals.

9.10 Aprofitaments forestals i treballs silvicoles

9.11 Expedients sancionadors per incompliment de la normativa en materia de medi natural.
9.12 Registre general d’animals de companyia.



9.13 Registre d’ocells rapinyaires per a la falconeria

9.14 Registre d’associacions de proteccio dels animals, col.laboradors del Departament”

9.15 Autoritzacions de captura o recol.leccio cientifica, fotografica, filmacio o observacio de
fauna i flora.

9.16 Registre de personals acreditat per a I'experimentacio animal.

9.17 Registres en matéria de centres d’experimentacio animal.

9.18 Registre de nuclis zoologics.

9.19 Gestio dels espais naturals protegits.

En aquesta relacio de fitxers es detecten dues errades en la numeracio atés que els fitxers de
videovigilancia estan enumerats a partir del numero de fitxer 3.11, quan el fitxer 3.11 correspon
segons el mateix annex al fitxer “Base de dades PER”, i el fitxer 3.12 al fitxer “Gestié de cursos
interns”, és per aixo que els fitxers de videovigilancia haurien de ser enumerats a partir del 3.13,
tal com hem relacionat en aquest llistat.

També en els fitxers de la Direccié General de Desenvolupament Rural, s’ha duplicat la
numeracié 5.5, atés que amb aquest mateix numero hi trobem identificat els fitxer “Censos de
comunitats de regants” i “Gestié de procediments d’expropiacio”.

D’acord amb el punt 1.3 de larticulat, els fitxers que es gestionen per I'Institut Catala de la Vinya
i el Vi son els que es relacionen en 'annex 2. Convindria identificar amb el numero 2 'annex on
comencen els fitxers de 'INCAVI atés que no s’ha assenyalat on finalitza 'annex 1 i comenca
'Annex 2, fet que dificulta la localitzacio dels fitxers. Els fitxers gestionats per 'INCAVI d’acord
amb aquest Projecte d’ordre sén els seguents:

. Direccio: “Relacions protocol-laries”

. “Control d’accessos”.

. “Convenis”

. “Escola Merce Rossell i Domenech”

. “Co.laboradors de I'Escola Merceé Rossel i Domench”
. “Inspeccions de l'activitat viti9vinicola”

7.“Cens eleccions als vocals dels conells reguladors de les denominacions d’origen vitivinicoles”
8. “Promocid i difusio”

9. “Subvencions i contractes”

10. “Gestio de taxes”

11. “Vehicles”

12. “Gestio de cursos a consumidors”

13. “Gestio de curriculums”

14. “Gestio de la vida laboral del personal de 'INCAVI”
15. “Gestio de llocs de treball reservats al funcionariat de 'INCAVI”
16. “Personal de 'INCAVI”

17. “Queixes i suggeriments”

18. “Procediments sancionadors”

19.”Recursos administratius no sancionadors”

20. “Gestio de cursos interns”

21. “Base de dades del laboratori d’analisi”
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D’acord amb el punt 1.2 de larticulat, en 'annex 3 s’assenyalen els fitxers que se suprimeixen,
tots ells del Departament, aixi com la destinacioé de les seves dades, que d’acord amb aquest
annex son:

“Pagament d’ajuts i gestio d’avals”

“Taxes”

“Vehicles”

“Contractes d’arrendament d'immobles”

“Gestid de la vida laboral dels treballadors”
“Gestid de llocs de treball reservats a funcionaris”
“Personal”

“Gestié de documents d’arxiu”

“Gestié del personal extern de I'Area Informatica”
“Gestio de l'activitat agricola i ramadera”

“Borsa de treball de Sector Pesquer”

Tenint en compte aquest llistat, escau assenyalar, d’entrada, que bona part d’aquests fitxers ja
han estat analitzats per aquesta Autoritat en l'informe 6/2010 emés en data 22 de marg de 2010,
en relacio amb el Projecte d’'ordre de regulacio dels fitxers que contenen dades de caracter
personal en I'ambit del Departament i de 'INCAVI. Ens referim, en concret, als fitxers 1, 2.2, 3.1,
3.3 al 3.12 ambdos inclosos, els fitxers num. 4 (4.1 al 4.4 inclosos), 5.1, 5.4 al 5.7, ambdds
inclosos, 6.1, 6.7, 6.8, 6.9, 6.16, 7.1 al 7.13 ambdds inclosos, i 8.1 al 8.7 ambdds inclosos, tots
ells en relacié amb el Departament. En el mateix informe, també es van analitzar tots els fitxers
de INCAVI enumerats en 'annex 2 excepte I'assenyalat amb el numero 2 “Control d’accessos”,
aixi com tots els fitxers que se suprimeixen del Departament relacionats en 'annex 3.

També s’havia informat sobre altres fitxers que ara es regulen per mitja d’aquest projecte
d’'Ordre, com ara el fitxer 5.2 (Informe 22/2011), 6.2 (Informe 21/2011), 6.3 i 6.4 (Informe
34/2011), 6.5 (Informe 4/2009), 6.10i 6.11 (Informe 19/2011), 6.12 i 6.13 (Informe 26/2011), 7.8
(Informe 34/2012), 7.13 (Informe 17/2011), 7.16 (Informe 26/2012), fitxers 9.1 a 9.11 (ambdds
inclosos) (Informe 4/2005), i 9.15 (Informe 20/2012)

Per tant, la major part dels fitxers que es regulen amb aquest projecte d’Ordre han estat ja
anteriorment analitzats per aquesta Autoritat. Tot i aixi, atés que el Departament d’Agricultura
sol-licita a I'Autoritat I'emissié d’'un nou informe al respecte, es considera pertinent tornar a
examinar-los amb especial atencido perd0 en aquells aspectes que hagin estat modificats
substancialment respecte a alld previst en I'anterior Projecte d’ordre, aixi com en aquells que
mai han estat informats abans per aquesta Autoritat.

En relaci6 amb [larticulat del Projecte d’ordre que regula els fitxers del Departament i de
INCAVI, escau fer les seglients consideracions:

1. A l'article 1.2 es fa constar que els fitxers de I'annex 1 de I'Ordre AAR/273/2007, de 24 de
juliol, han quedat substituits pels de 'annex 1 del present projecte atesa la seva modificacié o
supressio.



Doncs bé, examinats els fitxers de 'annex 1 del projecte d’ordre, trobem junt amb els fitxers que
es modifiquen, fitxers de nova creacio com ara els fitxers 2.1, 3.2, 3.3, i els 3.13 a 3.20 relatius a
videovigilancia, aixi com els fitxers 5.3, 6.5, 6.6, 6.14, 6.15, 7.9, 7.10, 7.11, 7.14, 7.15, 8.4, 8.5,
8.6, 8.7, 8.8, 9.12, 9.13, 9.14 tots ells del Departament, i el fitxer 2 “Control d’accessos” de
FINCAVI. Aquesta observacié ja s’havia realitzat en relacid6 amb alguns fitxers, en l'informe
6/2010.

Com s’ha dit reiteradament al llarg dels informes emesos per aquesta Autoritat, aixi com en la
Recomanaciéo 1/2011, de I'Autoritat de Protecci6 de Dades sobre la creacié, modificacio i
supressio de fitxers de dades de caracter personal de titularitat puablica, en el text articulat convé
dedicar articles diferenciats per cadascuna de les finalitats de la disposicio, creacid, modificacié
0 supressid, incloent en cadascun dels articles un llistat amb els fitxers que es creen,
modifiquen i suprimeixen degudament enumerats per tal de poder identificar-los faciiment en els
annexos.

Pel que s’ha exposat, i en especial per aquest Projecte d’ordre atenent a I'elevat nombre de
fitxers que inclou, se suggereix la modificacio de l'articulat i dels annexos, d’acord amb el que ja
es va proposar en I'informe 6/2010:

“Article 1
Creacio de fitxers

1.1. Es creen els fitxers que contenen dades de caracter personal gestionats pel
Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural, que figuren a
I'annex 1 d’aquesta Ordre i que son els seglents:

1)ec():
)
)
()

1.2 Es creen els fitxers que contenen dades de caracter personal gestionats per I'Institut
Catala de la Vinya i el Vi, que figuren a I'annex 2 d’aquesta Ordre i que son els segtients:
1)....(..)

2)....(...).

3)....(...).

(...)

Article 2
Modificacio de fitxers

2.1 Es modifiquen els fitxers que figuren a I'annex 3 d’aquesta Ordre i que son els seglients:
1)....(...) regulat a (...).

2)....(...) regulat a (...).

3)....(...) regulat a (...).

(...)



2.2 També es modifiquen els fitxers...

Article 3
Supressio de fitxers

Se suprimeixen els fitxers que figuren a I'annex 4 d’aquesta Ordre, i que son els seglients:
1)....(...) regulat a (...).
2)....(...) regulat a (...).
3)....(...) regulat a (...).

(...)

Article 4
Mesures de gestio i organitzacio

Els titulars dels organs responsables de cada fitxer, especificats en els annexos 1, 2i 3 {(...)

ANNEX 1

Fitxers de dades de caracter personal del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacio i Medi Natural que es creen.

(...)
ANNEX 2

Fitxers de dades de caracter personal de I'Institut Catala de la Vinya i el Vi que es creen

(...)
ANNEX 3

Fitxers de dades de caracter personal del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacio i Medi Natural que es modifiquen.

()
ANNEX 4

Fitxers de dades de caracter personal del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca,
Alimentacio i Medi Natural que se suprimeixen.

(...)”

2. En el cas dels fitxers que es modifiquen, tal i com estableix la Recomanacié 1/2011, de
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, sobre la creacid, modificacid i supressié de fitxers
de dades de caracter personal de titularitat publica, convé assenyalar en larticulat de la
disposicio els apartats del fitxer que es modifiquen i, en un annex a la mateixa disposicio es
recomana incloure el contingut integre dels fitxers tant amb els apartats modificats com amb la
resta, o com a minim el contingut integre de I'apartat modificat.



3. Pel que fa als fitxers que se suprimeixen, ens els fitxers “Gestio dels documents d'arxiu”,
“Gestio del personal extern de I’Area Informatica” i “Borsa de treball del sector pesquer’, cal que
es faci constar quin sera el desti de les dades, si aquestes seran destruides o si seran
conservades degudament bloquejades fins la seva destruccid, tal i com ja es va demanar en
Iinforme 6/2010.

4. | per ultim si, com sembla, el Departament esta realitzant una agrupacio de fitxers, hauria de
valorar la possibilitat d’incloure altres fitxers també del Departament, com ara “Registre de
laboratoris agroalimentaris” creat pel Decret 123/2009, de 28 de juliol, del Registre de
laboratoris agroalimentaris de Catalunya, “Fitxer de dades informatitzat dels moviments de
bestiar ovi-cabrum” i el “Fitxer de dades informatitzat de la identificacio electronica del bestiar
ovi-cabrum”, creats pel Decret 14/2008, de 22 de gener, pel qual es regula 'aplicacié dels
sistemes d’identificacié i registre del bestiar ovi i cabrum a Catalunya, el fitxer “Sistemes
d’informacio geografica de parcelles agricoles”, o el fitxer “Gestio de [activitat de
desenvolupament rural”, creat per 'Ordre AAR/273/2007, de 24 de juliol, als quals no es fa cap
referéncia en aquest Projecte d’ordre, aixi com també tots aquells altres fitxers dels que en sigui
responsable el Departament i que no hagi inclos en aquest Projecte d’ordre.

Concretament en relacié amb el fitxer “Gestio de l'activitat de desenvolupament rural”, en no
constar ni en el llistat de fitxers suprimits, ni en cap dels annexes del present Projecte d’ordre,
es desconeix si el mateix ha estat incorporat en aquest decret amb alguna altra denominacio.

v

En primer lloc, escau valorar positivament els canvis que s’han realitzat en els fitxers en base a
les consideracions efectuades en I'analisi de I'anterior Projecte d’ordre del Departament que va
ser analitzat per aquesta Autoritat en I'informe 6/2010, si bé, cal fer un seguit de consideracions
en relacié amb els punts que no han estat tinguts en compte en el moment d’elaborar aquest
Projecte, aixi com en relacié amb la resta de fitxers que s’adjunten en aquest Projecte d’ordre,
ja sigui els de nova creaci6 o els també analitzats en altres informes de I'Autoritat.

Abans d’efectuar l'analisi dels fitxers escau assenyalar que aquesta es realitzara de forma
conjunta, i que encara que les observacions es facin en relaci6 amb determinats fitxers, aixd no
comporta que el Departament haura de dur a terme també un analisi de la resta de fitxers als
quals es pugui extrapolar dites observacions.

En relaci6 amb el conjunt de fitxers de dades personals recollits en els annexos 1 i 2 del
projecte d’ordre, es valora positivament el fet que els fitxers incorporin tots els apartats que la
LOPD (article 20.2) i el RLOPD (article 54.1) estableixen que han de contenir les disposicions
de creacio de fitxers.

1. Pel que fa a l'apartat relatiu a la finalitat i usos del fitxer (art. 20.2 a) LOPD i 54.1 a)
RLOPD), en aquest apartat cal donar informacié sobre la finalitat d’aquest i els seus usos
previstos.



En aquest apartat del fitxer cal donar informacié sobre la denominacié del fitxer, la finalitat
d’aquest i els usos previstos. La finalitat del fitxer es refereix a 'objectiu per al qual es recullen
les dades personals, mentre que els usos descriuen els processos en que s'utilitzaran aquelles
dades. Tal com es preveu en la Recomanacio 1/2011, caldria separar clarament la finalitat dels
possibles usos que se’n poden derivar, mitjangant dos subapartats diferents.

En aquest sentit, es valora positivament que s’hagin incorporat les observacions efectuades en
anteriors informes i que la informacio relativa a la finalitat i els usos es faciliti en dos subapartats
diferenciats, amb les uniques excepcions del fitxer 4.4 “Convenis’) del Departament i dels fitxers
12 “Gestio de cursos a consumidors”i 20 “Gestio de cursos interns” de 'INCAVI, sobre els quals
encara no s’ha fet la diferenciacio en dos subapartats.

1.1 En relaci6 amb algunes de les finalitats establertes en determinats fitxers, es transcriu
literalment les observacions realitzades en I'Informe d’aquesta Autoritat 6/2010, atés que les
mateixes no han estat considerades en elaborar aquest nou projecte d’ordre:

“En els fitxers, com ara, “Foment i gestio de la qualitat agroalimentaria”, “Gestio de l'activitat de
la industria alimentaria”,  “Registres Oficials Agricoles”,  “Registres Oficials de
Ramaderia”,”Llibres Genealogics de Ramaderia”, “Inspeccions de l'activitat agroalimentaria” ,
es dona informacid en relacio a la inclusio de dades d’altres de Registres oficials. En aquest
sentit, es fa avinent que les dades que seran objecte de tractament en aquests fitxers seran
les dades relatives a persones fisiques i que si bé un determinat fitxer pot respondre a mées
d’una finalitat, les dades de caracter personal objecte de tractament no es poden utilitzar per a
finalitats incompatibles amb aquelles per a les quals les dades hagin estat recollides (article
4.2 de la LOPD). En aquest sentit, el fitxer “Foment i gestio de la qualitat agroalimentaria”
inclou dades, entre d’altres, del Registre d’artesania alimentaria i del Registre d’entitats de
control i certificacio de productes agroalimentaris, de manera que s’hi agrupen tractaments
forca heterogenis, tant pel que fa a la finalitat com les persones afectades, que aconsellarien
un tractament separat. “

També en el mateix sentit, es fa referencia al ja exposat en l'informe 26/2012, en relacié amb el
fitxer 7.16: “en l'apartat finalitat s’inclouen els col-lectius de persones afectades pel tractament.
Aquests collectius haurien de passar a formar part de I'apartat del fitxer destinat a les persones
o col‘lectius sobre els quals es pretén obtenir dades de caracter personal o que estiguin obligats
a subministrar-les.”

En relaciéo amb el fitxer 9.12 “d’animals de companyia”, cal assenyalar que el subapartat finalitat
es troba incomplert en la seva redaccié.

1.2 | en relaci6 amb els usos, caldria identificar per a qué s'utilitzaran aquestes dades i
concretar-ho tant com sigui possible. Aixi, no semblaria adequar-se a aquest objectiu el
contingut de I'apartat dels usos de la majoria de fitxers de 'INCAVI (1, 3,4, 5, 6, 9, 13, 14, 17,
18, 19) que estableixen “Usos derivats de la gestid de les bases de dades”, ni tampoc altres
fitxers del Departament com ara, entre d’altres, el fitxer 7.14, 9.15, 9.16, 9.17, 9.18 i 9.19. que
estableixen també com a us, el derivat de gestionar les bases de dades.
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Tampoc semblen concretar-se gaire els usos als quals es destinaran les dades, en els fitxers 2,
7, 8, 10, 11, 15, 21 de 'INCAVI, atés que tots ells fan referéncia als usos que es derivin de la
finalitat que s’ha establert per aquests fitxers, sense que se n’identifiqui cap us concret. Tampoc
en els fitxers del Departament 6.5, 6.6, 6.15, 6.15, 7.14, i 9.13, pels mateixos motius.

El fitxer 2.1 “Taula Agraria”, tampoc sembla molt descriptiu dels usos que se’n faran, “els
derivats de l'assistencia a les sessions i convocatories d’aquesta Taula”. Aixi com tampoc en el
fitxer 5.2 quan s’estableix com a usos “ser una eina en els ajuts relacionats en les materies
propies del Departament”.

En els fitxers 6.3 i 6.4 escau reiterar les consideracions ja formulades per aquesta Autoritat en
'informe 34/2011, que no han estat tingudes en compte en I'elaboracié d’aquest nou projecte, i
que transcrivim a continuacié: “Caldria invertir la informacio facilitada en aquest apartat atés que
la descripcio que es fa dels usos s’avindria mes al que €s una finalitat i a la inversa.”

2. En relacié amb l'apartat relatiu a les persones o els col-lectius sobre els quals es pretén
obtenir dades de caracter personal o que estiguin obligats a subministrar-les (art. 20.2 b)
LOPD i 54.1 b) RLOPD):

En aquest apartat del fitxer cal concretar les persones o els col-lectius de persones que, de
forma directa o indirecta, es puguin veure afectades per la informacio recollida en el fitxer.

- Escau valorar positivament que s’han incorporat les consideracions efectuades en I'informe
6/2010, en el qual se suggeria que, enlloc de fer-se referéncia a persones juridiques com les
persones sobre les quals s’obtindran les dades, s’indiqués “representants de persones
juridiques”, tal i com finalment s’ha fet en la majoria de fitxers d’aquest Projecte d’ordre, amb
algunes excepcions com ara el fitxer 6.13.

- En relacio amb el fitxer 7.8, es segueix establint com a persones o col-lectius afectats, les
societats agraries de transformacié que es vulguin constituir o estiguin constituides. Ens
reiterem doncs, amb les observacions efectuades per aquesta Autoritat a l'informe 34/2012,
atés que no han estat considerades en el moment d’elaborar aquest projecte:

“En aquest apartat del fitxer cal concretar les persones o els collectius de persones que, de
forma directa o indirecta, es puguin veure afectades per la informacio recollida en el fitxer. En
aquest cas, es preveu, com a tals, “les societats agraries de transformacio que es vulguin
constituir o que estiguin constituides”.

Tal i com s’ha apuntat anteriorment, atés que la LOPD es refereix exclusivament a les
persones fisiques o als col-lectius de persones fisiques sobre les quals es pretén obtenir
dades de caracter personal, quedant fora del control de la legislacio de proteccio de dades la
informacio que es refereix a persones juridiques, cal modificar la referencia feta en aquest
apartat del fitxer a les SAT per una feta al representant legal de la societat.

Aixi mateix, tenint en compte les previsions del projecte de decret en relacio amb el tractament
de les dades personals dels socis promotors de les SAT o d’aquells socis que s’incorporen
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amb posterioritat a la constitucio de la SAT, aixi com la finalitat i els usos descrits en aquest
fitxer, cal incloure també en aquest apartat com afectats els socis de la SAT i, en cas que
aquests siguin persones juridiques, els seus representants legals. “

- També en relaci6 amb el fitxer 7.13, es segueix incloent els titulars de les explotacions
agraries a les que es presta el servei d’'assessorament, sense que les seves dades personals
s’incloguin a l'apartat Estructura basica del fitxer. Escau doncs reiterar en aquest apartat les
observacions realitzades en I'informe 18/2011

“Cal recordar que en el Decret 392/2006, les dades dels titulars de les explotacions agraries
s’incloien en la fitxa registral (article 4.4.g). En canvi, en les dues versions que es fan arribar a
I'’Autoritat (la informada el 14 de maig de 2010 i la que ara s’informa), no es troben aquestes
dades formant part de la fitxa registral.

En el cas que en aquest fitxer es tractin dades dels titulars de les explotacions agraries
S’haurien d’incloure en 'apartat Estructura basica del fitxer i descripcio dels tipus de dades de
caracter personal incloses. En cas contrari, s’hauria de suprimir aquesta referencia de I'apartat
Persones o col‘lectius sobre els quals es pretén obtenir dades de caracter personal o que
estiguin obligats a subministrar-les.”

- En relacié amb el fitxer 7.16 escau reiterar el que ja es va exposar en l'informe 26/2012: “Ates
que en el fitxer només s’han d’incloure les dades relatives a persones fisiques, no procedeix
incloure en aquest apartat les dades referents a agrupacions de productors agraris.” Aixd sens
perjudici que si es tracten dades dels membres de les agrupacions, persones fisiques, aquestes
si que s’hagin d’incloure.

- | per acabar, cal donar contingut a aquest apartat del fitxer 8.5, atés que probablement per
error, no s’hi ha inclos les persones sobre les quals es pretén obtenir les dades.

3. En relacié amb I'apartat procedéncia de les dades (article 54.1.c) del RLOPD):

En aquest apartat del fitxer cal que quedi constancia de si les dades provenen del propi
interessat, de terceres persones, institucions o organs, entre d’altres.

En la majoria de fitxers s’exposa que les dades s’obtindran del mateix interessat o el seu
representant legal. Se suggereix que es modifiqui el terme d’'interessat, com ja es va exposar en
informe 6/2010, i en el seu lloc es faci constar “persona afectada” terme coincident amb els
preceptes indicats, ja que en aquest apartat es dona informacio sobre les persones afectades
pel tractament de les seves dades, amb independéncia que tinguin o no la condicid
d’interessades.”

- En relacié amb el fitxer 3.8 “Convenis educatius” escau reiterar consideracions ja efectuades
en I'informe esmentat, atés que disposa que la procedéncia de les dades sera a través del propi
interessat, de les persones juridiques subscriptores dels convenis o dels seus representants,
expressio que hauria de ser modificada per fer constar que sera “a través del propi interessat o

”

del seu representant i a traves del representant de la persona juridica”.

12



- En el fitxer 2.2, es produeix un error en el titol de I'apartat, ja que es reitera en dues ocasions
lapartat procediment, quan en realitat en l'apartat ¢) on diu “procediment” ha de dir
“procedencia”.

- En diversos fitxers com ara el 6.2, 6.12, 6.13, 7.16, i 8.9, s’assenyala entre d’altres com a
procedéencia de les dades, agrupacions, associacions sectorials, registres administratius o altres
administracions publiques. Convindria, en el grau de detall que sigui possible, concretar els
registres publics, les altres administracions, entitats publiques o privades, /0 el propi
departament al que es faci referéncia.

4. Pel que fa a l'apartat relatiu al procediment de recollida de les dades (article 20.2 c)
LOPD i 54.1 b) RLOPD):

En aquest apartat del fitxer cal que quedi constancia del mitja emprat per recollir les dades
personals. Analitzat aquest apartat de tots els fitxers d’aquest Projecte de decret, s’ha pogut
constatar que no s’han pres en consideracié algunes de les observacions efectuades en
anteriors informes.

- Aixi, en relacié amb els fitxers 3.6 “Procediments disciplinaris”), 3.7 “Recursos administratius
en matéria de personal i reclamacions previes a la via laboral”, 4.3 “Recursos contenciosos” o
4.2 “Recursos administratius no sancionadors” en els quals hi figura com a procediment de
recollida només “la documentacioé incorporada a I'expedient” o “els documents del recurs”, es
recomana, tal i com ja es va fer en I'informe 6/2010, revisar si hi ha altres procediments de
recollida de les dades personals. La mateixa consideracio també es pot efectuar en relacié amb
el fitxer 6.5 “Inspeccions i controls en dejeccions ramaderes, fertilitzants, i substrats” que
estableix com a procediment les actes d’inspeccié i les denuncies i actuacions propies de
l'activitat inspectora.

- En relacié amb la “transmissid electronica”, cal tenir en compte que en cas que es recullin
dades personals mitjangcant formularis electronics s’hi ha de fer constar aquesta mateixa
clausula informativa. En aquests casos, es recomana utilitzar un sistema de finestreta de lectura
obligatoria que permeti a I'afectat la marcacio d’'una casella clarament visible que no es trobi
previament marcada en el web o seu electronica.

En relacio amb aquest apartat, es va formular, en I'informe 6/2010 assenyalat, una consideracio
en relacio amb el deure de conservacidé per part del responsable dels suports en que es
demanava que constés el deure d'informacio (article 18 del RLOPD), consideracié que ara
convé matisar amb motiu de la Senténcia del Tribunal Suprem de 15 de juliol de 2010.

Aquesta Senténcia va anul-lar diversos articles del Reial Decret 1720/2007, de 21 de desembre,
pel qual s’aprova el Reglament que desenvolupa la Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre,
de proteccio de dades de caracter personal (RLOPD), entre els que es troba I'article 18, relatiu a
acreditacié del compliment del deure d’'informacio.
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L’article 18 del RLOPD va venir a completar la regulacié existent i instaurava pel responsable
del fitxer I'obligacio de facilitar la informacio de l'article 5 de la LOPD amb un mitja que permetés
acreditar-ne el compliment aixi com l'obligaci6 de conservar el suport a través del qual
s’haguessin recollit les dades de caracter personal.

L’anul-lacié de larticle 18 del RLOPD arran de la Senténcia del Tribunal Suprem comporta que
la regulacio sobre el deure d’informacio i la seva acreditacio sera la que es desprén de la LOPD.
Per tant, hi ha llibertat de forma en el compliment del deure d’informacié sense que es pugui
establir com a obligacié la conservacié del suport per mitja del qual s’ha donat compliment al
deure d’informacié de larticle 5 de la LOPD, perd aixd no eximeix el responsable del fitxer
d’acreditar-ne el compliment.

En relaci6 amb aquesta questio, la Autoritat Catalana de Proteccié de Dades va emetre el
dictamen CNS 12/2011 que podeu consultar al web de I'Autoritat www.apd.cat en el que
s’analitza l'acreditacio del deure d’informaciéo arran de la Senténcia del Tribunal Suprem
esmentada. Aquest fet ja es va comunicar al Departament per mitja dels informes 19/2011 i
26/2011.

En el fitxer 3.10 “Queixes i suggeriments”, es pot constatar que en el present Projecte d’ordre,
s’ha suprimit “la via telefonica” com a procediment de recollida de dades. En relaci6 amb
aquesta dada en linforme d’aquesta Autoritat de 22 de mar¢ de 2010 (6/2010), s’exposava
textualment: “En relacio a la recollida de dades “via telefonica”, l'article 18.1 del RLOPD disposa
que el deure d’informacio s’ha de portar a terme a traves d’un mitjia que permeti acreditar-ne el
compliment, i s’ha de conservar mentre persisteixi el tractament de les dades de l'afectat i, a
l'apartat 2 d’aquest article es preveu que el responsable del fitxer o tractament haura de
conservar el suport en el que consti el compliment del deure d’informacio.”

Si finalment s’optés per mantenir aquesta via com a procediment de recollida cal recomanar la
consideracio de les observacions realitzades en aquest apartat en tot allo que fa referencia a
'anul-lacié de l'article 18 del RLOPD arran de la Senténcia del Tribunal Suprem

- En relacié amb l'apartat 7.16, reiterar una observacio ja efectuada en l'informe 26/2012, en el
sentit que no cal indicar qui aportara les dades en aquest apartat atés que aquesta informacié ja
s’'inclou en I'apartat de procedéncia.

| per acabar, com a questié comuna a tots els fitxers, es recorda que sigui quin sigui el mitja de
recollida de dades que s’utilitzi, caldra complir amb els requisits de l'article 5 de la LOPD.

L’apartat primer d’aquest article disposa que “els interessats als quals se sollicitin dades
personals han de ser préviament informats de manera expressa, precisa i inequivoca:

a) De l'existéncia d’'un fitxer o un tractament de dades de caracter personal, de la finalitat
de la recollida de les dades i dels destinataris de la informacio.

b) Del caracter obligatori o facultatiu de la resposta a les preguntes que els siguin
plantejades.

c) De les conseqliéncies de I'obtencio de les dades o de la negativa a subministrar-les.

d) De la possibilitat d’exercir els drets d’accés, rectificacio, cancel-lacio i oposicio.
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e) De la identitat i la direccio del responsable del tractament o, si s’escau, del seu
representant”.

L’apartat segon d’aquest mateix article disposa que “quan s'utilitzin qlestionaris o altres
impresos per a la recollida, han de figurar-hi, de manera clarament llegible, les advertencies a
que es refereix l'apartat anterior”.

5. Pel que fa a l'estructura basica i descripcio del tipus de dades de caracter personal
(article 20.2 d) LOPD i 54.1 c) RLOPD) es fa avinent que l'article 54.1.c) disposa que en aquest
apartat s’efectui una descripcio detallada de les dades identificatives i, si escau, de les dades
especialment protegides aixi com de les restants categories de dades que hi estan incloses.

Escau a continuacio reiterar les consideracions efectuades sobre el mateix apartat en l'informe
6/2010 per tal que el Departament, com a responsable del fitxer les torni a analitzar i les pugui
considerar en el moment d’elaborar el text definitiu de I'Ordre:

“En el fitxer “Procediments disciplinaris” es recullen dades que formen part del fitxer “Gestio
del personal”. S’haurien de recollir només aquelles dades que siguin necessaries per a la
consecucio de la finalitat amb la que es crea el fitxer. D’acord amb aixo, podria no quedar
justificada la recollida en aquest fitxer de dades, com ara, el sexe, la data de naixement i la
nacionalitat.

(...)

“Pel que fa al fitxer “Gestio del Personal”, del Departament, atés que una de les dades que es

recull en aquest fitxer €s la de 'empremta dactilar, escau posar de manifest que el tractament
d’aquesta dada personal dels treballadors, com a sistema de control horari, haura de complir
amb el principi de qualitat de les dades establert a l'article 4.1 de la LOPD. En aquest sentit,
resulten il-lustratives les Sentencies del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, de 21 de
febrer de 2003, del Tribunal Suprem de 2 de juliol de 2007 aixi com la Interlocutoria del
Tribunal Constitucional de 26 de febrer de 2007, en especial pel que fa als arguments referits a
la doctrina de la proporcionalitat.

D’acord amb aquesta doctrina, per tal de comprovar si una mesura restrictiva d’'un dret
fonamental respecta el principi de proporcionalitat, caldra que aquesta compleixi amb tres
requisits: que sigui necessaria, en el sentit que no existeixi una altra mes moderada per a la
consecucio d’aquest proposit amb la mateixa eficacia (judici de necessitat); que sigui
susceptible d’aconseguir l'objectiu proposat (judici d’idoneitat): i, finalment, que se’n derivin
més beneficis o avantatges per a l'interés general que perjudicis sobre altres bens o valors en
conflicte (judici de proporcionalitat en sentit estricte).

Si bé es pot arribar a admetre que I"Administracio publica reculli dades biomeétriques, com les
empremtes digitals del seu personal, com a mesura de control horari, aquest tractament
nomeés compliria amb el principi de qualitat regulat en l'article 4 de la LOPD, si s’adopten les
garanties necessaries.

Si bé '’Agencia admet que I'us d’aquests sistemes de control de I'horari mitjangant empremtes
digitals no és contrari a la normativa sobre proteccio de dades personals, d’acord amb la
doctrina exposada, si recomana, en la mesura que sigui possible, evitar-ne el seu us de
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manera generalitzada. Els sistemes de control basats en aquests tipus de dades biometriques
es varen configurar principalment com a mecanismes per a controlar I'accés de persones a
determinats llocs o serveis on es requeria un grau de seguretat major en atencio al tipus
d’informacio tractada o al tipus d’activitat realitzada. Si I'is d’aquests sistemes de control
s‘amplia a d’altres ambits d’actuacio quotidians o corrents, es corre el risc de perdre el seu
valor com a mesura de seguretat més fiable. Per tant, dins de la legitimitat que t€ el
Departament per escollir el mitja de control d’horari que cregui més adequat, es recomana
valorar la possibilitat d’optar per un sistema menys restrictiu.

En el fitxer “Gestio dels procediments de concentracio parcel-laria”, que es modifica, a mes de
les dades que ja es recollien, també s’inclouen les dades de “vincles matrimonials” i “estat
civil”. S’hauria de valorar si aquestes dades son necessaries en relacio amb la finalitat del
fitxer (article 4. de la LOPD).

Respecte als fitxers “Queixes i suggeriments” del Departament i de 'INCAVI, es troba a faltar
la dada corresponent al motiu de la queixa o suggeriment, que es considera també dada de
caracter personal. Recordem que “dada personal” €s qualsevol informacio referent a persones
fisiques identificades o identificables.”

- En el fitxer 3.9 “Prevencio de Riscos Laborals”, s’observa que s’ha ampliat la informacié
continguda en aquest apartat i s’ha incldos el metge contractat pel propi Departament. Es
despren doncs de la informacié que conté el fitxer que el servei de prevencio de riscos laborals
podra anar a carrec dels metges de la mutua contractada o del propi personal del Departament.

En relacié amb el primer punt, si la prevencié de riscos es dura a terme pels metges d’una
Mutua contractada, cal recordar que aquesta tindra la consideracié d’encarregat del tractament
(disposicié addicional 26a del Text refos de la Llei de contractes del sector public) i el contracte
que se subscrigui haura de contenir les previsions de l'article 12.2 de la LOPD. Ara bé, si
aquesta es du a terme per un metge contractat pel Departament integrat en la unitat
encarregada de la prevencié de riscos laborals, no sera necessari que amb el mateix se
subscrigui cap contracte d’encarregat de tractament.

Aix0 si, d’acord amb l'article 22.4 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre de Prevencié de Riscos
Laborals, amb caracter previ, s’ha de donar I'opcio al treballador per consentir o no que la Unitat
de Prevencio de Riscos Laborals tingui la custddia del seu historial clinic.

- En el fitxer 7.16, cal recordar les observacions efectuades en l'informe 26/2012 en el sentit que
no cal reiterar en aquest apartat les dades relatives a les persones o col-lectius sobre els quals
es pretén obtenir les dades doncs aquesta informacié ja es recull en 'apartat corresponent, atés
que no es distingeix el tipus de dades que es recolliran en funcié de quin sigui el col-lectiu
afectat.

En aquest apartat del fitxer es preveuen tractar dades de caracter identificatiu i dades de
caracteristiques personals, escau per tant, agrupar les dades en tipologies, segons si es tracta
de dades identificatives (nom i cognoms, numero d’identificacio fiscal (NIF/NIE), adreca postal i
electronica, i telefon), o dades de caracteristiques personals (sexe —i no l'actual génere, si
respon al tractament amb finalitats estadistiques-). En aquest sentit, es recomana emprar, com
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a orientacio, la classificacié de les finalitats i els usos que se segueix en el formulari de
notificacio de fitxers al RPDC, disponible a la seu electronica de 'TAPDCAT, www.apd.cat.

- En el fitxer 9.2 convindria valorar si, atesa la finalitat del fitxer, no es recollira la dada telefon i
per tant, caldria preveure-ho en aquest apartat.

- En el fitxer 9.5 es recullen les dades dels interessats en les llicéncies, si bé és molt probable
que també es recullin altres dades necessaries per acreditar les condicions d’obtencié de
llicéncia i informacié associada a la mateixa.

- En el fitxer 9.11 convindria agrupar correctament les dades per categories, atés que les dades
relatives a sancions, imports de les sancions, danys i altres, no sén dades identificatives tal i
com es fa constar en el fitxer.

- En el fitxer 9.15, convindria fer una descripcié detallada de les dades identificatives i, si
s’escau, de les dades especialment protegides, aixi com de les restants categories de dades
que hi estan incloses.

- En diversos fitxers gestionats pel Departament i per I'lncavi es preveu en I'apartat de cessions
que les mateixes es duran a terme, entre d’altres, per a I'elaboracié d’estadistiques. En I'informe
6/2010 ja es va fer notar que en aquests casos, s’hauria d’incloure la dada “sexe” en l'apartat
d’estructura. En alguns fitxers es va prendre en consideracio la observacié perd no va ser aixi
en molts altres i per tant, reiterem la mateixa consideracio en relacié amb els fitxers 2.2, 4.4,
5.3, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.9, 6.10, 6.11, 6.14, 7.1, 7.2, 7.4, 7.7, 7.8, 7.9, i 9.4 a 9.19 ambdds
inclosos.

6. Pel que fa als apartats relatius a les cessions (article 20.2 €) de la LOPD i article 54.1 d) del
RLOPD):

D’acord amb el que disposa l'article 3 i) de la LOPD es considera cessié o comunicacio de
dades qualsevol revelacié de dades efectuada a una persona diferent de linteressat. Es fa
avinent que la regla general és que només es poden comunicar dades de caracter personal a
tercers quan hi hagi consentiment de l'interessat o es compleixi algun dels suposits establerts
als articles 11.2i 21 de la LOPD, en compliment del régim general de cessié o comunicacié de
dades personals. Alhora, en els casos en que la cessio compti amb habilitacio legal, es
recomana concretar, en la mesura del que sigui possible quina llei n’habilita la cessid, com
també l'article que la justifica.

- En diferents fitxers del projecte d’ordre es fonamenta la cessio en els articles 21.1 i 21.4 de la
LOPD, concretament, en els fitxers del 6.1 al 6.11 ambdds inclosos, el 6.14 i 6.15, aixi com
tambéel 7.1,7.2,7.4,75,7.7,7.8,7.13, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, aixi com el 12 de 'INCAVI,
sense per tant, haver tingut en consideracio les observacions efectuades en l'informe 6/2010 en
relacio amb alguns d’ells, observacions que es reiteren i que es poden extrapolar a la resta de
fitxers aqui referenciats:

“En els fitxers, entre d’altres, “Gestio economica”, “Gestio de l'activitat de desenvolupament
rural”, “Registres oficials agricoles”, “Llibres genealogics de Ramaderia” les cessions que es
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preveuen es fonamenten en els articles 21.1 i 21.4.de la LOPD. L’article 21.4 de la LOPD
disposa que no es necessari el consentiment en els suposits previstos als apartats 1.i 2 de
l'article 21 de la LOPD, per la qual cosa només s’hauria de citar l'article 21.1, que habilita la
cessio.”

- Es comu a la majoria de fitxers que es prevegi la cessié de dades a institucions i organismes
de caracter oficial i administracions publiques per fer tractaments estadistics desglossats per
sexe. En aquest sentit, es fa avinent que no tindria la consideracioé de cessio si la comunicacio
s’efectua de manera anonimitzada (article 11.6 de la LOPD), ara bé, per tal que es pugués dur a
terme aquest estudi, caldria que es reculli la dada “sexe” en els fitxers en que no s’ha previst, tal
i com es proposa en I'apartat relatiu a Estructura.

- En els fitxers 9.3, 9.4, 9.5, i 9.6 es preveu la cessié entre d'altres a la Federacié Catalana de
pesca i societats de cacgadors, caldria en aquests casos, que s’indiqui si es compta amb el
consentiment de l'interessat o bé, si la cessi6 compta amb habilitacié legal, en quin cas, es
recomana concretar, en la mesura del que sigui possible, quina llei n’habilita la cessid, aixi com
també I'article que la justifica.

- En diversos fitxers entre els quals, 3.1, 3.2, 3.4, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 i 3.11, els fitxers 4.1 als
4.4, ambdds inclosos , i el fitxer 8.5, es justifica la cessio de les dades a diverses institucions
com ara el ministeri fiscal, sindic de greuges, jutges o tribunals, en base a l'article 11.2.d) de la
LOPD, i en la majoria d’aquests fitxers es déna una segona habilitacio legal en funcié de cada
organisme al qual es preveu la cessié. Es valora positivament la fonamentacié de I'habilitacié
per a la cessié de les dades contingudes en aquests fitxers, si bé, escau recordar que amb
I'habilitacié del 11.2.d) ja s’esta complint amb el que requereix la LOPD.

- En el fitxer 8.1 s’entén que pel tipus d’organismes als que es preveu la cessio, el Departament
esta fent referéncia a l'article 11.2.e), quan probablement vol fer referéncia a I'article 11.2.d),
convindria per tant, que analitzi novament aquest apartat del fitxer.

- En relacio amb el fitxer 8.2, es preveu la cessi6é a les confraries de pescadors d’acord amb la
Llei de confraries de pescadors 22/2002, de 12 de juliol, i al mateix temps de l'article 12 LOPD.
Entenem doncs que si es troba I'habilitacio legal en la llei esmentada, la mencié de I'article 12
referit a 'encarregat del tractament, haura estat un error doncs si s’apliqués I'article 12 LOPD no
estariem davant d’'una cessio, i per tant, procediria suprimir la referéncia a larticle 12. Aixo
també en relacio amb els fitxers 8.6, 8.7, 8.8, i 8.9, que ja fonamenten la cessié en la
corresponent habilitacio legal.

- En els fitxers 5.4 i 5.5 (“Gestio de procediments d’expropiacio”, assenyalat en aquest informe
com a fitxer 5.6), en que es preveu la cessié a 'empresa publica Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya SAU, i en el fitxer 7.7 en que es preveu la cessio a PRODECA, i a
I’Agéncia de suport a la innovacio i a la internacionalitzacioé de 'empresa catalana, caldria per tal
que es pugui dur a terme la cessio, que el titular de les dades prestés el seu consentiment o bé
que una llei habilités aquesta cessio.

En aquest apartat, es preveu en tots tres fitxers la cessio a les empreses esmentades en base a
larticle 12.2 de la LOPD, previsio que no és correcte atés que si aquestes empreses tracten les
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dades per compte del responsable del fitxer en base a les previsions de I'article 12 LOPD, no
estariem davant d’'una cessio de dades i per tant, no caldria incloure-ho en aquest apartat.

L’article 12 de la LOPD estableix que: “1. No es considera comunicacio de dades l'acces d’'un
tercer a les dades quan l'accés sigui necessari per a la prestacio d’un servei al responsable del
tractament.”

| en el seu apartat segons estableix que ‘2. La realitzacio de tractaments per compte de tercers
ha d’estar regulada en un contracte que ha de constar per escrit o en alguna altra forma que
permeti acreditar-ne la concertacio i el contingut, i s’hi ha d’establir de manera expressa que
l'encarregat del tractament només ha de tractar les dades d’acord amb les instruccions del
responsable del tractament, que no les pot aplicar ni utilitzar amb una finalitat diferent de la que
figuri en el contracte esmentat, ni comunicar-les a altres persones, ni tan sols per conservar-les.
El contracte també ha d’estipular les mesures de seguretat a que es refereix l'article 9 d’aquesta
Llei que l'encarregat del tractament esta obligat a implementar.”

Per tant, en cas que no es compti amb el consentiment del titular de les dades, i no hi hagi
habilitacié legal, la comunicaci6 de dades entre el Departament i Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya SAU, PRODECA, i I'Agéncia de suport a la innovacidé i a la
internacionalitzacio de I'empresa catalana ha d’estar emparada en el contracte d’encarregat de
tractament que contingui les previsions de l'article 12.2 de la LOPD, si bé, no caldria incloure
aquesta informacié en aquest apartat pels motius ja exposats.

| per acabar, en cas que el fitxer es trobi ubicat a les dependéncies o instal-lacions de
'encarregat del tractament, s’ha de notificar al Registre de Proteccié de Dades de Catalunya la
identificacio de [l'encarregat, mitjancant el formulari que es troba al web de I’Agéncia
www.apd.cat, en el moment de sol.licitar la inscripcio del fitxer.

- En el fitxer 7 “Cens eleccions als vocals dels consells reguladors de les denominacions
d’origen vitivinicoles”, gestionat per I'INCAVI, es preveuen cessions a les organitzacions
professionals agraries. En aquest cas segurament s’hauria d’esmentar la norma que habilita
aquesta cessio, tal com es va recomanar en l'informe 6/2010.

7. Pel que fa als apartats relatius als organs responsables del fitxer (art. 20.2 f) LOPD i 54.1
f) RLOPD) i als serveis o unitats davant els quals exercir els drets d’acce€s, rectificacio,
cancel-lacio i oposicio (art. 20.2 g) LOPD i 54.1 g) RLOPD):

En relaci6 amb els fitxer “Prevencio de riscos laborals”, a la vista de les modificacions
efectuades en l'apartat de persones o col.lectius obligats a subministrar les dades, on s’han
inclos metges contractats pel Departament, reiterem les observacions efectuades en l'informe
6/2010: “D’acord amb el que abans s’ha exposat sobre I'accés a la informacio medica (article
22.4 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevencio de Riscos Laborals), en cas que al
front de la Unitat de Prevencio de Riscos Laborals hi figuri personal medic, s’hauria de valorar la
conveniéncia que recaigu€s en aquest la titularitat de responsable del fitxer com també la
possibilitat d’exercir davant la Unitat els drets d’acces, rectificacio, cancel-lacio i oposicio.”
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8. Finalment, en relacié amb el nivell de mesures de seguretat (art. 20.2 h) LOPD i 54.1 h)
RLOPD), el RLOPD disposa que les mesures de seguretat corresponents a cada fitxer amb
dades de caracter personal s’establiran d’acord amb la naturalesa de la informacié tractada, en
relacio amb la major o menor necessitat de garantir la confidencialitat i la integritat de la
informacid, i amb independéncia de quin sigui el sistema de tractament emprat.

L’article 80 del RLOPD classifica les mesures de seguretat en tres nivells: basic, mitja i alt.

- En primer lloc es valora positivament que, seguint les observacions efectuades en l'informe
6/2010, s’ha modificat la denominacio “baix” per la de “basic” i la de “mig” per la de “mitja”, en la
majoria de fitxers, a excepcio d’alguns fitxers com el 3.8, 4.4 5.2 5.3, 5.4,6.1,6.2,i 7.10.

- La majoria dels fitxers creats en el Projecte d’ordre han previst un nivell de mesures de
seguretat basic d’acord amb les dades personals que seran tractades (article 81.1 del RLOPD),
previsido que, en principi, es considera correcta en atencid al que disposa la normativa en
proteccio de dades personals.

- En relacio al fitxer 17 “Queixes i suggeriments”, gestionat per 'INCAVI, s’ha previst un nivell alt
de mesures de seguretat. En canvi, en el fitxer 3.10 “Queixes i suggeriments” gestionat pel
Departament s’ha previst un nivell basic de mesures de seguretat. Les dades que es preveuen
tractar en aquests fitxers consisteixen en el nom, cognoms, sexe, adreca postal i electronica,
telefon i professio. A aquestes dades s’hauria d’afegir la dada corresponent al “motiu de la
queixa o suggeriment” (com es fa avinent en aquest informe a l'apartat Estructura basica i
descripcio del tipus de dades). En la mesura que sigui previsible que el motiu de la queixa o
suggeriment pugui incorporar dades que requereixin un nivell més alt de proteccié (per exemple,
dades relatives a infraccions), podria ser pertinent que el fitxer “Queixes i suggeriments” del
Departament tingui un nivell de mesures de seguretat més elevat.

- En relacié amb el fitxer 8.8, s’hauria d’elevar el nivell de mesures de seguretat de mitja a alt,
ates que entre les dades que es preveu tractar en aquest fitxer, hi ha les dades dels certificats
medics, i tal i com estableix I'article 81.3 RLOPD, si el fitxer incorpora dades de salut, s’haura de
preveure un nivell alt de mesures de seguretat.

\'}

Per mitja d’aquest Projecte d’Ordre, el Departament crea els fitxers de videovigilancia dels
edificis del Departament. Es tracta de fitxers de nova creacio atés que la regulacié vigent dels
fitxers del Departament no preveu I'existéncia de cap fitxer amb aquesta finalitat, i tampoc no es
troba inscrit cap fitxer amb aquesta finalitat en el Registre de Proteccié de Dades de Catalunya.

El sistema de videovigilancia es preveu en set edificis del Departament, les instal-lacions dels
Serveis Territorials de Barcelona, I'edifici destinat a la Conselleria i als Serveis Territorials a
Lleida, l‘edifici del Cos d’Agents Rurals (Torreferrussa), I'edifici del Centre de Fauna de
Torreferrussa, la seu de I'Oficina Comarcal de I'Alt Penedés, les instal-lacions del Laboratori
Agroalimentari, i la seu de I'Oficina Comarcal de la Conca de Barbera.
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La instal-laci6 de cameres de videovigilancia comporta un tractament de dades consistents en
imatges i, si escau, veus, de persones que poden ésser identificades o identificables, de tal
manera que estara subjecte a la normativa sobre proteccié de dades personals, sens perjudici
d’altra normativa aplicable i del respecte a altres drets fonamentals, com ara el dret a la intimitat
i a la propia imatge.

En aquest sentit, caldra tenir en compte la Instruccié 1/2009, de 10 de febrer, sobre el
tractament de dades de caracter personal mitjangant cameres amb fins de videovigilancia,
segons la qual, amb caracter previ a la creacio del fitxer, s’ha d’elaborar una Memoria on es
concretin les caracteristiques del tractament previst i les circumstancies concurrents (article 10),
fet que permetra avaluar millor la informacié que inclogui el fitxer.

Aquestes set memories dels fitxers de videovigilancia del Departament han estat trameses junt
amb el Projecte d’ordre i, en general, el seu contingut s’ajusta al que estableix I'article 10 citat,
fet que es valora positivament. Tot i aixi, caldra tenir en compte les consideracions seguents:

1. En relacié amb l'apartat relatiu a “I’organ responsable del fitxer, concrecio de la persona
responsable del fitxer, de les persones operadores del sistema de videovigilancia i, si
escau, persona responsable de la instal-lacio i del seu manteniment’ (article 10.1 a) de la
Instruccio 1/2009) s’estableix que el responsable és el Departament. En el cas dels Serveis
Territorials de Barcelona i de la Conca de Barbera, s’estableix com a responsable d’instal-lacié i
manteniment el “responsable d’equipaments i serveis centrals”, que entenem fa referéncia a
personal propi del Departament. En cas contrari, convindria concretar-ho en la memoria per les
implicacions que aixd podria tenir en relacié amb el tractament de les dades.

En el cas de l'edifici del Laboratori Agroalimentari, s’estableix en la memoria que I'empresa
encarregada del manteniment sera Quiper Industrial, SL. Atesa aquesta previsio cal fer avinent
que larticle 3 i) de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre (LOPD) considera cessid o
comunicacido de dades qualsevol revelacio de dades efectuada a una persona diferent de
I'interessat. Per tant, 'accés a les imatges enregistrades per part de 'empresa que efectua el
manteniment, d’acord amb la LOPD, es considera una cessié de dades de caracter personal
que requereix el consentiment del titular de les dades o bé una llei que habiliti la cessio, tret que
el contracte subscrit pel Departament amb aquesta empresa contingui les previsions de l'article
12.2 de la LOPD, que les configuraria com a encarregat del tractament i en aquest cas
s’excepcionaria el regim de comunicacio de dades establert per la LOPD. Altrament, es tractaria
d’una cessio inconsentida, que la LOPD tipifica d’'infraccié molt greu (article 44.4.b).

En la memoria que s’adjunta, no es fa constar que el Departament hagi signat un contracte
d’encarregat de tractament amb Quiper Industrial, SL. En cas que no s’hagi signat aquest
contracte, es pot tenir en compte per a la seva elaboracio el que s’estableix en la Recomanacio
1/2010 de I'Agencia Catalana de Proteccidé de Dades, sobre I'encarregat del tractament en la
prestacio de serveis per compte d’entitats del sector public de Catalunya (disponible a
www.apd.cat), en qué es recullen els requisits, el regim juridic, els efectes i les mesures de
seguretat aplicables que es deriven de I'existéencia d’'un encarrec de tractament de dades de
caracter personal per compte d’un tercer. En aquesta Recomanacio es recullen no només les
previsions de la LOPD, sind també les derivades del que s’ha denominat I'estatut de
I'encarregat del tractament, recollit al capitol Il del Titol Il del Reglament de desplegament de la
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LOPD, aprovat pel R. Decret 1720/2007, de 21 de desembre (RLOPD) i, especialment, les que
resulten de la disposicié addicional 312 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del
sector public (LCSP), actualment disposicié addicional vint-i-sisena del Text Refds de la Llei de
Contractes del sector public (TRLCSP), aprovat pel R. Decret legislatiu 3/20911, de 14 de
novembre.

2. En relaci6 amb els apartats “Justificacio de la finalitat i de la proporcionalitat del
sistema” (arts. 6 i 7 de la Instruccid) “ubicacio i camp de visio de les cameres” (article
10.1.e) de la Instruccid).

La captacio i enregistrament de les imatges dels edificis del Departament té per objectiu,
garantir la seguretat dels edificis, de les persones i en algun cas, de les dades que es troben als
sistemes informatics de I'edifici, i per tant, es tractaria de donar compliment a les seves funcions
publiques amb les maximes garanties de seguretat, trobant 'empara legal en l'article 6.2 i 9 de
la LOPD.

Aixi, el tractament d’aquestes imatges només es pot produir quan sigui adequat per contribuir
de forma clara a la millora del servei o activitat, i per tant, s’hauria d’analitzar si la quantitat de
cameres instal-lades als edificis del Departament és proporcional a la finalitat per a la qual s’han
instal-lat.

En relacio amb el nombre de cameres instal-lades i d’acord amb la finalitat pretesa, sembla que
el nombre de les cameres instal-lades respondria al principi de proporcionalitat que s’ha de
seqguir per dur a terme aquest tractament.

Ara bé, en relacio amb el camp de visié de les cameres exteriors convé destacar la previsié de
captar i enregistrar part de la via publica per part de les cameres exteriors dels edificis del
Laboratori Agroalimentari i I'Oficina de I'Alt Penedés. En general, no es pot apreciar amb
claredat si les cameres acaben captant imatges de la via publica atés que en algunes memories
no s’adjunten fotografies i en els planols, com ara el de I'Oficina Comarcal de la Conca de
Barbera, no s’assenyala on es troba situada la via publica respecte el camp de visié de les
cameres.

En qualsevol cas, cal recordar que la captacio incidental d'imatges de la via publica per a la
vigilancia d’edificis o instal-lacions només resultara legitima si resulta inevitable per assolir la
finalitat de vigilancia de I'edifici en questio (article 5.4.b) de la Instruccié 1/2009).

Pel que fa a les cameres interiors, s’observa a les Memories que no s’ha previst la instal-lacio
de cameres a l'interior de les oficines. Aspecte aquest que ha de ser valorat positivament, ates
que la utilitzacid de sistemes de videovigilancia amb la finalitat exclusiva de controlar el
rendiment de les persones treballadores pot resultar no adequada al principi de proporcionalitat
(larticle 7.3.b) de la Instruccio 1/2009). Per aix0, i en la mesura que no sigui necessari per a la
seguretat de persones i instal-lacions, convé evitar la captacio de forma continuada de les
imatges de les persones en el seu lloc de treball.

3.- En relacié amb l'apartat relatiu al “deure d’informacio” (article 10.1 g) de la Instruccid):
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Pel que fa als cartells informatius que es preveu en les Memories, cal fer avinent que s’han de
col-locar tants cartells informatius com escaigui per garantir el coneixement de I'existencia de
les cameres de videovigilancia per les persones afectades amb antelacié al moment concret en
que siguin gravades.

Es valora positivament la instal-lacié dels cartells relatius a les cameres tant interiors com
exteriors de conformitat amb el que disposa la Instruccio 1/2009.

D’altra banda, I'existéncia de cartells informatius no eximeix el responsable del fitxer de donar
informacié sobre la resta d’aspectes previstos a l'article 5.1 de la LOPD. L’article 12.6 de la
Instruccio disposa que correspon al responsable del fitxer o qui designi en lloc seu, proporcionar
a les persones afectades la resta d’informacio prevista a l'article 5.1 de la LOPD per mitja
d'impresos 0 a través de la seva web o seu electronica, on hi haura de constar la finalitat
especifica de la vigilancia, com també la resta de la informacié establerta als apartats a), d) i e)
de l'article 5 de la LOPD. Es a dir, s’haura de donar a coneixer I'existéncia del fitxer o tractament
de dades de caracter personal, la finalitat de la recollida de les dades i dels destinataris de la
informacid, de la possibilitat d’exercir els drets d’accés, rectificacid, cancel-lacié i oposicid aixi
com la identitat i la direccié del responsable del tractament, o si s’escau, del seu representant.

Aquest aspecte es preveu a les Memdries, on es fa constar que aquesta informacié es facilitara
mitjancant el web del Departament o la seva seu electronica.

4.- En l'apartat “dades personals tractades”, s’estableix que només s’enregistren imatges i no
veus. Des del punt de vista dels limits al dret fonamental a la proteccié de dades de caracter
personal aquesta autolimitacié cal valorar-la positivament, atés que no semblaria justificada la
gravacié de la veu en atencio6 a la finalitat del fitxer, com bé s’exposa en les memories.

Pel que fa al contingut dels 7 fitxers de videovigilancia que figuren en I'annex 1 del projecte
d’ordre, assenyalar que conté tots els apartats requerits tant per l'article 20 de la LOPD com per
I'article 54 del RLOPD i descriuen de forma clara i entenedora el seu contingut, d’acord amb el
que s’estableix a la Recomanacio 1/2011, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, sobre
la creacidé, modificacio i supressio de fitxers de dades de caracter personal de titularitat publica,
fet que aquesta Autoritat valora molt positivament, atés que una informacié clara i precisa sobre
les finalitats i contingut dels tractaments realitzats pot permetre a les persones afectades
coneixer per a qué seran utilitzades les seves dades i, si escau, exercir els drets que li reconeix
la normativa de proteccio de dades.

Escau fer només les seglients consideracions en relacié amb aquests fitxers:

D’acord amb la Recomanacié 1/2011 esmentada, les imatges han d’incorporar un sistema de
datacié que indiqui el dia i 'hora en qué han estat captades, als efectes de garantir-ne la
integritat i alhora facilitar 'exercici dels drets (art. 21.5 de la Recomanacio). La informacié sobre
la data i hora s’hauria de recollir a 'apartat d’estructura del fitxer.

En relacié amb els fitxers 3.13, 3.14 i 3.15 caldria analitzar per quin motiu es recull la dada

relativa al naixement de les persones atés que no sembla adequada amb la finalitat del fitxer i
podria per tant, no donar compliment a I'article 4 de la LOPD.
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| en relacié amb els fitxers 3.16, 3.17, 3.18 i 3.19, caldria completar 'apartat relatiu a persones i
col-lectius interessats o obligats a subministrar les dades, atés que només hi figura: “persones
que accedeixen a...”.

Vi

Pel que fa als fitxers que se suprimeixen, i tal i com ja es va observar en 'informe 6/2010, si bé
en la majoria dels fitxers s’indica tal i com es preveu en l'article 20.3 LOPD i 54.3 RLOPD, el
desti que donara a les dades, cal assenyalar que en els fitxers “Gestio dels documents d'arxiu”,
“Gestio del personal extern de I'Area Informatica” i “Borsa de treball del sector pesquer”, només
es fa constar “es considera innecessaria la seva existencia”, perd no s’indica el desti que s’ha
de donar a les dades ni, en el seu cas, les previsions que s’adoptin per destruir-les. Caldria per
tant, donar aquesta informacié en relacié amb aquests tres fitxers.

Barcelona, 26 de febrer de 2013
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