CNS-3/2013

Dictamen en relaciéo amb la consulta formulada per una empresa publica sobre
I'obligacio de notificacio i inscripcio de fitxers estadistics

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit emés per una
empresa publica sobre I'obligacié de notificacid i inscripcié de fitxers estadistics.

Analitzada la peticid, i vist I'informe de I’Assessoria Juridica, es dictamina el segient:

(..)
I

L’empresa publica planteja, en el seu escrit de consulta, si els fitxers que contenen
dades de caracter personal amb finalitat exclusivament estadistica i degudament
registrats davant I'Institut d’Estadistica de Catalunya s’han d’inscriure en aquesta
Autoritat.

En relacié amb la questio plantejada és necessari fer una mencié al régim previst per a
aquest tipus de fitxers en la mateixa Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de
proteccid de dades de caracter personal (LOPD).

D’acord amb larticle 2.3.b) de la LOPD, els fitxers que serveixen per a finalitats
exclusivament estadistiques, i que estan emparats per la legislacié estatal o
autondmica sobre la funcié estadistica publica, es regeixen per les seves disposicions
especifiques, i pel que preveu especialment, si s’escau, aquesta Llei organica.

Aquestes disposicions especialment previstes a la LOPD es refereixen, principalment,
al fet de no considerar incompatible el tractament de dades amb finalitats estadistiques
(article 4.2), de poder conservar integrament les dades amb valor estadistic (article
4.5), de permetre la comunicacio de dades personals, entre administracions publiques,
sense consentiment de l'interessat quan la cessié tingui per objecte el tractament
d’aquestes dades amb fins estadistics regulats en les lleis de funcioé estadistica publica
(articles 11 i 21) o d’atorgar diverses funcions, en aquest ambit, a ’Agéncia Espanyola
de Proteccio de Dades (article 37.1.m).

De fet, en relacié amb aquestes funcions, cal assenyalar que, d’acord amb l'article 5.d)
de la Llei 32/2010, correspon a aquesta Autoritat, dins del seu ambit competencial,
“vetllar pel compliment de les disposicions que la Llei 23/1998, del 30 de desembre,
d’estadistica de Catalunya estableix respecte a la recollida de dades estadistiques i al
secret estadistic, i adoptar les mesures corresponents per a garantir les condicions de
seguretat dels fitxers constituits amb finalitats exclusivament estadistiques, sens
perjudici de les competencies atribuides a [l'Institut d’Estadistica de Catalunya. A
aquests efectes, I'Autoritat, en l'ambit de les seves competencies, pot adoptar
instruccions i resolucions adrecades als organs administratius i pot sol-licitar, si escau,
la collaboracio de I'Institut d’Estadistica de Catalunya’.

Per tant, d’acord amb aquest precepte 2.3.b) de la LOPD, en relaci6 amb aquests
fitxers amb fins exclusivament estadistics caldra tenir en compte, d’entrada, les
previsions de la legislacio especifica que en resulti d’aplicacio.



Aixi, i als efectes que interessen en el present informe, cal fer esment a la Llei
23/1998, de 30 de desembre, d'estadistica de Catalunya (Llei 23/1998) que, en
desenvolupament de la competéncia exclusiva de la Generalitat en l'ambit de
l'estadistica, estableix, entre d’altres previsions, I'aprovaci6, mitjancant llei, del Pla
estadistic de Catalunya com linstrument d'ordenacié i planificacié de I'estadistica
d'interés de la Generalitat de Catalunya (article 40 i seglents).

En aquest sentit, cal fer referéncia a la Llei 2/2006, de 6 de marg, del Pla estadistic de
Catalunya 2006—2009 i, en concret, a la seva Disposicié addicional primera. Aquesta
disposicié —que es manté vigent en virtut del que disposa la Disposicié derogatoria de
la Llei 13/2010, de 21 de maig, del Pla estadistic de Catalunya 2011-2014- crea el
Registre de Fitxers Estadistics, la regulacié del qual ha de dur-se a terme per decret
de Govern.

En aquest sentit, cal fer esment, tal i com es recull en 'escrit de consulta, al Decret
143/2010, de 19 d’octubre, que regula el Registre de Fitxers Estadistics i les cessions
de dades sotmeses a secret estadistic (Decret 143/2010).

D’acord amb el seu article 1.1, el Registre de Fitxers Estadistics es tracta d’un registre
public, adscrit a I'Institut d'Estadistica de Catalunya (ldescat), que neix amb la finalitat
d'inventariar els fitxers amb finalitats exclusivament estadistiques, referits tant a
persones fisiques com juridiques, que les institucions i organs del Sistema Estadistic
de Catalunya crein exclusivament per elaborar estadistiques d'interés de la Generalitat
de Catalunya.

L’article 2 d’aquest Decret estableix, per tal d’identificar I'abast dels fitxers que han
d’inscriure’s en el Registre de Fitxers Estadistics, un seguit de definicions, entre les
quals, es destaquen les segulents:

‘a) Fitxer estadistic: qualsevol conjunt organitzat de dades de -caracter
personal de persones fisiques o de dades identificatives de persones
juridiques format a consequiencia d'una actuacio estadistica reconeguda en els
programes anuals d'actuacio estadistica i sotmes al secret estadistic.

b) Utilitzacio de dades amb finalitats exclusivament estadistiques: €s aquella
utilitzacio que permet, amb caracter exclusiu, tractar dades per desenvolupar i
elaborar analisis i resultats estadistics d'acord amb la legislacio aplicable en
materia d'estadistica d'interes de la Generalitat.”

A continuacid, l'article 3 del Decret, relatiu a 'ambit objectiu del Registre de Fitxers
Estadistics, estableix que s’han d’inscriure en aquest Registre, entre d’altres, “els
fitxers creats amb finalitat exclusivament estadistica per institucions i organs del
Sistema Estadistic de Catalunya, responsables d'elaborar estadistiques d'interés de la
Generalitat de Catalunya com a resultat d'una operacio de camp propia, de dades
d'origen estadistic, de dades d'origen estadistic basades en un acte administratiu, que
es corresponguin amb una actuacio estadistica inclosa en el programa anual
d'actuacions estadistiques i d'acord amb la regulacio del secret estadistic que fa la
legislacio vigent a Catalunya en materia estadistica” (apartat 1.a).

Aixi mateix, estableix que “han de quedar fora de I'abast del Registre aquells fitxers
que provinguin de dades d'origen administratiu, d'observacio directa de fets i fenomens
i de recopilacio de dades, aixi com també els fitxers estadistics obtinguts a partir de les
dades d'un altre fitxer estadistic que ja ha estat inscrit préviament” (apartat 5).

En aquest punt, convé assenyalar que la Llei 23/1998 defineix el Sistema Estadistica
de Catalunya com el conjunt ordenat de les institucions i els drgans que fan activitats
estadistiques i dels processos de relacié entre ells que conjuntament produeixen com
a resultat les estadistiques d’interés de la Generalitat (article 6). Hi formen part, entre



d’altres, “els organs que tenen atribuides competencies estadistiques dels
departaments de la Generalitat, i dels organismes autonoms, les entitats de dret public
o les empreses que en depenen’” (article 7.3.b).

L’entitat que formula la consulta és una empresa publica amb funcions estadistiques.

D’altra banda i pel que fa, en concret, a les dades basiques que s’han de recollir per a
la sol-licitud d’inscripcié o baixa de fitxers estadistics cal atenir-se a allo establert als
annexos del Decret. Aixi, per exemple, d’acord amb el seu annex 1, les dades
basiques a recollir per a la sol-licitud d’inscripcio al Registre de Fitxers Estadistics son,
entre d’altres, el codi del fitxer, el nom del fitxer, la data de la inscripcid, I'estat de la
inscripcio, el responsable del fitxer, la ubicacid del fitxer, 'origen del fitxer, el Pla
estadistic de Catalunya, el Programa anual d'actuacié estadistica, etc.

Aixi doncs, d’acord amb els preceptes analitzats fins ara, es pot concloure que els
fitxers amb fins exclusivament estadistics creats o de que disposi 'empresa publica i
emparats per la Llei 23/1998, tot i poder contenir dades personals, s’hauran d’inscriure
en el Registre de Fitxers Estadistics, seguint el procediment establert en aquest sentit
en l'article 11 i segUents del Decret 143/2010.

Ara bé, pel que fa a aquells altres tractaments de dades personals dels que sigui
responsable lI'empresa publica i que no compleixen finalitats exclusivament
estadistiques, siné d’altres tipus, cal fer avinent que es troben plenament sotmesos a
la LOPD i, per tant, requereixen que es crei i es mantingui actualitzat el corresponent
fitxer de dades personals, entés com “qualsevol conjunt organitzat de dades de
caracter personal, sigui quina sigui la forma o la modalitat de creacio,
emmagatzematge, organitzacio i acces” (article 3.b) de la LOPD).

En aquest sentit, caldra tenir present que, d’acord amb la disposicio final tercera de la
Llei 32/2010, els consellers de la Generalitat, dins 'ambit de les seves competéncies
respectives, resten habilitats per crear, modificar i suprimir, mitjancant ordre, els fitxers
de llurs departaments o dels ens publics vinculats o que en depenguin, aixi com dels
consorcis en qué la representacié de I’Administracié de la Generalitat en els drgans de
govern sigui majoritaria.

Aixi mateix, escau recordar que l'article 20.2 de la LOPD estableix, de forma taxada,
els apartats que han d’'incloure les disposicions de creacié de fitxers, en concret, la
finalitat del fitxer i usos previstos; les persones o col-lectius sobre els que s’obtenen les
dades; el procediment de recollida de les dades; I'estructura basica del fitxer i la
descripcid dels tipus de dades personals que s’inclouen; les cessions i, si s’escau,
transferéencies de dades a paisos tercers; els organs responsables del fitxer; els
serveis 0 unitats davant els quals es poden exercir els corresponents drets i, finalment,
les mesures de seguretat amb indicacio del nivell basic, mitja o alt exigible.

De la mateixa manera, cal recordar que l'article 54 del Reglament de desplegament de
la LOPD, aprovat per Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, exigeix que
s’indiqui també la procedéncia de les dades, el sistema de tractament utilitzat en la
organitzacid del fitxer i,, si escau, els paisos de destinacio de les dades.

Es respecte a aquests fitxers de dades personals dels que és responsable 'empresa
publica que no compleixen finalitats estadistiques o no emparats per la Llei 23/1998
que s’estableix I'obligacié de notificar la seva creacié al Registre de Proteccié de
Dades de Catalunya, per tal de procedir a la seva inscripcid, de conformitat amb els
articles 130 131 del RLOPD i amb els articles 3.d) i 11.2.a) de la Llei 32/2010.

En relaci6 amb aquests aspectes, s’aconsella consultar la Recomanacié 1/2011 de
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades sobre la creacié, modificacio i supressio de



fitxers de dades de caracter personal de titularitat publica, disponible al web de
I'Autoritat (www.apd.cat).

D’acord amb les consideracions fetes en aquest informe en relacié amb la consulta
plantejada, es fan les seguents,

Conclusions

De conformitat amb els articles 2.3.b) de la LOPD i 3.1.a) del Decret 143/2010, de 19
d'octubre, del Registre de Fitxers Estadistics i de les cessions de dades sotmeses a
secret estadistic, els fitxers que serveixen per a finalitats exclusivament estadistiques i
emparats per la legislacié autondmica sobre la funcid estadistica publica dels que és
responsable 'empresa publica que formula la consulta s’han d’inscriure en el Registre
de Fitxers Estadistics.

Pel que fa a aquells altres fitxers de dades personals d’aquesta empresa publica que
hagin estat creats per a finalitats no exclusivament estadistiques hauran de ser
notificats davant el Registre de Proteccié de Dades de Catalunya per tal de procedir a
la seva inscripcio (articles 3 i 11 de la Llei 32/2010).

Barcelona, 31 de gener de 2013
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