
 
 

CNS 57/2012 
 
Dictamen en relació amb la consulta formulada per un Il·lustre Col·legi professional obre 
si la inclusió de determinades dades personals a la convocatòria de l'Assemblea 
ordinària del Col·legi compleix amb la normativa de protecció de dades 
 
 
Es presenta davant l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades un escrit d’un Col·legi 
professional en el que es demana que l’Autoritat emeti un dictamen per valorar si la 
convocatòria de l’Assemblea ordinària del Col·legi compleix amb la normativa de protecció de 
dades i concretament en allò que fa referència a la identificació dels col·legiats que impulsen la 
inclusió d’un nou punt de l’ordre del dia a l’Assemblea General. 
 
Analitzada la consulta, que no s'acompanya de cap altra documentació, i vist l’informe de 
l’Assessoria Jurídica emeto el dictamen següent: 
 
 

I 
                                         

             (...) 
 
II 

 
El Col·legi, demana el parer d’aquesta Autoritat per tal de conèixer si la convocatòria de 
l’Assemblea Anual del Col·legi compleix amb la normativa de protecció de dades i concretament 
en allò que fa referència a la identificació dels col·legiats que impulsen la inclusió d’un nou punt 
de l’ordre del dia a l’Assemblea General, d’acord amb l’article 13 dels estatuts col.legials. 
 
D’acord amb l’article 3.a) de la Llei orgànica 15/1999, de 13 de desembre, de protecció de 
dades de caràcter personal (en endavant, LOPD) constitueix dada de caràcter personal: 
“qualsevol informació referent a persones físiques identificades o identificables.” Segons 
aquesta definició cap dubte pot generar la qualificació com a dada personal de la informació 
relativa a les dades dels col·legiats que formulen propostes sobre punts d’ordre del dia de 
l’Assemblea.  
 
En conseqüència, a l’hora d’analitzar la qüestió plantejada, caldrà tenir en compte els principis i 
garanties de la legislació de protecció de dades, especialment en relació amb la comunicació de 
dades. I en aquest sentit, l’article 3.i) LOPD estableix que es considerarà cessió o comunicació 
de dades: “qualsevol revelació de dades efectuada a una persona diferent de l’interessat.” 
 
En concret, l’article 11 LOPD preveu, en el seu apartat primer, que les dades de caràcter 
personal objecte de tractament només poden ser comunicades a un tercer per al compliment de 
finalitats directament relacionades amb les funcions legítimes del cedent i del cessionari amb el 
consentiment previ de l’interessat. Aquesta regla general troba però determinades excepcions, 
entre les quals cal destacar, la possibilitat que la comunicació estigui autoritzada en una llei o 
norma amb rang de llei (apartat 11.2.a LOPD), quan es tracti de dades recollides de fonts 
accessibles al públic (11.2.b)) o quan el tractament respongui a la lliure i legítima acceptació 
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d’una relació jurídica el desenvolupament de la qual impliqui necessàriament la connexió del dit 
tractament amb fitxers de tercers (art. 11.2.c)).  
 
 

III 
 
D’entrada convé tenir en compte que les dades que permeten identificar una persona com a 
membre d’un col.legi professional formen part del que la LOPD denomina com a font d’accés 
públic.  
 
Els llistats de persones que pertanyen a grups professionals estan qualificats expressament 
com fonts d’accés públic, per l’article 3.j) LOPD ni 7.1.c) del RLOPD, i regulats a l’’article 28 
LOPD. 
 

Art 3. Definicions 
j) Fonts accessibles al públic: els fitxers que poden ser consultats per qualsevol persona, 
sense que ho impedeixi una norma limitativa o sense altra exigència que, si s’escau, 
l’abonament d’una contraprestació. Només es consideren fonts d’accés públic el cens 
promocional, els repertoris telefònics en els termes que preveu la normativa específica i les 
llistes de persones que pertanyen a grups de professionals que continguin únicament les 
dades de nom, títol, professió, activitat, grau acadèmic, direcció i indicació de la seva 
pertinença al grup. Així mateix, tenen el caràcter de fonts d’accés públic els diaris i els 
butlletins oficials i els mitjans de comunicació.” 

 
L’article 7.1.c) del Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament 
de desplegament de la LOPD (en endavant, RLOPD) amplia les dades que hauran de contenir 
aquests llistats de persones que pertanyen a grups de professionals per a ésser considerades 
fonts d’accés públic i afegeix:  
 

“Art. 7 RLOPD Fonts accessibles al públic:  
(...) c) Les llistes de persones pertanyents a grups de professionals que continguin únicament 
les dades del nom, títol, professió, activitat, grau acadèmic, adreça professional i indicació de 
la seva pertinença al grup. L’adreça professional pot incloure les dades del domicili postal 
complet, número telefònic, número de fax i adreça electrònica. En el cas dels col·legis 
professionals, es poden indicar com a dades de pertinença al grup les de número de 
col·legiat, data d’incorporació i situació d’exercici professional.” 

 
Aquestes llistes de professionals tenen doncs la consideració de font d’accés públic (article 3.j) 
LOPD) quan contenen únicament les dades de nom, títol, professió, activitat, grau acadèmic, 
adreça professional i la indicació de la seva pertinença al grup –que pot incloure el número de 
col·legiat, la data d’incorporació i la situació d’exercici professional- (7.c) RLOPD), i poden ser 
consultades per qualsevol persona. És, per tant, la mateixa LOPD la que permet la comunicació 
de les dades en elles incloses sense necessitat de consentiment dels afectats (article 11.2.b).  
 
Ara bé, en el cas que ens ocupa la informació que es divulgaria a la resta de col·legiats no seria 
només les dades identificatives incloses en aquesta font d’accés públic, sinó també una altra 
informació que ha de ser qualificada com a personal, com és el fet que han signat o donat 
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suport a una determinada proposició a incloure a l’ordre del dia. Per això caldrà veure si es 
compta amb habilitació suficient per dur a terme aquesta divulgació. 
 
 

IV 
 
En tractar-se en el cas objecte de consulta de la comunicació de la identitat dels col·legiats que 
formulen una proposició a incloure com a punt de l’ordre del dia de l’Assemblea General dins el 
termini previst a l’efecte als Estatuts del Col·legi professional, escau estar al que estableix la 
normativa sectorial. 
 
Concretament, la Llei 7/2006, de 31 de maig, de l'exercici de professions titulades i dels col·legis 
professionals (en endavant, Llei 7/2006), estableix en relació amb l’òrgan plenari, en el seu 
article 49 el següent: 
 

“Article 49 
Òrgan plenari 
1. La junta o assemblea general és l'òrgan sobirà del col·legi professional. Aquest òrgan 
delibera sobre qualsevol assumpte d'interès per al col·legi, adopta acords en l'àmbit de la 
seva competència i controla l'activitat de l'òrgan de govern. 

2. La junta o assemblea general, com a òrgan plenari, és integrada per totes les persones 
col·legiades de ple dret, exercents i no exercents.” 

 
I en relació amb el seu funcionament, els punts 4, 5 i 6 del mateix article 49 estableixen:  
 

“4. Totes les persones col·legiades no suspeses en l'exercici de llurs drets tenen dret de vot 
en l'òrgan plenari. Els estatuts han de regular les modalitats d'exercici d'aquest dret i poden 
establir normes de ponderació del vot de les persones col·legiades exercents i no 
exercents. 
5. L'òrgan plenari s'ha de reunir almenys una vegada l'any amb caràcter ordinari. També es 
pot reunir amb caràcter extraordinari a iniciativa de l'òrgan de govern, o a petició del 
nombre de persones col·legiades que s'estableixi estatutàriament. En tots els casos, l'òrgan 
plenari ha d'ésser convocat si ho demana un nombre de persones col·legiades exercents 
superior al 5% del total o un nombre de delegats o representants superior al 20% del total. 
6. Els estatuts han d'establir mitjans que facilitin la participació de les persones col·legiades 
en la deliberació i la presa d'acords en l'òrgan plenari. Especialment, si escau per raó de 
l'elevat nombre de persones col·legiades, han de regular la possibilitat de recórrer a 
procediments telemàtics per a l'exercici del dret de vot en els procediments electorals, i 
establir-ne els requisits i les garanties d'ús. La votació per via telemàtica ha de permetre 
acreditar la identitat i la condició de col·legiat o col·legiada de la persona emissora, la 
condició d'exercent o no exercent, si s'escau, i la inalterabilitat del contingut del missatge.” 

 
En el cas concret objecte de consulta, haurem d’estar doncs al que estableixen els Estatuts del 
Col·legi professional, que en el seu capítol 1 regulen el funcionament de les Assemblees 
Generals. 
 
En relació amb l’Assemblea General, els Estatuts en el seu article 11 estableix: 
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“Article 11 
L’Assemblea General del Col·legi d’Advocats de (...) és el seu òrgan sobirà i els seus 
acords obliguen tots els col·legiats. 
Tots els col·legiats poden assistir, amb veu i vot, a l’Assemblea, amb les excepcions que es 
determinin en aquest Estatut.” 

 
I concretament, pel què fa a la convocatòria de les assemblees, l’article 13 exposa: 
 

“Article 13 
Convocatòria de les assemblees 
La convocatòria de l’Assemblea, amb el seu ordre del dia, es fixarà al tauler d’anuncis del 
Col·legi. També es notificarà als col·legiats mitjançant una comunicació escrita, signada pel 
secretari o pel degà indistintament, acompanyada de l’ordre del dia. 
(...) 
 
Des de l’endemà de la convocatòria de l’Assemblea fins al dia de la seva celebració, la 
documentació dels assumptes que s’hauran de tractar estarà a disposició de tots els 
col·legiats a la secretaria del Col·legi, durant les hores d’atenció al públic. 
(...) 

 
Fins a 15 dies abans de la celebració de l’Assemblea, els col·legiats podran presentar les 
proposicions que desitgin incloure a l’ordre del dia per sotmetre a la deliberació i acord de 
l’Assemblea i que seran tractades en l’ordre del dia dins de la secció denominada 
Proposicions. Aquestes proposicions hauran de ser subscrites com a mínim per 10 
col·legiats. En fer-se lectura d’aquestes proposicions, l’Assemblea acordarà si cal o no obrir 
discussió sobre les mateixes.” 

 
Pel què fa a les formes de la seva celebració, els articles 15 i 16 en regulen els següents 
aspectes: 
 

Article 15. Forma de celebrar les assemblees 
(...) 
En aquests debats es concediran torns de paraula per cada proposició o assumpte que es 
tracti, a discreció del president. També podrà concedir intervencions per a rectificacions o 
al·lusions, que s’hauran de circumscriure al fet concret que les motivi. Després de debatre 
les propostes, es sotmetran a votació conjuntament o separadament. 
 
Article 16 
Forma de prendre els acords 
(...) 
La votació serà a braç alçat, llevat que la majoria dels assistents acordi que sigui nominal o 
secreta a proposta de qualsevol membre de l’Assemblea; tret dels casos en que la 
normativa col·legial assenyali un procediment de vot concret. 
(...) 
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Pel que hem vist, ni la Llei 7/2006, ni els Estatuts del Col·legi es refereixen expressament a fa 
possibilitat d’identificar les persones col·legiades que formulen una proposició d’inclusió d’un 
nou punt de l’ordre del dia de l’Assemblea.  

Ara bé, en la mesura que per a presentar aquesta proposició es requereix comptar amb el 
suport de com a mínim 10 col·legiats, cal en primer lloc que el secretari de l’Assemblea- que és 
a qui correspon formular l’Ordre del dia de l’Assemblea sota la supervisió del President- pugui 
verificar la identitat de les persones signants i la seva condició de soci, com a requisit 
d’admissibilitat de la proposició, i cal també que la resta de membres de l’Assemblea puguin 
també conèixer i comprovar aquesta circumstància atès que en cas de no reunir el nombre de 
col·legiats suficient, la iniciativa no pot ser discutida en l’Assemblea. 

En aquest sentit, els Estatuts preveuen en el seu article 13 que la documentació dels assumptes 
que s’hauran de tractar estarà a disposició de tots els col·legiats a la secretaria del Col·legi des 
de l’endemà de la convocatòria de l’Assemblea fins al dia de la seva celebració, motiu pel qual 
les dades objecte del present dictamen poden ser objecte de consulta en qualsevol moment del 
procediment i per qualsevol col·legiat.  

Per tant, i d’acord amb el que estableix l’article 11.2.c) de la LOPD, des del punt de vista de la 
protecció de dades no hi hauria impediment a que la resta de col·legiats, a través de la 
convocatòria o a través de la consulta de la documentació que es pot consultar sobre els 
assumpte inclosos a l’ordre del dia, puguin conèixer la identitat de les persones que han subscrit 
una determinada proposició.  

 
 
Conclusions  
 

La comunicació a la resta de persones col·legiades de la proposició d’inclusió d’un nou punt de 
l’ordre del dia d’acord amb l’article 13 dels Estatuts del Col·legi identificant les persones que 
l’han formulat s’adequa al que estableix la normativa en matèria de protecció de dades.  

 
 
Barcelona, 20 de desembre de 2012 
 
 
 
 
 
 


