
 

 

 
PD 36-2012 

 

Nota sobre la modificació de l’annex 1 de l’Ordenança municipal de creació de 
fitxers de protecció de dades de caràcter personal de l’Ajuntament de Canet de 
Mar. 

 

La directora dels Serveis Territorials a Barcelona del Departament de Governació i 
Administracions Públiques fa arribar a l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades la 
modificació de l’annex 1 de l’Ordenança municipal de creació de fitxers de protecció de 
dades de caràcter personal de l’Ajuntament de Canet de Mar, per tal que l’Autoritat, en 
el termini màxim de deu dies, formuli les observacions o al·legacions que consideri 
oportunes. 
 
La tramesa s’acompanya del primer full de l’Acta de la sessió ordinària del ple 
municipal de data 31 de maig de 2012 i del text íntegre del punt 14 “Aprovació 
modificació de l’annex 1 de l’Ordenança municipal de creació de fitxers de protecció de 
dades de caràcter personal”.  
 
Atès el breu termini que es concedeix a l’Autoritat per analitzar els fitxers inclosos en la 
modificació de l’esmentada Ordenança, passem a posar de manifest els aspectes que 
considerem més rellevants en el compliment de la normativa vigent en matèria de 
protecció de dades sens perjudici que, en cas que per part de l’Ajuntament es necessiti 
un estudi amb més profunditat, es demani a l’Autoritat informe jurídic o bé es pugui 
adreçar al servei de consultoria d’aquesta Autoritat. 
 
Es fa avinent que la directora de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades va aprovar 
la Recomanació 1/2011, sobre la creació, modificació i supressió de fitxers de dades 
de caràcter personal de titularitat pública, que fa un recordatori sistematitzat de la 
normativa que afecta la creació, modificació i supressió de fitxers, i introdueix 
recomanacions per facilitar-ne el compliment. 
 
Examinats els fitxers d’acord amb allò que preveu la normativa en matèria de protecció 
de dades, en especial els articles 20.2 de la Llei Orgànica 15/1999, de 13 de 
desembre, de protecció de dades de caràcter personal (LOPD), i 54.1 del Reial Decret 
1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplegament de la 
Llei Orgànica 15/1999 (RLOPD), es formulen les següents: 
 
 
Observacions 
 
1.- Els fitxers que ara se sotmeten a consideració de l’Autoritat Catalana de Protecció 
de Dades van ser publicats al BOPB d’1 d’agost de 2012 i figuren inscrits al Registre 
de Protecció de Dades de Catalunya. Per tant, les observacions que s’efectuen a 
continuació s’hauran de tenir en compte en una propera modificació d’aquests fitxers. 
 
2.- Com a qüestió prèvia cal comentar que entre els fitxers publicats al BPOB dels dies 
30 de desembre de 2004, 24 de febrer de 2009, 10 de febrer de 2012 i 1 d’agost de 
2012, es troba a faltar, com a mínim, el fitxer del Padró d’Habitants que no ens consta 
que estigui inscrit al Registre de Protecció de Dades de Catalunya. Per això, i amb 
independència del que es dirà sobre els fitxers inclosos a l’Ordenança, convindria  que 
es dugui a terme la creació d’aquest fitxer. 
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3.- En l’apartat dels fitxers destinat a les Persones o col·lectius sobre els quals es 
pretén obtenir dades de caràcter personal o que estiguin obligats a subministrar-les 
(art. 20.2 b) LOPD i 54.1 b) RLOPD), i, en concret, en els fitxers “Instàncies”, “Registre 
de licitadors”, “Gestió econòmica i contractació”, “Cens d’animals domèstics”, “Cens de 
gossos perillosos”, “Bústia de queixes i suggeriments”, “Llicències d’ocupació de via 
publica” i “Llicències de taxi”, s’haurien de fer constar també els representants de les 
persones físiques i els representants de les persones jurídiques. 
 
4.- En l’apartat Procedència (article 54.1 b) RLOPD), cal indicar les persones, 
institucions u òrgans que facilitaran les dades personals que es pretenen recollir. Per 
tant, en el fitxer “Registre d’entitats”, s’hauria d’afegir que la informació pot provenir de 
les mateixes entitats, en els fitxers “Instàncies” i ”OMIC” els representants de les 
persones físiques i de les persones jurídiques i, en el fitxer “Expedients Sancionadors”  
les persones denunciants.   
 
En el fitxer “Cementiri”, la referència als “interessats” sembla confusa. Les dades que 
es recullen són les dels usuaris d’aquest servei, és a dir, la persona que contracta els 
serveis, les persones amb drets successoris sobre els nínxols o les vinculades al difunt 
o altres que l’Ajuntament consideri convenient incloure-hi, amb independència que es 
puguin considerar o no interessats d’acord amb l’art. 31 LRJPAC. 
 
5.- En l’apartat estructura del fitxer i la descripció dels tipus de dades (art. 20.2 d) 
LOPD i 54.1.c) del RLOPD), en el fitxer “Control horari”, en què es fa constar “edat o 
sexe”, s’ha de modificar en el sentit que es reculli només una d’aquestes dues dades o 
bé les dues, però no de forma alternativa. 
 
6.- En l’apartat cessions (article 20.2 e) de la LOPD i article 54.1 d) del RLOPD), en el 
fitxer “Control horari”,  es fa constar la cessió a l’empresa que gestioni el sistema de 
control de presència. En el supòsit que l’Ajuntament hagi subscrit un contracte per la 
gestió d’aquest servei, el contractista tindrà la consideració d’encarregat del tractament 
en cas que el contracte contingui les previsions de l’article 12.2 de la LOPD. Si això és 
així, la comunicació de dades que s’efectuï entre l’Ajuntament i aquesta empresa, en 
relació amb aquest fitxer, no tindrà la consideració de cessió per tractar-se d’un supòsit 
excepcionat del règim de comunicacions previst a la LOPD i per tant, no ha de figurar 
en aquest apartat del fitxer, aspecte aquest que s’ha rectificat i publicat al BOPB de 21 
de setembre de 2012. 
 
En el fitxer “Gravacions sessions del Ple de l’Ajuntament” , no es preveuen cessions. 
En canvi, en aquest mateix fitxer, en la finalitat i usos previstos, s’indica que el so i les 
imatges es reproduiran, “parcial o total, al web de l’Ajuntament de Canet de Mar per 
permetre el coneixement per part dels ciutadans de les sessions públiques del Ple”. Es 
fa avinent que la difusió d’aquestes dades, en el sentit establert a l’article 3.i) de la 
LOPD, es considera una revelació de dades que es realitza a una persona diferent de 
l’interessat i, per tant,  sotmesa al règim de comunicacions de la LOPD. D’acord amb 
això, cal indicar en aquest apartat del fitxer la difusió que es realitzarà a través del web 
de l’Ajuntament, així com el títol que habilita aquesta comunicació. 
 
En relació amb aquesta qüestió l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades ha emès 
els dictàmens, entre ells CNS 40/2009, CNS 6/2010, CNS 25/2012 i CNS 32/2012,      
que podeu consultar al web de l’Autoritat www.apd.cat. 
 
7.- En l’apartat mesures de seguretat (art. 20.2 h) LOPD i 54.1 h) RLOPD), el nivell de 
mesures de seguretat que cal implementar en els fitxers és el que, com a mínim i en 
funció de la naturalesa de les dades a tractar estableix el RLOPD, sens perjudici que el 
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responsable del fitxer vulgui implementar altres mesures de nivell superior (article 81.7 
del RLOPD). 
 
En el fitxer “Bústia de queixes i suggeriments”, s’han implementat mesures de nivell 
bàsic. Aquest nivell s’hauria d’augmentar en funció del motiu de la queixa o 
suggeriment. En cas, per exemple, que el motiu de la queixa estigui relacionat amb 
una infracció li correspondria un nivell mitjà de mesures de seguretat (article 81.2.a) 
del RLOPD) i, en el cas que es prevegi que es poden tractar dades per exemple, 
d’ideologia o salut, s’haurien d’implementar mesures de nivell alt (article 81.3.a) del 
RLOPD). 
 
En el fitxer “Llicència de taxi”, mentre es mantingui el tractament de dades 
relacionades amb el pagament d’una taxa cal augmentar el nivell de mesures de 
seguretat que s’ha assignat a aquest fitxer. D’acord amb això, a les mesures de nivell 
bàsic s’han d’afegir les de nivell mitjà perquè el tractament d’aquestes dades estan 
vinculades a l’exercici de potestats tributàries (article 81.2.c) RLOPD). 
 
En el fitxer “Control horari”, s’han implementat mesures de seguretat de nivell mitjà. 
Vist que en aquest fitxer es tractaran dades de salut, s’haurien d’implementar mesures 
de seguretat de nivell alt (article 81.3.a) del RLOPD), tret que només es tracti la simple 
declaració de la situació d’IT o accident, amb motiu del compliment de deures públics 
(article 81.6 del RLOPD). 
 
D’altra banda, atès que en aquest mateix fitxer es preveu tractar la dada “empremta”, 
es fa avinent que, en atenció a les particulars circumstàncies que comporta el 
tractament de dades biomètriques i als riscos que se’n poden derivar, és recomanable 
adoptar determinades mesures de seguretat de nivell superior per tal d’evitar la pèrdua 
accidental, l’alteració, la difusió o l’accés no autoritzat a aquestes dades biomètriques. 
En particular, per tal de garantir la integritat i confidencialitat de les dades biomètriques 
tractades, és recomanable mantenir un registre d’accessos (article 103 del RLOPD) i, 
especialment, per al cas de tractament de les dades biomètriques que inclogui la seva 
transmissió dins una xarxa (intranet, extranet o Internet) o per mitjà de xarxes sense fil 
de comunicacions electròniques, és recomanable codificar les dades o bé emprar 
qualsevol altre mecanisme que garanteixi que la informació no sigui intel·ligible ni 
manipulada per tercers (article 104 del RLOPD). Es tracta en qualsevol cas, d’una 
recomanació per millorar la seguretat de la pròpia organització en relació amb l’ús d’un 
sistema d’identificació basat en l’empremta digital. 
 
Barcelona, 29 d’octubre de 2012 
 


