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Dictamen en relacié amb la consulta d’un ajuntament sobre la cessié de dades del
fitxer alumnat de centres educatius dependents del Departament d’Ensenyament

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit emés per un
ajuntament sobre la cessié de dades del fitxer alumnat de centres educatius
dependents del Departament d’Ensenyament i la seva adequacié a la normativa de
proteccié de dades personals.

Analitzada la petici6 i la documentacid que 'acompanya, i vist I'informe de I'Assessoria
Juridica, es dictamina el seguent:

(..)
I

L’ajuntament manifesta, en el seu escrit de consulta, que, per tal d’identificar els
beneficiaris d’'una subvencié per a l'adquisicid de llibres de text i material didactic
complementari, aixi com per notificar-los dita condicié i, en funcid del nivell
d’ensenyament, determinar I'import de l'ajut, requereix accedir a determinades dades
personals incloses en el fitxer “Alumnat de centres educatius depenents del
Departament d’Ensenyament”.

En concret, sol-licita accedir a les dades dels alumnes relatives al seu nhom, cognoms,
curs i centre a qué estan matriculats, i a les dades dels seus pares, mares o tutors
legals relatives a nom, cognoms i domicili a efectes de notificacio.

Convé tenir en compte que, des de la perspectiva del dret a la proteccié de dades de
caracter personal, qualsevol revelacio de dades efectuada a una persona diferent de
linteressat constitueix una cessié o comunicacié de dades (article 3.i) de la Llei
organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal (en
endavant, LOPD)) i, com a tal, s’ha d’efectuar de conformitat amb el regim previst, amb
caracter general, per a les comunicacions o cessions de dades personals a l'article 11
de la LOPD.

Aquest precepte disposa, com a norma general, que les dades objecte de tractament
‘només poden ser comunicades a un tercer per al compliment de finalitats directament
relacionades amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari amb el consentiment
previ de linteressat” (apartat 1). Aquesta regla general troba perd determinades
excepcions, entre les quals cal destacar, la possibilitat que la comunicacié estigui
autoritzada en una llei o norma amb rang de llei (apartat 2.a).

En el cas examinat, la cessié6 de dades personals tindria lloc des del Departament
d’Ensenyament de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, responsable del fitxer
“Alumnat de centres educatius depenents del Departament d’Ensenyament”, vers
lajuntament.

En la mesura, doncs, que la comunicacié o la cessié de dades tingui lloc entre diferents
administracions publiques, cal plantejar-se també si procedeix I'aplicacié de l'article 21
de la LOPD, el qual recull una altra excepcio al consentiment dels afectats per al cas
concret de comunicacions de dades personals entre administracions.



L’'apartat 1 d’aquest article disposa que ‘“les dades de caracter personal recollides o
elaborades per les administracions publiques per a l'exercici de les seves atribucions no
han de ser comunicades a altres administracions publiques per a I'exercici de
competencies diferents o de competéncies quan tractin materies diferents, excepte
quan la comunicacio tingui com a objecte el tractament posterior de les dades amb
finalitats historiques, estadistiques o cientifiques”. L’apartat 4 del mateix article estableix
que “en aquests casos no és necessari el consentiment de I'afectat’.

En aquest sentit, l'article 10.4.c) del Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel
qual s’aprova el Reglament de desplegament de la LOPD (en endavant, RLOPD)
complementa la regulacié legal assenyalant que no sera necessari el consentiment de
I'interessat quan la cessio entre administracions publiques es realitzi “per a I'exercici de
competencies identiques o que versin sobre les mateixes materies”.

Aixi doncs, tenint en compte la prohibicié expressa de que les dades es comuniquin o
cedeixin per a I'exercici de competéncies diferents o de competéncies que versen sobre
matéries diferents a aquelles que varen motivar la recollida inicial de les dades, per a
que es pugui dur a terme la cessié de dades pretesa en el cas examinat, sense el
consentiment dels afectats, és necessari que l'ajuntament sol-liciti les dades per a
I'exercici de competéncies idéntiques o competéncies sobre la mateixa materia que
justifica la recollida de les dades per part del departament d’ensenyament. En cas
contrari, la comunicacié de dades haura de realitzar-se de conformitat amb el régim
previst al citat article 11 de la LOPD.

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacidé (Llei 12/2009) que, en desenvolupament de
larticle 131.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya regula el sistema educatiu de
Catalunya, estableix, en el seu article 156, que:

“1. L’Administracio educativa és I’Administracio de la Generalitat i actua per mitja
del Departament.

2. Els ens locals tenen la condicio d’Administracio educativa en [l'exercici de les
competencies propies, dacord amb [I'Estatut, | exerceixen també les
competencies que els son atribuides d’acord amb el que estableix aquesta llei.”

L’article 158 de la llei estableix, en aquest sentit, quines son les competéncies
atribuides a I’Administracié de la Generalitat, entre les quals, cal assenyalar: regular,
planificar, ordenar, supervisar i avaluar el sistema educatiu; dictar les normes
reglamentaries que regeixen els diversos aspectes del sistema educatiu; establir, amb
fons propis i aliens, un sistema propi de beques i ajuts a I'estudi; portar a terme, amb la
participacié dels ens locals, la programacié educativa; avaluar el sistema educatiu; o
exercir la titularitat dels centres publics propis, aixi com gestionar-los.

Aquestes competéncies en materia de politica educativa en 'ambit de 'ensenyament
no universitari s’atribueixen, d’acord amb el Decret 200/2010, de 27 de desembre, de
creacio, denominacio i determinacié de 'ambit de competéncies dels departaments de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, al Departament d’Ensenyament.

Pel que fa a les competéncies que corresponen als ens locals en aquesta materia,
aquestes venen també fixades a la Llei 12/2009 i, en concret, al seu article 159, segons
el qual els hi correspon, entre d’altres, participar en les funcions que corresponen a
'Administracié de la Generalitat en els diferents aspectes del sistema educatiu i,
especialment, en matéries com la determinacié de l'oferta educativa, el procés
d’admissio en els centres que presten el Servei d’Educacié de Catalunya de llur territori,
la vigilancia del compliment de I'escolaritzaci6 obligatoria o la determinacié del



calendari escolar; organitzar i gestionar els centres propis; o gestionar I'admissio
d’alumnes en els ensenyaments del primer cicle d’educacio infantil.

Aixi mateix, cal tenir en compte que, segons l'article 66.3.0) del Decret legislatiu 2/2003,
de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya (TRLMRLC), els correspon la participacié en la programacié de
I'ensenyament i la cooperacié amb I'administracié educativa en la creacid, la construccié
i el manteniment dels centres docents publics; la intervencié en els drgans de gestiod
dels centres docents i la participacié en la vigilancia del compliment de I'escolaritat
obligatoria.

Aixi mateix, d’acord amb larticle 71.1.a) del TRLMRLC, per a la gestié dels seus
interessos, el municipi també pot exercir activitats complementaries de les propies
d'altres administracions publiques i, en particular, les relatives a I'educacio.

D’acord amb les consideracions fetes fins ara, per tant, en la mesura que ambdues
administracions publiques exerceixen competéncies diferents sobre una mateixa
matéria, com és educacio, seria possible admetre la comunicacié de dades sense
consentiment dels afectats (article 21 LOPD).

Ara bé, cal tenir en compte que la cessid pretesa en aquest cas, com qualsevol
tractament de dades personals (article 3.c) LOPD), s’ha de realitzar sempre de
conformitat amb la resta de principis establerts per la legislacio de proteccio de dades i,
particularment, amb el principi de finalitat (article 4.2 LOPD).

Segons aquest principi “les dades de caracter personal objecte de tractament no es
poden utilitzar per a finalitats incompatibles amb aquelles per a les quals les dades
hagin estat recollides”. No es considera incompatible perd “el tractament posterior
d’aquestes dades amb finalitats historiques, estadistiques o cientifiques”.

De fet, aquest principi es trobaria implicit en el mateix article 21 de la LOPD, en prohibir
la cessio de dades per a I'exercici de competéncies diferents o de competéncies que
tractin matéries diferents.

Si bé el concepte finalitats incompatibles ha generat importants problemes
d'interpretacié i aplicacido practica, la doctrina i la jurisprudéncia (per exemple, les
senténcies de I’Audiéncia Nacional d’11 de febrer de 2004, de 6 d’abril de 2006 o de 24
de maig de 2007) entenen que aquest concepte s'ha d'interpretar de manera molt
restrictiva, fins al punt que, sovint, el terme incompatible haura de ser interpretat com a
equivalent de la impossibilitat d’utilitzar les dades per a finalitats diferents.

Com s’ha fet esment a l'inici d’aquest dictamen, I'ajuntament sol-licita la comunicacio de
les dades personals dels alumnes i dels seus pares o tutors legals que consten en el
fitxer “Alumnat de centres educatius dependents del Departament d’Ensenyament”, per
tal de poder identificar els beneficiaris d’'una subvencid per al pagament dels llibres de
text, notificar-los dita condicié i, en funcié del nivell d’ensenyament, determinar I'import
de I'ajut.

Aquesta finalitat difereix de la que va motiva la recollida inicial de les dades per part del
departament, atés que, segons I'Ordre ENS/125/2011, de 13 de maig, d’actualitzacié
dels fitxers que contenen dades de caracter personal gestionats pel Departament
d’Ensenyament (DOGC numero 5905, de 22 de juny de 2011), el fitxer té per finalitat “la
gestio de l'accio educativa, l'orientacio academica i professional, I'accid tutorial i de
comunicacio amb les families, I'avaluacio objectiva del rendiment escolar, el compromis
de l'alumnat i llurs families en el procés educatiu i 'accées als serveis digitals i telematics
orientats a millorar el desenvolupament de Il'activitat educativa’.



L’Unica cessio de dades prevista en aquest fitxer vers als ajuntaments és en relacio
amb I'exercici de les seves competéncies en materia de vigilancia del compliment de
I'escolaritzacié obligatoria que, en la mesura que s’efectuaria d’acord amb [larticle
66.3.0) del TRLMRLC i la Llei 12/2009, no requerira comptar amb el consentiment dels
afectats (article 11.2.a) LOPD).

Per tant, tenint en compte la interpretacio restrictiva que, d’acord amb la jurisprudéncia,
cal donar a la possibilitat d’emprar les dades per a finalitats diferents, no es pot
descartar que fer servir la informacié que consta en aquest fitxer per després atorgar
una subvencio, tot i que segurament pugui resultar beneficiés per les persones
afectades, resulti contrari al principi de finalitat.

Per tant, a la vista dels dubtes que pot plantejar la possibilitat de dur a terme aquesta
comunicacio de dades a I'empara de larticle 21 de la LOPD, caldria valorar la
possibilitat d’emprar altres mecanismes per dur a terme l'atorgament de la subvencié
per a 'adquisicié de llibres de text que resultin més garantistes del dret a la proteccio de
dades de caracter personal de les persones afectades, com ara, el fet de recollir la
informacié que sigui necessaria per a la seva tramitacié directament de la persona
interessada. A aquesta possibilitat ens referim en 'apartat segient d’aquest dictamen.

\'

Segons les manifestacions efectuades en I'escrit de consulta, el procediment previst en
el cas que s’examina sera el de concessié directa, de conformitat amb les previsions de
la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

D’acord amb larticle 22 d’aquesta llei, “el procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones se tframitard en régimen de concurrencia competitiva” (apartat 1), si bé
podran concedir-se de manera directa, entre d’'altres, “aquellas otras subvenciones en
que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica” (apartat 2.c).

L’article 28 d’aquesta llei estableix, en aquest sentit, que:

“1. La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a traves de los cuales
se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar las subvenciones
previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los
de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su
normativa reguladora.

2. El Gobierno aprobara por real decreto, a propuesta del ministro competente y
previo informe del Ministerio de Hacienda, las normas especiales reguladoras de
las subvenciones reguladas en el pdrrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de esta
Ley.

3. El Real Decreto a que se hace referencia en el apartado anterior debera
ajustarse a las previsiones contenidas en esta Ley, salvo en lo que afecte a la
aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia, y contendra como
minimo los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de las subvenciones, con indicacion del caracter singular
de las mismas y las razones que acreditan el interés publico, social, econémico o
humanitario y aquéllas que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.

c¢) Beneficiarios y modalidades de ayuda.



d) Procedimiento de concesion y régimen de justificacion de la aplicacion dada a
las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.”

Si bé aquest precepte no conté cap referencia a la norma especial reguladora d’aquest
tipus de subvencions en el cas dels ens locals, cal tenir en compte alld establert a
larticle 17.2 d’aquesta mateixa llei, segons el qual “las bases reguladoras de las
subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las
bases de ejecucion del presupuesto, a través de una ordenanza general de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones”.

D’acord amb rarticle 124 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, aquestes bases reguladores de
les subvencions inclouran, entre d’altres aspectes, ‘“I'objecte de la subvencio; els
requisits que han de reunir els beneficiaris i la forma d’acreditar-los; el termini i la forma
de justificacio del compliment de la finalitat per a la qual es concedeix la subvencio; les
garanties a favor dels interessos publics, si €s procedent; els supdosits de revisio de les
subvencions concedides; la forma de la concessio de les subvencions i el termini per a
I'atorgament, que no ha d’excedir els tres mesos des de la sol'licitud. La manca de
resolucio dins d’aquest termini produeix efectes desestimatoris, tret que les bases
prevegin altrament.”

Tot i que no es disposa de l'ordenanca municipal que regula I'atorgament de la
subvencid per a l'adquisicid de llibres de text i material didactic complementari, cal
assenyalar que, d’acord amb larticle 23 de I'annex IV de les Bases d’execucio del
pressupost municipal de 2012, relatiu a la regulacio transitoria de les subvencions, “els
hi resultara d’aplicacio a aquestes subvencions el régim establert al present annex en
allo que resulti compatible amb la seva naturalesa i, concretament, de I'anterior capitol,
l'art. 14 quan a la forma per a la presentacio de les sollicituds’.

L’esmentat article 14 disposa que les sollicituds de subvencié es formalitzaran
mitjancant la complementacido de la instancia proporcionada per l'ajuntament, en
determina el seu contingut minim (com ara, la identificacié de qui subscriu la sol-licitud i
la qualitat en qué actua, la identificacié de qui ha de ser beneficiari o el domicili, a
efectes de notificacions), aixi com la documentacié a adjuntar.

Per tant, atés que la concessié de la subvencio, tot i fer-se pel procediment de
concessio directa, exigeix la presentacié d’'una instancia, mitjangant la seva presentacio,
aixi com de la documentacié que l'acompanyi, I'ajuntament podria recollir de les
mateixes persones afectades la informacié necessaria per atorgar-los dita subvencio
sense necessitat de requerir a tal efecte informacio al departament.

En aquest punt perd cal assenyalar, atés que en l'escrit de consulta I'ajuntament fa
mencié a la Llei 11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis
publics (LAECSP), que és possible que la intencid del consistori en sol-licitar les dades
personals del fitxer “Alumnat de centres educatius dependents del Departament
d’Ensenyament” respongui a la seva voluntat de facilitar I'exercici del dret reconegut als
ciutadans en aquesta llei a no aportar les dades i documents que estiguin en poder de
les administracions publiques i que |i permetin determinar, en funcié del nivell
d’ensenyament de I'alumne (curs i centre), 'import de I'ajut a percebre pels beneficiaris.

L’article 6.2 de la LAECSP disposa que els ciutadans, en relacié amb la utilitzacié dels
mitjans electronics en l'activitat administrativa, i en els termes que preveu aquesta Llei,
tenen dret, entre d’altres, “a no aportar les dades i documents que estiguin en poder de
les administracions publiques, les quals han d’utilitzar mitjans electronics per obtenir la
informacio esmentada sempre que, en el cas de dades de caracter personal, tinguin el



consentiment dels interessats en els termes que estableix la Llei organica 15/1999, de
proteccio de dades de caracter personal, 0 una norma amb rang de Llei ho determini,
llevat que hi hagi restriccions d’acord amb la normativa aplicable a les dades i
documents recollits. El consentiment es pot emetre i acceptar per mitjans electronics.”

Per la seva part I'article 9 de la LAECSP disposa, en relaci6 amb la transmissio de
dades entre administracions publiques, que “per a un exercici efica¢ del dret reconegut
a lapartat 6.2.b), cada Administracio ha de facilitar l'acces de les restants
administracions publiques a les dades relatives als interessats que figurin en poder seu i
estiguin en suport electronic, especificant les condicions, protocols i criteris funcionals o
técnics necessaris per accedir a les esmentades dades amb les maximes garanties de
seqguretat, integritat i disponibilitat, de conformitat amb el que disposa la Llei organica
15/1999, de 13 de desembre, de proteccido de dades de caracter personal i la seva
normativa de desplegament”.

I, afegeix, tot sequit que “la disponibilitat de les dades esta limitada estrictament a les
que les restants administracions requereixen als ciutadans per a la tramitacio i resolucio
dels procediments i actuacions de la seva competéncia d’acord amb la seva normativa
reguladora”, aixi com que “accés a les dades de caracter personal, a més, esta
condicionat al compliment de les condicions que estableix I'article 6.2.b) d’aquesta Llei.”

En cas de ser aquesta la intencié de I'ajuntament, caldria tenir en compte que, d’acord
amb els preceptes esmentats, la possibilitat que el consistori obtingui determinades
dades i/o documentacidé des del departament per mitjans electronics, per tal de facilitar
la tramitacié de la concessié directa de la subvencid per a 'adquisicié de llibres de text,
requereix que la persona interessada hagi donat préviament el seu consentiment o bé
que existeixi una habilitacio legal al respecte (article 11 LOPD).

En aquest sentit, i a manca d’habilitacié legal, en la instancia de la subvencio es podria
sol-licitar I'autoritzacié o el consentiment de les persones afectades per demanar la
informacié necessaria per a la tramitacié i la concessié de lajut al Departament
d’Ensenyament, actuacié que resultaria conforme amb la normativa de proteccié de
dades.

D’acord amb les consideracions fetes en aquest dictamen en relacié amb la consulta
plantejada, es fan les seguents,

Conclusions

A la vista dels dubtes que pot plantejar la cessié de dades personals del fitxer “Alumnat
de centres educatius dependents del Departament d’Ensenyament” vers I'ajuntament
per tal d’identificar els beneficiaris d’'una subvencié per a I'adquisicié de llibres de text i
material didactic complementari, aixi com per notificar-los dita condicié i determinar
limport de I'ajut, a 'empara de l'article 21 de la LOPD, caldria valorar la possibilitat
d’emprar altres mecanismes per a l'obtencié de la informacié necessaria per a la
tramitacio i 'atorgament de dita subvencié que resultin més garantistes.

En aquest sentit, es recomana que, en el moment de la presentacié de la instancia de
concessid de la subvencid per les persones afectades, se sol-liciti el seu consentiment
per poder demanar aquesta informacioé al Departament d’Ensenyament.

Barcelona, 13 de setembre de 2012



