CNS 39/2012

Dictamen en relaciéo amb la consulta plantejada per un Sindicat en relacié amb
I'adequacié a la normativa de proteccié de dades de la Instruccié 9/2012, de la
Direccié General de la Policia.

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit d’'un Sindicat,
en que se sol-licita el parer de I’Autoritat sobre 'adequacio a la normativa de proteccio
de dades de la Instruccié 9/2012, sobre I'obligacié dels membres del cos de Mossos
d’Esquadra de comunicar les dades de localitzacid i mantenir-les actualitzades en el
Registre de Gestié de Personal (GP) de la Direccié General de la Policia (en endavant,
DGP).

El Sindicat sol-licita el parer de I'Autoritat en relacié amb el tractament que es preveu
fer de les dades personals i la finalitat del dit tractament, aixi com en relacié amb el
principi de consentiment previst en la normativa de proteccié de dades, tenint en
compte, a més, el context en el que es publica la Instruccio, que el Sindicat considera
rellevant.

Analitzada la peticid, vista la normativa vigent aplicable i l'informe de I'Assessoria
Juridica, es dictamina el seglent.

(..)
I

Com exposa el secretari d’Accié Sindical del Sindicat en el seu escrit de consulta, la
Instruccié 9/2012 preveu en el seu apartat 1 que:

“(...) esta justificada la necessitat de disposar per part de la Direccié General de la
Policia de les dades del seu personal actualitzades i sense que sigui necessari el
consentiment inequivoc de les persones afectades, amb 'emparament de l'article 6.2
de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter
personal, atesa l'existéncia d’una relacié administrativa entre ambdues parts, i la
necessitat de les dades personals per al seu manteniment i compliment”.

La Instruccid, doncs, té per objecte, segons s’explicita en I'apartat 1, citat, la regulacié
de l'obligacié de comunicar determinades dades de contacte, “per fer efectiva la
localitzacié dels funcionaris del cos de Mossos d’Esquadra i mantenir actualitzades les
dades contingudes en I'explicatiu de Gestié de Personal (GP) de la PG-ME” (policia de
la Generalitat- Mossos d’Esquadra).

El Sindicat considera que hi ha dubtes en relacié amb la legalitat de I'obligacié que
imposa la Instruccié citada als membres del cos de Mossos d’Esquadra (CME), de
comunicar i actualitzar les dades de contacte propies, aixi col les dades de persones
de contacte, a efectes de localitzacio.

El Sindicat fa referéncia al context de la Instruccié 9/2012, que considera rellevant, i
explica que, en el context de la situaciéo econdmica actual i de la politica de retallades,
el Sindicat hauria proposat al col-lectiu (en referéncia als membres del CME), com a



mesura de pressio, retirar de I'aplicatiu de Gestio de Personal (GP), les dades relatives
als teléfons de contacte, “ja que aquesta és una eina personal que '’Administracio
utilitza per intentar mantenir constantment localitzables a tots els efectius del cos,
sense que tingui present per altra banda la conciliacié6 de la vida familiar amb la
laboral”’. El Sindicat considera, en sintesi, que la Instruccié és conseqiiéncia d’aquest
context, i que “cedir les dades com els teléfons particulars son actes purament
voluntaris”.

Pel que fa al marc normatiu aplicable, la Instruccié fa referéncia, en l'apartat 1, a
larticle 11.1 de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos
d'Esquadra, segons el qual:

“Cinqué. Pel que fa a la dedicacio professional, els membres del Cos de Mossos
d'Esquadra han de portar a terme llurs funcions amb dedicacio total, i han d'intervenir
sempre, en tot moment i en tot lloc, estiguin 0 no estiguin de servei, en defensa de la
llei i de la seguretat ciutadana.”

En relacié amb el principi de dedicacié professional, la Instruccié també fa referéncia a
I'article 5.4 de la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de Forces i Cossos de Seguretat
de I'Estat, al qual ens remetem.

En el mateix apartat 1 de la Instruccio s’explicita la previsio de l'article 47 de la citada
Llei 10/1994, segons el qual:

“Els membres del Cos de Mossos d'Esquadra han de complir estrictament la jornada i
l'horari de treball que siguin determinats reglamentariament. En situacions
d'emergencia es pot mobilitzar el personal fora de servei en les condicions que siguin
establertes, a fi d'assegurar el compliment de la normativa vigent.”

En aquest context, a continuacié s’analitzen les diverses questions que planteja el
Sindicat en relaci6 amb la normativa de proteccié de dades personals, en concret,
amb I'aplicacié de diversos principis i garanties de la normativa de proteccié de dades
al contingut de la Instruccié 9/2012.

La Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter
personal (en endavant, LOPD), aixi com el Reial decret 1720/2007, de 21 de
desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplegament de la LOPD (en endavant,
RLOPD), tenen per objecte protegir tota la informacié sobre persones fisiques,
identificades o identificables (article 3, apartats a) i €) de la LOPD).

L’apartat 2 de la Instruccié 9/2012, fa referéncia a les seglients dades:

“..)

- Nom i cognoms

- Direccio del domicili habitual

- Direccio d’altres domicilis on pugui ésser localitzat/da

- Telefons de contacte (fix habitual i altres teléfons fixes i mobil habitual i altres
mobils)

- Persones de contacte”

Les dades de nom i cognoms, adreces i teléfons, tant de les persones membres del
CME com de terceres persones vinculades amb aquestes (“persones de contacte”),
s6én dades personals identificatives que queden protegides per la LOPD.



La LOPD defineix el “tractament de dades personals” com les operacions i els
procediments técnics de caracter automatitzat o no, que permetin recollir, gravar,
conservar, elaborar, modificar, bloquejar i cancel-lar, aixi com les cessions de dades
que derivin de comunicacions, consultes, interconnexions i transferéncies (article 3.c)
de la LOPD).

Per tant, la recollida de les dades identificatives de les persones membres del CME i
les de qualsevol altra persona, per part de la DGP, aixi com qualsevol Us posterior que
es faci d’'aquestes dades, s’ha de sotmetre a allo que disposa la normativa de
proteccié de dades personals.

Dit aix0, cal tenir en compte que la proteccié de dades personals s’articula a través de
laplicacié d’una série de principis i obligacions, entre daltres, el principi de
consentiment.

Segons disposa l'article 6 de la LOPD:

“1. El tractament de les dades de caracter personal requereix el consentiment
inequivoc de l'afectat, llevat que la llei disposi una altra cosa.

2. No cal el consentiment quan les dades de caracter personal es recullin per a
l'exercici de les funcions prépies de les administracions publiques en l'ambit de les
seves competencies; quan es refereixin a les parts d'un contracte o un precontracte
duna relacio de negoci, laboral o administrativa i siguin necessaries per al seu
manteniment o compliment; (...)".

D’acord amb aquest precepte, si bé la normativa de proteccié de dades personals
parteix de la base que, amb caracter general, cal disposar del consentiment del titular
de les dades per poder-les tractar, també preveu determinats supodsits en qué no es
requereix aquest consentiment, entre d’altres, quan una llei ho preveu o quan existeix
una relacié laboral i les dades son necessaries per tal que la relacio laboral es pugi dur
a terme.

La relacié laboral que s’estableix entre els membres del CME i la DGP, en definitiva, la
relacié entre una administracié publica i els seus treballadors, implica necessariament
el tractament de determinades dades d’aquests treballadors, sempre que aixo sigui
necessari per al desenvolupament de la feina assignada als treballadors, és a dir, que
sigui necessari per al desenvolupament de la propia relacio laboral.

Sens perjudici d’altres consideracions que es faran més endavant, cal tenir en compte
que la normativa que esmenta la propia Instruccié 9/2012 (articles 11.1 i 47 de la Llei
10/1994, i article 5.4 de la Llei organica 2/1986, ambdues esmentades anteriorment),
pot comportar que els membres del CME hagin d’estar en disposicié de ser mobilitzats
o localitzats, per a questions relacionades amb el desenvolupament de les tasques o
funcions que tenen assignades.

En concret, com ha quedat dit, I'article 47 de la Llei 10/1994 preveu que en situacions
d'emergéncia es pot mobilitzar el personal fora de servei. En aquest sentit, també cal
tenir en compte la normativa sobre proteccié civil, en concret, la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccio civil de Catalunya.

Sobre aix0, en el marc de les competéncies de la Generalitat en matéria de seguretat
publica (article 164 de 'EAC), correspon a la Policia de la Generalitat la proteccié de
les persones i dels béns i el manteniment de l'ordre public, funcions que li sén
reconegudes per l'article 1 de la Llei organica 2/1986, i per l'article 3 de la Llei 10/1994,
esmentades. Val a dir que aquestes competéncies estan estretament relacionades



amb les emergencies i la proteccid civil (article 132 de 'EAC), atés que aquesta
matéria té com a finalitat principal, entre d'altres, la proteccié de persones i béns en el
suposit de calamitat publica. No és descartable que en una situacid d’emergéncia
hagin d’intervenir els cossos policials, en concret, membres de la policia de la
Generalitat. A banda de situacions relacionades amb el desenvolupament d’altres
funcions policials, les situacions d’emergéncia poden requerir una rapida i urgent
localitzacié d’efectius, estiguin o no de servei.

Més enlla d’aquest exemple, en definitiva, el desenvolupament de les diverses
funcions que tenen assignades els membres del CME (article 12 de la Llei 10/1994),
pot comportar que hagin d’estar localitzables per la DGP, fins i tot estant fora de
servei, sempre que aixo sigui necessari per al desenvolupament de les seves funcions
professionals.

Amb tot aix0, en el context de la relacié laboral que s’estableix entre la DGP i els
membres del CME, des de la perspectiva del principi de consentiment, no és contrari a
la normativa de proteccié de dades que la DGP pugui utilitzar les dades identificatives
dels membres del CME, per a poder contactar amb els membres del cos, en moments
determinats, i per rad del servei, sense haver de disposar del consentiment dels
membres del cos.

Aixi, per aplicacio de larticle 6.2 de la LOPD, citat, no resulta necessari que la DGP
disposi del consentiment previ dels membres del CME per tal de recollir i utilitzar les
dades identificatives a que fa referéncia I'apartat 2 de la Instruccié 9/2012, en el
context esmentat.

Ara bé, cal tenir en compte que la previsié de l'article 6.2 de la LOPD, relativa a “les
parts d’'una relacié laboral”, resulta aplicable en el cas que ens ocupa als membres del
CME, no a terceres persones alienes a aquesta relacio laboral.

En el seu escrit, el Sindicat posa émfasi, precisament, en qué la DGP “demana
algunes dades de persones que fins i tot no mantenen cap tipus de vincle amb
I’Administracid”.

Efectivament, l'apartat 2 de la Instruccid 9/2012 no preveu només, amb caracter
obligatori -0, des de la perspectiva de la proteccidé de dades, sense consentiment dels
titulars-, el tractament de dades dels membres del CME, sin6 també de dades de
“persones de contacte” (familiars, o d’altres persones vinculades amb membres del
CME), per part de la DGP.

Com es despren del que ja s’ha apuntat, al no existir la dita vinculacié laboral entre la
DGP i una tercera persona aliena al CME perd relacionada amb un membre del cos
(familiars, etc), és necessari disposar del consentiment d’aquestes persones de
contacte per a poder tractar les seves dades en el context de la Instruccié 9/2012,
llevat que una norma amb rang de llei pugui habilitar el dit tractament (article 6.1 de la
LOPD).

A banda d’aix0, independentment del régim de consentiment aplicable, que la DGP
disposi del consentiment previ dels afectats als efectes de poder recollir i tractar les
dades identificatives previstes en l'apartat 2 de la Instruccié 9/2012, cal recordar el
necessari compliment en un i altre cas del deure d’informacio previst a l'article 5 de la
LOPD, al qual ens remetem.



v

A banda del regim de consentiment al que hem fet referéncia, la proteccié de dades
personals s’articula a través dels principis de qualitat i de finalitat. Segons l'article 4 de
la LOPD:

“1. Les dades de caracter personal només es poden recollir per ser tractades, aixi
com sotmetre-les a aquest tractament, quan siguin adequades, pertinents i no
excessives en relacio amb I'ambit i les finalitats determinades, explicites i legitimes
per a les quals s'han obtingut.

2. Les dades de caracter personal objecte de tractament no es poden utilitzar per a
finalitats incompatibles amb aquelles per a les quals les dades hagin estat
recollides. No es considera incompatible el tractament posterior d'aquestes dades
amb finalitats historiques, estadistiques o cientifiques.

3. Les dades de caracter personal han de ser exactes i posades al dia de manera
que responguin amb veracitat a la situacio actual de I'afectat.

4. Si les dades de caracter personal registrades son inexactes, en tot o en part, o
incompletes, han de ser cancellades i substituides d'ofici per les dades
corresponents rectificades o completades, sens perjudici de les facultats que
l'article 16 reconeix als afectats.

(...)"

Des de la perspectiva del principi de qualitat (article 4.1 de la LOPD), atés que en
relacio amb les diferents funcions de la policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra
(article 12 de la Llei 10/1994, citada), pot ser necessaria la localitzacioé d’efectius que
es troben fora de servei, es considera adequat que la DGP hagi de disposar de les
minimes dades identificatives de contacte (nom i cognoms, adreces i telefons), dels
membres del CME, que s’enumeren en I'apartat 2 de la Instruccié 9/2012. Fins i tot pot
ser adequat disposar de dades identificatives de contacte de terceres persones,
sempre que, com s’ha exposat, es disposi del consentiment previ d’aquestes
persones.

En aquest context, 'apartat 2 de la Instruccid 9/2012, preveu que “Les persones
membres del cos de Mossos d’Esquadra han de comunicar i mantenir actualitzades
totes les dades de localitzacio, (...)".

Com es despren de l'article 4 de la LOPD, el principi de qualitat exigeix que les dades
siguin veraces i es trobin convenientment actualitzades, actualitzaci6 que s’ha de
realitzar d’ofici o a instancia de part. Aixi, en tant que responsable del tractament de
les dades personals objecte de consulta, la DGP ha de mantenir les dades
actualitzades, per la qual cosa és adequat a la normativa de proteccié de dades que
s'imposi als membres del CME l'obligacié de comunicar qualsevol canvi o modificacié
de les dades en questio a la DGP.

En el seu escrit, el Sindicat també posa de manifest I'obligacio, prevista en I'apartat 4
de la Instruccid, que els agents del CME actualitzin les dades de comunicacio
obligatoria, citades, en el termini d’'un mes a partir de la signatura de la Instruccid (23
de maig de 2012). El mateix apartat 4 de la Instruccid, afegeix que qualsevol altra
modificacié o actualitzacié de les dades s’efectuara d’acord amb les previsions
contingudes en la Instrucci6 (apartat 3).

Respecte d’'aix0, el fet que la DGP estableixi un termini concret per a actualitzar les
dades (un mes) i que estableixi un determinat procediment (comprovacio per part dels
membres del CME de la correccio de les dades que consten a I'aplicatiu corresponent,
i, si escau, modificacio de les dades a través d'un determinat formulari, aixi com



presentacié del certificat o volant dempadronament), no resulta problematic des de la
perspectiva de la proteccio de dades.

En aquest context cal recordar que els titulars de dades personals, ja siguin en el cas
que examinem els membres del CME com altres “persones de contacte”, tenen
reconeguts els drets d’accés, rectificacio, cancel-lacio i oposicid (drets ARCO), i els
han de poder exercir en relacié amb el tractament de les seves dades, en els termes
previstos en la normativa de proteccio de dades.

Sobre aquesta qlestid, ens remetem a les previsions dels articles 6.4, i 15 a 17 de la
LOPD, aixi com al Titol VIII del RLOPD (articles 23 a 35).

\'}

Respecte l'aplicacié del principi de finalitat al cas que ens ocupa, el Sindicat posa de
manifest que tal i com consta en I'Ordre IRP/435/2009, de 2 d’octubre, per la qual es
regulen els fitxers que contenen dades de caracter personal gestionats per la
Secretaria de Seguretat i per la Direccio General de la Policia del Departament
d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié (DOGC 5483, de 14.10.2009), el
Registre de gestioé de personal de la Direccié General de Policia (REGP), “es crea dins
I'ambit de gestié purament administrativa i, especificament, es crea pel registre i gestié
(administrativa) dels recursos humans de la propia Direccié”.

El Sindicat considera que la intencio per la qual la DGP regula la Instruccié 9/2012 no
queda emparada per aquesta Ordre de 2009, citada, ja que el que s’intenta amb
aquesta és gestionar els recursos humans des d’'un ambit operatiu (“que els membres
del CME estiguin constantment localitzables via telefonica per tal de poder-los activar
en cas que sigui necessari”).Es per aixd que el Sindicat considera que la intenci6 final
de la Instruccid contradiu el que seria el contingut (finalitat) del fitxer citat de I'Ordre
IRP/435/2009, citada.

El Sindicat considera, en definitiva, que el REGP “va ser creat amb I'inica finalitat de
registre i gestio administrativa de personal perdo en cap cas per una gestio operativa
dels efectius del cos de mossos de mossos d’esquadra”. En aquest context, el Sindicat
cita la senténcia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30 de novembre.

Sobre I'aplicacio del principi de finalitat, cal tenir present que I'apartat 2 de l'article 4 de
la LOPD, esmentat, estableix que les dades de caracter personal objecte de
tractament no es poden utilitzar per a finalitats incompatibles per a les quals les dades
hagin estat recollides.

D’aix0 es desprén que el tractament que es realitzi de les dades personals s’ha de
situar en el context de la finalitat determinada, explicita i legitima que justifica aquest
tractament, i que no pot derivar-se’n un tractament per a finalitats que resultin
incompatibles.

Qualsevol tractament de dades personals per a qualsevol altra finalitat que difereixi o
no pugui considerar-se subsumible en la finalitat primera i legitima que fonamenta un
tractament de dades, requerira que es doni compliment al régim general esmentat de
la LOPD. Per tant, requerira o bé el consentiment o bé la corresponent habilitacid
legal, entre d’altres, tal com posa de manifest el Tribunal Constitucional en la STC
292/2000, a la que es refereix el Sindicat en el seu escrit. Segons el Fonament Juridic
13¢ d’aquesta STS:



“(...) el derecho a consentir la recogida y el tratamiento de los datos personales (art. 6 LOPD)
no implica en modo alguno consentir la cesion de tales datos a terceros, pues constituye una
facultad especifica que también forma parte del contenido del derecho fundamental a la
proteccién de tales datos. Y, por tanto, la cesidn de los mismos a un tercero para proceder a un
tratamiento con fines distintos de los que originaron su recogida, aun cuando puedan ser
compatibles con éstos (art. 4.2 LOPD), supone una nueva posesiéon y uso que requiere el
consentimiento del interesado. Una facultad que sdlo cabe limitar en atenciéon a derechos y
bienes de relevancia constitucional y, por tanto, esté justificada, sea proporcionada y, ademas,
se establezca por Ley, pues el derecho fundamental a la proteccidon de datos personales no
admite otros limites.”

Sobre aix0, a titol il-lustratiu, cal recordar que els pronunciaments judicials han vingut
interpretant aquesta expressid “no podran usarse para finalidades incompatibles” de
lart. 4.2 LOPD, en el sentit que no podran ser usades per a una finalitat diferent
(SSAN 11 de febrer de 2004 o 24 de juliol de 2007 entre d’altres). Es precisament
aquest el sentit de la previsid continguda a l'article 6.2.b) de la Directiva 95/46/CE del
Parlament i del Consell, de 24 d’octubre de 1995, (“no sean tratados posteriormente de
manera incompatible con dichos fines’), que l'article 4 de la LOPD ha vingut a
transposar.

Aplicant aquestes consideracions al suposit que ens ocupa, cal aclarir que, si ens
atenim al que s’explicita en la Instruccio 9/2012, aquesta “té per objecte la regulacié de
I'obligacié de comunicar les dades (...), per fer efectiva la localitzacié dels funcionaris
del cos de Mossos d’Esquadra i mantenir actualitzades les dades contingudes a
aplicatiu de Gestié de Personal (GP) de la PG-ME”. La Instruccid, com ha quedat dit,
també es refereix explicitament al context normatiu aplicable (Llei organica 2/1986, i
Llei 10/1994), i per tant es dedueix que la finalitat de la norma és la localitzacio i
mobilitzaciéo d’efectius del CME en relacid6 amb I'exercici de les seves tasques i
funcions.

Ara bé, si cal fer avinent, des de la perspectiva de la proteccié de dades, que aquesta
finalitat ha de veure’s recollida de forma adequada en la norma de creacié del
corresponent fitxer (en principi, com apunta el Sindicat, en I'Ordre IRP/435/2009, sens
perjudici que pugui recollir-se el tractament de dades que ens ocupa en una altra
norma).

Altrament, si el fitxer en questié preveu el tractament de dades per a una finalitat
diferent, i la finalitat de fer efectiva la localitzacié dels funcionaris del cos de Mossos
d’Esquadra en el context de la realitzacié de les seves tasques i funcions no s’hi recull
adequadament, no s’estara donant un compliment adequat a les exigencies de la
normativa de proteccié de dades.

Cal partir de la base, en relacié amb aquesta questié, que les normes que regulen els
fitxers de dades de titularitat publica han de reflectir la realitat del cicle de vida
d’aquests fitxers.

Es a dir, la informacié que es déna, en aquest cas, en I'Ordre IRP/435/2009, de 2
d’octubre, entre d’altres, ha de permetre al ciutada coneixer de forma facil i fefaent
quin fitxer preveu i concreta el tractament de les seves dades personals. Qualsevol
tractament de dades personals, ha d’estar convenientment recollit i explicat en el
corresponent fitxer, en els termes que preveu l'article 20.2 de la LOPD, complementat
per l'article 54 del RLOPD, segons el qual:



“Les disposicions de creacio o de modificacio de fitxers han d'indicar:

a) La finalitat del fitxer i els usos previstos.

b) Les persones o els col‘lectius sobre els quals es preteén obtenir dades de caracter
personal o que estiguin obligats a subministrar-les.

c¢) El procediment de recollida de les dades de caracter personal.

d) L'estructura basica del fitxer i la descripcio dels tipus de dades de caracter
personal incloses en el mateix fitxer.

e) Les cessions de dades de caracter personal i, si s'escau, les transferéncies de
dades que es prevegin a paisos tercers.

f) Els 6rgans de les administracions responsables del fitxer.

g) Els serveis o les unitats davant els quals es puguin exercir els drets d'acces,
rectificacio, cancel-lacio i oposicid.

h) Les mesures de seguretat amb indicacio del nivell basic, mitja o alt exigible.”

Com veiem, la LOPD exigeix, entre d’altres quiestions, que es concretin les finalitats i
els usos de cada fitxer. En relacié amb la descripcié de la finalitat i els usos dels fitxers
de dades personals, a efectes il-lustratius, es fa esment del que aquesta Autoritat
exposa en la seva Recomanacié 1/2011, sobre la creacié, modificacié i supressio de
fitxers de dades de caracter personal de titularitat publica (que es pot consultar en la

web: www.apd.cat).

“En aquest apartat del fitxer, cal concretar la finalitat o finalitats previstes i els usos
que se’n poden derivar. La finalitat del fitxer ha de formar part de I'objecte legitim de
I'entitat que el crea.

La determinacio de la finalitat i els usos d'un fitxer correspon a I'érgan o ens que n’és
responsable, d’acord amb les seves necessitats organitzatives. Per tant, la finalitat
pot ser més o menys amplia d’acord amb aquestes necessitats, pero sempre ha de
ser determinada.

En el cas que un mateix fitxer tingui meés d’una finalitat, cal tenir present que les
finalitats han de ser compatibles. Altrament, no poden formar part d’un mateix fitxer.
Es important diferenciar clarament la finalitat dels usos. La finalitat es refereix a
l'objectiu per al qual es recull la informacio, mentre que els usos descriuen els
processos en els quals s’utilitzara aquella informacio.”

Si examinem el contingut del Fitxer REGP de I'Ordre de 2009, citada, s’hi preveu el
seguent:

“...)
Finalitat i usos previstos:
Registre i gestio dels recursos humans de la Direccié General de la Policia.

(...)

Persones i col-lectius afectats:
Personal adscrit a la Direccio General de la Policia.

(...)

Estructura basica i tipus de dades de caracter personal:

Nom i cognoms; targeta d’identitat professional; NIF; data de naixement; pais i
municipi de naixement; numero de fills; nimero d’afiliacid a la Seguretat Social;
sexe.

Adreces, localitats, codis postals i telefons.

Nom, cognom, adrega i codi postal de la persona de contacte.

(..)

Com es pot comprovar, aquest fitxer preveu la finalitat genérica de “registre i gestié de
recursos humans”, que en una interpretacié amplia, no es pot descartar que pugui
englobar el que el Sindicat anomena “gestié operativa” dels efectius del CME, en
definitiva, la finalitat a la que es refereix la Instruccié analitzada.



En el cas que la DGP hagi previst tractar les dades personals objecte de consulta en el
dit fitxer REGP, val a dir que aquest tractament pot encaixar en un fitxer com
'esmentat, que té per finalitat la gestio dels recursos humans de la DGP.

Tot i aix0, des de la perspectiva de la proteccio de dades, seria millor que, a través de
la descripcié dels usos d’aquest fitxer, s’hagués especificat I'us concret de gestid
operativa a la que es refereix el Sindicat, en definitiva, I'is concret al que es vol donar
compliment amb el tractament de les dades objecte de consulta. Aix0 donaria una
informacié més detallada i exacta al ciutada, especialment als titulars de dades
afectats, sobre les finalitats i usos del fitxer, que en definitiva és el que pretén la LOPD
quan imposa l'obligacid de crear els fitxers de titularitat publica a través d’'una
disposicié general que es publica al Butlleti Oficial corresponent.

En qualsevol cas, cal fer notar que el fitxer REGP no recull, en I'apartat de “persones
afectades”, a cap titular de dades (als efectes de l'article 3.e) de la LOPD) diferent del
“Personal adscrit a la Direccié General de la Policia”. Per tant, es pot deduir que en
aquest fitxer no es preveu el tractament de dades de les “persones de contacte”, a qué
hem fet referéncia en aquest dictamen. (Tot i que, en l'apartat de tipus de dades
tractades en el fitxer REGP, s’indiqui el tractament de “Nom, cognom, adreca i codi
postal de la persona de contacte”.)

També cal fer notar que en la mateixa Ordre de 2009, citada, es regula el fitxer 3.2
Registre de planificacié i gestié horaries del cos de mossos d’esquadra (REPGH
CME), que té per finalitat i usos previstos, entre d’altres, “Gestionar la jornada i I'horari
de treball del personal funcionari del cos de mossos d'esquadra, mitjangant la
imputacio de les hores corresponents als serveis realitzats. Planificar els serveis de les
unitats policials. (...)". Ara bé, en el fitxer REPGH tampoc no hi consta el tractament de
dades de persones fisiques, a banda del “personal funcionari del cos de mossos
d’esquadra”.

En qualsevol cas, queda clar que el tractament de dades personals previst en la
Instruccid, ha d’estar convenientment recollit en el corresponent fitxer de la DGP, i cal
que aquest fitxer, -sigui el fitxer REGP, com apunta el Sindicat, o un altre-, reculli tots
els extrems de l'article 20.2 de la LOPD, complementat per I'article 56 del RLOPD, per
donar correcte compliment a la normativa de proteccié de dades.

D’acord amb les consideracions fetes en aquest dictamen en relacié amb la consulta
plantejada, es fan les seguents,

Conclusions

Les dades de nom i cognoms, adreces i teléfons, tant de les persones membres del
CME com de terceres persones vinculades amb aquestes (“persones de contacte”),
sén dades personals identificatives que queden protegides per la normativa de
proteccié de dades personals.

En el context de la relacio laboral que s’estableix entre la DGP i els membres del CME,
no és contrari a la normativa de proteccié de dades que la DGP pugui utilitzar les
dades identificatives dels membres del CME, per a poder contactar amb els
treballadors, en moments determinats i per rad del servei. Per aplicacié del principi de
consentiment (article 6.2 LOPD), no resulta necessari que la DGP disposi del



consentiment previ dels membres del CME per tal de recollir i utilitzar les dades
identificatives a que fa referéncia I'apartat 2 de la Instruccié 9/2012, en el context
esmentat.

Atés que no existeix vinculacio laboral entre la DGP i eventuals terceres persones de
contacte alienes al CME, és necessari disposar del consentiment d’aquestes per a
poder tractar les seves dades en el context de la Instruccié 9/2012, llevat que una
norma amb rang de llei pugui habilitar el dit tractament (article 6.1 de la LOPD).

Per aplicacié del principi de qualitat (article 4 LOPD), les dades han de ser veraces i
estar convenientment actualitzades, actualitzacié que s’ha de realitzar d'ofici o a
instancia de part. Aixi, és adequat a la normativa de proteccié de dades que la DGP,
en tant que responsable del tractament, imposi als membres del CME I'obligacié de
comunicar qualsevol canvi o modificacio de les dades en questié a la DGP.

Per aplicacio del principi de finalitat (article 4 LOPD), el tractament que es realitzi de
les dades personals s’ha de situar en el context de la finalitat determinada, explicita i
legitima que justifica aquest tractament, i no pot derivar-se’n un tractament per a
finalitats que resultin incompatibles.

Qualsevol tractament de dades personals que derivi de la Instruccid 9/2012,
examinada, ha d’estar convenientment recollit i explicat en el corresponent fitxer de

titularitat publica, en els termes que preveu larticle 20.2 de la LOPD, complementat
per I'article 54 del RLOPD.

Barcelona, 27 de juliol de 2012
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