CNS 37/2012

Dictamen en relacié amb la consulta d’'una regidora d’un Ajuntament sobre
I’accés dels regidors a informacié municipal

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades un escrit de la regidora
portaveu d’'un Grup Municipal a I'Ajuntament, en el qual explica que ha sol-licitat accés
a diversa informacié municipal, i que I’Ajuntament ha denegat el dit accés.

En concret, la regidora hauria sol-licitat en data 27 de mar¢ de 2012 accés a un
expedient municipal concret, relatiu a “Ajudes a tercers” i, en data 28 de setembre de
2011, hauria sol-licitat accés al Registre municipal d’entrades i sortides de
I’Ajuntament, sense obtenir en ambdds casos la informacié demanada.

Atés que no se li ha facilitat la informacié sol-licitada, la regidora demana a aquesta
Autoritat un dictamen “en qué es faci una regulacié d'aquells suposits en quée
suposadament I'accés dels regidors democraticament elegits a la informacié obrant als
expedients municipals vulneren la llei de proteccié de dades.”

Juntament amb la consulta citada, la regidora sol-licita que aquesta Autoritat requereixi
a I'Ajuntament perqué acompleixi amb les seves obligacions en matéria de proteccid
de dades i, si escau, es depurin les responsabilitats pertinents, en relaciéo amb els fets
a que es refereix.

La regidora acompanya el seu escrit amb copia de les sol-licituds d’accés a informacié
esmentades, aixi com de les respostes rebudes des de I'Ajuntament. També s’adjunta
copia de l'escrit de queixa que, en relacid amb els fets exposats, la regidora ha
presentat al Sindic de Greuges de Catalunya, aixi com de la resposta rebuda des
d’aquesta institucio.

Analitzada la peticid, vista la normativa vigent aplicable i l'informe de I'Assessoria
Juridica, es dictamina el seguent.

(..)
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En primer lloc, per tal de delimitar 'objecte d’aquest dictamen, convé aclarir que
aquest no té per finalitat fer un requeriment a I'Ajuntament en relaci6 amb les
obligacions que aquest pot tenir en matéria de proteccié de dades, com tampoc
determinar eventuals responsabilitats pels fets que es descriuen en I'escrit presentat
per la regidora.

La determinacié de les responsabilitats derivades dels fets descrits a I'escrit de
consulta i denuncia de la regidora es dura a terme, si escau, mitjancant el
corresponent procediment sancionador, que s’haura de tramitar d’acord amb el
procediment establert i respectant totes les garanties legalment exigibles per a les
persones implicades.



Respecte d’'aix0, i a partir de la denuncia que també es conté a I'escrit presentat, es fa
avinent que en exercici de la potestat d'inspeccié prevista a l'article 19 de la Llei
32/2010, esmentada, s’ha iniciat una fase d’investigacié per tal d’esbrinar les
circumstancies dels fets i els subjectes responsables.

Per tant, la finalitat d’aquest dictamen consisteix Unicament en exposar el regim legal
aplicable i les consideracions juridiques escaients en relacido amb el supodsit plantejat,
perd sense analitzar les circumstancies concretes, ni I'autoria, ni la qualificacié dels
fets descrits en I'escrit de denuncia de la regidora i, per tant, sense prejutjar sobre el
resultat d’eventuals investigacions que dura a terme aquesta Autoritat.

Com s’ha avangat, en l'escrit de la regidora es fa esment de diverses sol-licituds
d’'informacié municipal que, segons explica, no han rebut una resposta positiva per
part de ’Ajuntament.

En concret, la regidora explica que va sol-licitar, en data 27 de mar¢ de 2012, poder
accedir a la consulta de d’'un expedient concret (del qual indica el numero de
referéncia), sobre “Ajudes a tercers”, del Departament de Serveis Socials (de
lAjuntament). En resposta a aquesta sollicitud 'Ajuntament al-lega (en el correu
electronic de data 5 d'abril de 2012) que, atés que I'expedient conté informacio
sensible i confidencial, tenint en compte la Llei 12/2007, de Serveis Socials, i les
exigencies de la llei de protecci6 de dades, “abans de resoldre la teva peticid
necessitem analitzar amb rigor les responsabilitats del Departament i les garanties a
les persones usuaries per tenir-ne seguretat juridica” (respecte 'accés a la informacié
de l'expedient per part de la regidora). Per tant, es dedueix de la documentacio
aportada que la sol-licitud de la regidora esta pendent de la corresponent valoracié i
resposta de I’Ajuntament.

La regidora també es refereix en el seu escrit a una altra sol-licitud, de data 28 de
setembre de 2011, en la que s’exposa que, per tal de poder realitzar la tasca com a
carrecs electes, és necessari que els regidors del Grup Municipal tinguin accés al
registre municipal d’entrades i sortides. Per aix0, en base als articles 77 de la LRBRL i
78 i 164.6 del TRLMRLC, demana que els regidors del Grup Municipal tinguin accés al
Registre Municipal d’entrades i sortides. Pel que fa a aquesta sol-licitud la regidora
aporta copia de la resposta de l'alcaldessa, de data 3 d’octubre de 2011, en qué
s’indica que en base al que es disposa en l'article 164.3.a) del TRLMRLC, donada la
confidencialitat de les dades que hi ha incorporades en el dit registre, “no és possible
atendre la vostra peticid”.

Vistes les sol-licituds d’accés a informacié municipal de la regidora, aquesta exposa en
el seu escrit una série de consideracions en relacié amb el dret d’accés a informacio
dels regidors municipals, i amb I'aplicacié de les obligacions previstes en la normativa
de proteccio de dades, a les quals es fara referéncia, si escau, en aquest dictamen.

Als efectes que ens ocupen, cal partir de la base que les dades personals, enteses
com qualsevol informacié que identifiqui directa o indirectament les persones fisiques,
queden protegides per la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de
dades de caracter personal (en endavant, LOPD) i pel Reial decret 1720/2007, de 21
de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplegament de la LOPD (en
endavant, RLOPD).



Aixi, el tractament de dades de caracter personal, és a dir, qualsevol operacid i
procediment técnic de caracter automatitzat o no, que permeti recollir, gravar,
conservar, elaborar, modificar, bloquejar i cancel-lar, aixi com les cessions de dades
que derivin de comunicacions, consultes, interconnexions i transferéncies (article 3.c)
de la LOPD) es troba sotmeés als principis i garanties de la LOPD.

La LOPD estableix com a responsable d’un determinat tractament o fitxer de dades
personals, la persona fisica o juridica, de naturalesa publica o privada, o Organ
administratiu, que decideix sobre la finalitat, el contingut i I'us del tractament (article
3.d) de la LOPD).

En el cas que ens ocupa, I'Ajuntament és responsable d’una série de tractaments i de
fitxers de dades personals, necessaris per a realitzar les tasques i funcions que té
encomanades. L’Ajuntament ha de tractar una série de dades de caracter personal, no
nomeés en relaciéo amb els ajuts socials (“Ajudes a tercers”) o amb el registre d’entrades
i sortides, sind en relaci6 amb moltes altres quiestions — padré municipal d’habitants i
padrons fiscals, infraccions administratives, hisenda, policia, organitzacié interna de
'Ajuntament, contractacid, recursos humans, gestié de competéncies municipals, etc-,
per la qual cosa necessariament ha d’aplicar els principis i garanties que estableix la
normativa de proteccié de dades.
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En l'apartat Tercer del seu escrit, la regidora fa referéncia a diverses qiestions, com
ara la regulacié dels fitxers de dades personals, el deure d’'informacié o el document
de seguretat. Respecte d’aquestes questions, i sens perjudici de les consideracions
fetes en el Fonament Juridic Il d’aquest dictamen, cal apuntar el seguent.

L’Ajuntament té I'obligacié de procedir a la regulacio dels fitxers de dades de caracter
personal en compliment del que disposa l'article 20.1 de la LOPD, segons el qual la
creacid, la modificaciéo o la supressié dels fitxers de les administracions publiques
només pot fer-se per mitja de disposicié general publicada en el butlleti oficial que
correspongui. L’apartat segon del mateix article 20 de la LOPD, al qual ens remetem,
detalla els apartats que s’han de consignar en la disposicio de creacié o de modificacio
de fitxers de titularitat publica. Pel que fa a la supressio de fitxers, I'article 20.3 de la
LOPD disposa que en les disposicions que es dictin per a la supressié dels fitxers, se
n'ha d'establir el desti o, si s'escau, les previsions que s'adoptin per destruir-los.

En relaci6 amb els fitxers de titularitat publica, I'article 54 del RLOPD, al qual ens
remetem, ha ampliat la informacié que cal consignar en algun dels apartats de larticle
20.2 de la LOPD.

En qualsevol cas, els fitxers de dades dels quals sigui responsable I’Ajuntament, com
apunta la regidora, han de ser notificats al Registre de Protecci6 de Dades de
Catalunya (RPDC). EI RPDC és un organ integrat dins aquesta Autoritat, i t¢ com a
finalitat fer efectiu el dret de tota persona a coneixer l'existéncia de tractaments de
dades de caracter personal, les seves finalitats i la identitat del responsable del fitxer,
per tal de poder exercir davant seu els drets d'accés, rectificacio, cancel-lacié i oposicio
(article 11 de la Llei 32/2010, citada).

A banda d’aixo, 'Ajuntament també ha de donar compliment, entre d’altres, al deure
d’informacid, en els termes de I'article 5 de la LOPD, segons el qual:



“1. Els interessats als quals se sollicitin dades personals han de ser previament
informats de manera expressa, precisa i inequivoca:

a) De l'existencia d'un fitxer o un tractament de dades de caracter personal, de la
finalitat de la recollida de les dades i dels destinataris de la informacid.

b) Del caracter obligatori o facultatiu de la resposta a les preguntes que els siguin
plantejades.

c) De les conseqtiencies de I'obtencio de les dades o de la negativa a subministrar-les.

d) De la possibilitat d'exercir els drets d'accés, rectificacio, cancel-lacio i oposicio.

e) De la identitat i la direccio del responsable del tractament o, si s'escau, del seu
representant.

Quan el responsable del tractament no estigui establert en el territori de la Unio
Europea i utilitzi en el tractament de dades mitjans situats en territori espanyol, ha de
designar, llevat que aquests mitjans s'utilitzin amb finalitats de tramit, un representant a
Espanya, sens perjudici de les accions que es puguin emprendre contra el mateix
responsable del tractament.

2. Quan s'utilitzin qliestionaris o altres impresos per a la recollida, han de figurar-hi, de
manera clarament llegible, les advertencies a que es refereix I'apartat anterior.

(...)

La normativa de proteccié de dades personals també imposa al responsable del fitxer
(PAjuntament) i, si n’hi ha, als encarregats del tractament, I'obligacié d’adoptar les
mesures de caracter tecnic i organitzatiu necessaries per tal de garantir la seguretat de
les dades personals que seran tractades aixi com per evitar la seva alteracid, pérdua,
tractament o accés no autoritzat. Com disposa I'article 9 de la LOPD:

“1.El responsable del fitxer i, si s’escau, 'encarregat del tractament han d’adoptar les
mesures de caracter tecnic i organitzatiu necessaries que garanteixin la seguretat de
les dades de caracter personal i n’evitin l'alteracio, la perdua, el tractament o I'accés
no autoritzat, tenint en compte l'estat de la tecnologia, la naturalesa de les dades
emmagatzemades i els riscos a qué estan exposats, tant si provenen de l'accio
humana o del medi fisic o natural.

2. No s'han de registrar dades de caracter personal en fitxers que no compleixin les
condicions que es determinin per via reglamentaria en relacio amb la seva integritat i
seguretat i a les dels centres de tractament, locals, equips, sistemes i programes.

(..)

Pel que fa al nivell de mesures de seguretat que I'’Ajuntament ha d’aplicar en relacié
amb cada fitxer o tractament de dades, tots els fitxers o tractaments han d’adoptar les
mesures de seguretat qualificades de nivell basic i s’han d’implantar, a més, les
mesures de nivell mitja o alt, segons correspongui (article 81 del RLOPD). Ens
remetem, sobre les mesures concretes que cal aplicar en relacio amb cada fitxer o
tractament, al Titol VIII del RLOPD.

En el context de I'aplicacio de les mesures de seguretat que correspongui en cada cas,
el responsable ha de disposar necessariament del document de seguretat, que la
regidora esmenta en el seu escrit, en els termes de I'article 88 del RLOPD:

“1. El responsable del fitxer o tractament ha d’elaborar un document de seguretat que
reculli les mesures d’indole tecnica i organitzativa conformes amb la normativa de
seguretat vigent que €s de compliment obligat per al personal amb accés als sistemes
d’informacid.

2. El document de seguretat pot ser unic i ha d’incloure tots els fitxers o tractaments, o
bé individualitzat per a cada fitxer o tractament. També es poden elaborar diferents
documents de seguretat agrupant fitxers o tractaments segons el sistema de
tractament utilitzat per a la seva organitzacio, o be atenent criteris organitzatius del
responsable. En tot cas té el caracter de document intern de I'organitzacio.

3. El document ha de contenir, com a minim, els aspectes seglients:

(...).
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Fetes aquestes consideracions generals sobre la normativa de proteccié de dades, a
continuacio cal referir-se al dret d’accés dels regidors a informacié municipal, que en el
cas que ens ocupa ha exercit la regidora en nom propi i dels regidors que formen part
del seu Grup Municipal, en atenci6 al seu carrec.

D’entrada, cal fer avinent que no correspon a aquesta Autoritat, com sol-licita la
regidora, fer “una regulacié d’aquells suposits en qué suposadament l'accés dels
regidors democraticament elegits a la informacié obrant als expedients municipals
vulneren la llei de proteccié de dades”. Entre d’altres motius, perqué el nombre i la
diversitat dels suposits que en abstracte poden donar-se en el context del dret d’accés
dels regidors a informacié municipal, no permeten fer una regulacié d’aquest tipus.

Pertoca analitzar en aquest dictamen el marc normatiu aplicable, des de la perspectiva
de la proteccié de dades, aixi com els suposits concrets d’accés a informacié municipal
que es plantegen en la consulta, i que la regidora ha formulat davant I’Ajuntament.

En aquest sentit, com ha fet avinent aquesta Autoritat en ocasions anteriors (entre
d’altres, en els dictamens 33/2012, 28/2012, 1/2012, 38/2010 o0 22/2010, que es poden
consultar en la web: www.apd.cat), 'ordenament juridic reconeix un dret d’accés als
regidors municipals a informaci6 que pugui resultar necessaria per al
desenvolupament de les seves funcions, en relacié6 amb el qual cal tenir en compte la
normativa de proteccié6 de dades personals, quan aquesta informacié conté dades
protegides per la LOPD.

La LOPD defineix la cessié o comunicacio de dades personals com qualsevol revelacié
de dades efectuada a una persona diferent de I'interessat (article 3.i) de la LOPD). La
comunicacio de dades personals que es puguin contenir en la informacié que sol-licita
la regidora (expedient d’ajudes a tercers i Registre d’entrades i sortides), en un sentit
ampli, podria considerar-se com una comunicacio de dades. Ara bé, segons larticle
19.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local (LRBRL), el
govern i I'administracid municipal correspon a I'Ajuntament, que esta integrat per
I'alcalde i els regidors, i per tant aquests formen part integrant de I'’Ajuntament. Aixi, un
regidor no és propiament un “tercer alie” a la relacié entre I'interessat, és a dir, la
persona fisica titular de les dades (en aquest cas, les persones fisiques les dades de
les quals es tractin en I'expedient o en el registre esmentats), i el propi Ajuntament.

Per aix0, les sol-licituds d’accés que planteja la regidora s’han d’examinar des de la
perspectiva del dret d’accés que la normativa atribueix als regidors, respecte d’aquella
informacié de que disposa I'’Ajuntament (informacié municipal), que resulti necessaria
per al compliment de les seves funcions.

La LRBRL, citada, disposa que els membres de les Corporacions locals exerceixen
una serie de funcions en base a les competéncies que els atorga la legislacid, en tant
que membres de la Corporacié que ostenten delegacions o responsabilitats de gestio,
o0 bé com a membres de determinats organs col-legiats, aixi com funcions de control
de les activitats de I'’Ajuntament, en relacié amb les quals tenen reconegut 'esmentat
dret d’accés a determinada informacio.



Segons l'article 77.1 de la LRBRL.:

“Tots els membres de les Corporacions locals tenen dret a obtenir de I'Alcalde o
President o de la Comissio de Govern els antecedents, dades o informacions en poder
dels serveis de la Corporacio que resultin precisos per al desenvolupament de la seva
funcid.”

Aquest article 77.1 de la LRBRL es refereix als “membres de les Corporacions locals”,
com a titulars d’aquest dret d’accés.

Respecte d’aix0, és clar que segons la LRBRL el dret d’accés a la informacié
correspon als regidors, i no al Grup Municipal. També es desprén de l'article 77.1 de la
LRBRL, citat, que el reconeixement del dret d’accés a la informacid és per a tots els
membres de la corporacié local, per tant, independentment del fet que es trobin en
I'equip de govern o bé en I'oposicio.

En 'ambit de Catalunya, pel que fa a I'exercici d’aquest dret d’accés dels regidors cal
tenir en compte el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC) i el Reial decret
2568/1986, que aprova el Reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les
entitats locals.

L’article 164 del TRLMRLC, disposa que tots els membres de les corporacions locals
tenen dret a obtenir dades o informacions que son en poder dels serveis de la
corporacio:

“1 Tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir (...) tots els
antecedents, les dades o les informacions que son en poder dels serveis de la
corporacio i son necessaris per al desenvolupament de llur funcid.

2 Els serveis de la corporacio han de facilitar directament informacio als membres de
les corporacions quan:

a) Exerceixin funcions delegades i la informacio es refereixi a assumptes propis de llur
responsabilitat.

b) Es tracti d’assumptes inclosos en lordre del dia de les sessions dels organs
col-legiats dels quals son membres.

c) Es tracti de l'accés a informacid o documentacio de la corporacio local que sigui de
lliure accés als ciutadans.

3 En els altres casos, la sol'licitud d’informacid s’entén com a acceptada per silenci
administratiu si no es dicta resolucic denegatdria en el termini de quatre dies a comptar
de la data de presentacio de la sol'licitud. En qualsevol cas, la resolucio denegatoria
s’ha de motivar, i només es pot fonamentar en els suposits seglients:

a) Quan el coneixement o la difusio de la informacio pugui vulnerar el dret constitucional
a l'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge.

b) Quan es tracti de materies afectades per la legislacio general sobre secrets oficials o
per secret sumarial.

()

Com es desprén d’aquest article 164, citat, i com apunta la regidora en el seu escrit, hi
ha determinada informacié que cal lliurar directament als regidors (els suposits de
I'article 164.2) TRLMRLC), mentre que, pel que fa a la resta d'informacié municipal, la
sol-licitud d’accés pot ser denegada en atencié als suposits de I'article 164.3, citat, o
en altres casos en que les lleis aixi ho requereixin.



Els articles 14, 15 i 16 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual
s’aprova el Reglament d’Organitzacio, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats
Locals, regulen el dret d’informacié dels membres de les Corporacions locals i
preveuen laccés a aquella informacié que estigui en poder dels serveis de la
Corporacio i sigui necessaria pel desenvolupament de la seva funcio.

Aixi doncs, ates que els regidors tenen atribuida per llei la facultat de consultar
determinada documentacié de qué disposa I'Ajuntament, unicament per a I'exercici de
les funcions que els corresponguin, es pot admetre un accés a favor de tots els
regidors del consistori, inclosos evidentment els regidors de I'oposicid, a determinada
informacié que pot contenir dades de diversa naturalesa, entre d’altres, dades de
caracter personal.

En qualsevol cas, aquest accés haura de regir-se pels principis i obligacions de la
LOPD.

Vi

La LOPD pot habilitar 'accés dels regidors a dades de caracter personal incloses en la
informacié municipal, sense consentiment dels titulars (article 3.e) de la LOPD), quan
laccés sigui necessari per al desenvolupament de les funcions de control de les
activitats de la Corporacid municipal, o d’altres que puguin tenir atribuides, en els
termes previstos en la LRBRL, és a dir, quan l'accés respongui a I'exercici d’'una
finalitat legitima, ja que les dades personals només es poden utilitzar per al
compliment d’'una finalitat concreta, prevista en norma amb rang de llei.

Aquesta és una exigéncia que deriva dels principis de qualitat i de finalitat (article 4 de
la LOPD). D’acord amb aquests principis, que s’apliquen a qualsevol tractament de
dades personals, Unicament es pot tractar les dades que resultin necessaries per a les
finalitats determinades, explicites i legitimes per a les quals s’han obtingut. També cal
tenir en compte que les dades de caracter personal objecte de tractament no es poden
utilitzar per a finalitats incompatibles amb aquelles per a les quals les dades hagin
estat recollides (article 4.2 de la LOPD).

En els dos escrits de sol-licitud d’accés que s’acompanyen a la consulta, la regidora fa
esment a que l'accés es fonamenta en la tasca —propia, i de la resta de regidors del
seu Grup Municipal- com a carrecs electes.

Respecte d’aix0, cal dir que de la LRBRL i de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem es
desprén que no cab exigir als regidors, per a accedir a informacié municipal, que
aquests hagin d’explicar o fonamentar la finalitat de la seva peticio, ja que la raé de la
seva sol-licitud s’ha d’entendre implicita en I'exercici de les seves funcions en tant que
regidors, als quals els correspon el control i fiscalitzacié dels organs de govern de la
corporacio, tal i com s’explicita en l'article 22.2.a) de la LRBRL.

Ara bé, a aix0 cal afegir que, quan la informacié municipal que sol-liciten els regidors
conté dades personals, és necessari que I'Ajuntament realitzi, en la mesura del
possible, una ponderacio per exigéncia del principi de qualitat de les dades abans de
comunicar-les (article 4 de la LOPD). Aixi, interpretant les previsions de la LRBRL i la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem, en connexié amb la LOPD i amb la necessitat de
circumscriure la comunicacié de dades al marc d’'una finalitat legitima, podria ser
convenient que els regidors, en fer la sol-licitud d’accés a la informacié que contingui
dades de caracter personal, concretin en relacié6 amb quina finalitat sol-liciten aquest



accés. Aquesta concrecio pot facilitar la ponderacié que I'Ajuntament, en tant que
responsable, ha de realitzar per valorar la pertinenca de I'accés a determinades dades
personals, en base al principi de qualitat. Des de la perspectiva de la ponderacio a
realitzar, resulta especialment rellevant concretar, en la mesura del possible, quina
informacié personal podria tractar-se en la documentaciod sol-licitada per la regidora.
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Com s’ha apuntat, en I'escrit de sol-licitud de data 27 de mar¢c de 2012, adrecat a
lalcaldessa, la regidora exposa que, per tal de poder realitzar la tasca com a carrec
electe, és necessari poder consultar un expedient concret, del qual aporta el numero
de referencia. En I'escrit de la regidora no hi ha més indicacions sobre el contingut de
'expedient, tot i que en la resposta a través de correu electronic de I'Ajuntament es fa
expressa referéncia a I'expedient “Ajudes a tercers” del Departament de Serveis
Socials (de I'Ajuntament).

L’Ajuntament exposa els seus dubtes en relacié amb el dret d’accés dels regidors i els
drets dels usuaris de serveis socials, i inclus amb el “Codi Deontoldgic de les
professionals de serveis socials”. El que resulta rellevant és analitzar si les normes
reguladores del dret d’accés a informacié dels regidors, en connexié amb la LOPD,
habiliten 'accés d’aquests a les dades en questio i, per descomptat, assegurar que
aquest accés a dades personals es faci en les condicions exigides per la normativa
esmentada.

L’Ajuntament considera que I'expedient en questié conté nom i cognoms de les
persones usuaries i el tipus d’ajuda que reben, i que aquesta informaci6 “és altament
sensible i confidencial’.

En el seu escrit de consulta, adrecat a aquesta Autoritat (apartat Tercer), la regidora es
refereix al regim de consentiment en el tractament de dades (article 6 de la LOPD), i
exposa que aquest ha de ser reforcat si es tracten dades sensibles.

En el mateix apartat Tercer del seu escrit de consulta, la regidora també es refereix als
“antecedents” de I'expedient en qlestid, en concret, la regidora considera que “hem
vist que els antecedents que aquesta regidora vol consultar no poden encabir-se en
cap d’aquests suposits(...)” (en referéencia a dades que revelin ideologia, afiliacid
sindical, religio i creences; es refereixin a origen racial, salut i vida sexual; afectin a la
comissié d’infraccions penals i administratives o tinguin a veure amb actes de violéncia
de geénere), “(...) perque si aixi fos les propies treballadores haurien d’haver requerit
aquest consentiment exprés dels beneficiaris de les ajudes a tercers i, per tant,
aquests haurien de constar expressament a I'expedient objecte de consulta (...)".

Pel que fa als dits “antecedents” de I'expedient sol-licitat, en I'apartat Primer del seu
escrit de consulta, la regidora explica que els noms i cognoms dels beneficiaris dels
ajuts, aixi com el concepte pel qual reben 'esmentada ajuda, ja seria una informacio
coneguda —atés que la regidora ja hauria pogut consultar “els nombrosos decrets de
concessio d’ajudes a tercers”-, per la qual cosa l'accés s’estaria demanant “als
antecedents dels decrets signats per la regidora d’accié social, dones i igualtat”.

Cal assenyalar que la normativa protegeix de forma reforcada determinades tipologies
de dades. Segons disposa I'article 7 de la LOPD:

“1. D'acord amb el que estableix I'apartat 2 de larticle 16 de la Constitucid, ningd no
pot ser obligat a declarar sobre la seva ideologia, religio o creences.



Quan en relacio amb aquestes dades es procedeixi a recollir el consentiment a qué es
refereix l'apartat seglient, s'ha d'advertir I'interessat respecte al seu dret a no donar-lo.
2. Només amb el consentiment exprés i per escrit de l'afectat poden ser objecte de
tractament les dades de caracter personal que revelin la ideologia, I'afiliacio sindical,
la religio i les creences. (...)

3. Les dades de caracter personal que facin referencia a I'origen racial, a la salut i a
la vida sexual només poden ser recollides, tractades i cedides quan, per raons
d'interés general, aixi ho disposi una llei o I'afectat hi consenti expressament.

4. Queden prohibits els fitxers creats amb la finalitat exclusiva d'emmagatzemar dades
de caracter personal que revelin la ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les creences,
l'origen racial o etnic, o la vida sexual.

5. Les dades de caracter personal relatives a la comissio d'infraccions penals o
administratives només poden ser incloses en fitxers de les administracions publiques
competents en els casos que preveuen les normes reguladores respectives.

(..).

Si bé no es disposa d’informacid especifica sobre les dades personals incloses en
'expedient “Ajudes a tercers” o els seus antecedents -més enlla del nom i cognoms de
persones usuaries i I'ajut que reben, informacié que la regidora sembla que ja coneix-,
és probable que aquests ajuts s’atorguin per questions relacionades amb la salut de
les persones, amb minusvalideses, o altres situacions personals o familiars de
precarietat en qué siguin rellevants determinades informacions sensibles. Per tant, no
és descartable que en el context de I'expedient “Ajudes a tercers” o en els antecedents
que cita la regidora, es tractin dades sensibles.

Dit aix0, i vistes les consideracions fetes per la regidora en relaci6 amb el
consentiment requerit als beneficiaris dels ajuts, convindria precisar que el tractament
de les dades de caracter personal requereix el consentiment inequivoc de l'afectat,
llevat que la llei disposi una altra cosa (article 6.1 LOPD). Ara bé, pel que fa a la
recollida i tractament de dades personals per part de I’Ajuntament, convé tenir present
que no cal el consentiment quan les dades de caracter personal es recullin per a
I'exercici de les funcions propies de les administracions publiques en I'ambit de les
seves competencies (article 6.2 LOPD).

Pel que fa a les dades sensibles, en atencio al que disposa I'article 7 de la LOPD, citat,
en alguns casos es requereix el consentiment exprés (apartat 3) o bé exprés i per
escrit (apartat 2). En relaciéo amb les dades d’origen racial, salut i vida sexual, segons
l'article 7.3, citat:

“Les dades de caracter personal que facin referéncia a l'origen racial, a la salut i a la
vida sexual només poden ser recollides, tractades i cedides quan, per raons d'interes
general, aixi ho disposi una llei o I'afectat hi consenti expressament.”

Per tant, tenint en compte les previsions dels articles 6 i 7 de la LOPD, del fet que
Ajuntament (a través de les treballadores de serveis socials) no hagi requerit el
consentiment per tractar dades en relaciéo amb les “Ajudes a tercers” —fet que, per altra
banda, no li consta a aquesta Autoritat- no es pot inferir, com sembla fer la regidora, la
inexistencia de dades sensibles en el dit expedient, o en els seus antecedents.

La ponderacié que ha de realitzar ’Ajuntament, a la qual s’ha fet referéncia en aquest
dictamen, s’ha de realitzar d’'una manera especialment acurada en aquells casos en
qué la informacié sollicitada conté dades personals que la LOPD considera
especialment protegides (article 7 de la LOPD), possibilitat que, com ha quedat
exposat, no podem descartar en aquest cas.



Resulten en aquest punt especialment rellevants les consideracions fetes en el
Dictamen 43/2009 (Fonaments Juridics IV i V), relatiu a la possibilitat de lliurar a un
grup municipal determinada informacio sobre ajuts atorgats per l'area de serveis
socials d’'un Ajuntament.

Com s’apuntava en aquella ocasié, no s’ha de descartar la possibilitat de donar la
informacié als regidors de forma anonimitzada, és a dir, sense fer referéncia a dades
de caracter personal dels beneficiaris dels ajuts, si aquesta possibilitat no desvirtua la
legitima finalitat que preveu la LRBRL i la resta de normativa esmentada. Aquesta
possibilitat, que no s’exigeix amb caracter general i que cal valorar en cada cas, podria
ser pertinent en aquells casos en qué sense incloure dades que permetin la
identificacio de persones fisiques concretes, es pugui donar resposta satisfactoria a la
peticié d’accés, és a dir, en el cas que ens ocupa, es pugui donar informacié suficient
sobre els ajuts socials gestionats per I'Ajuntament, i inclosos en I'expedient “Ajudes a
tercers”.

També s’apuntava en el Dictamen de 2009, citat, que en funcié de quina sigui la
finalitat que fonamenta la peticié dels regidors, algunes de les dades podrien resultar
innecessaries. Aixi, per exemple si la finalitat és comprovar si una mateixa persona
percep ajuts en anys successius, podria ser suficient lliurar la informacio identificant els
perceptors amb, per exemple, les darreres xifres el DNI. Per contra si la finalitat és
exercir una funcié de control de quines han estat les persones perceptores dels ajuts
en cada exercici, resultara necessari identificar les persones afectades amb noms i
cognoms, especialment si tenim en compte que es tracta de matéria de subvencions, -
questioé a la que ens referirem seguidament-, perd resultaria injustificat incloure també
de forma generalitzada informacié relativa a la concreta situacioé personal que justifica
'atorgament dels ajuts, que cal recordar-ho obeeixen a necessitats de caracter social, i
que pot incloure dades especialment sensibles (salut, raca, vida sexual etc.).

A més del que s’ha apuntat, també pot ser que la sol-licitud d’accés tingui per finalitat
coneixer el nombre d’ajuts concedits o denegats; que es vulgui coneixer el perfil de les
persones a qui s’ha concedit o denegat un ajut; que es vulgui conéixer el nombre
d’ajuts concedits 0 denegats unicament en relaci6 amb un determinat motiu o
concepte, o bé en relacié amb tots ells, respecte unes persones determinades, etc.

Aquests exemples, que es citen a titol il-lustratiu, posen de manifest que la concrecid
de la finalitat condiciona la informacié a la que es podria tenir accés, en el cas
plantejat, i també la manera com es concreta aquest accés.

Per aix0, en el cas que ens ocupa, i en relacié amb la peticio d’accés a I'expedient
“Ajudes a tercers”, tot i que no es pot descartar que pugui resultar adequat I'accés a la
informacié sol-licitada en exercici de la funcid de control que poden exercir els
regidors, des del punt de vista de la proteccié de dades seria desitjable una major
concreci6 en la finalitat de I'accés sol-licitat, per tal d’avaluar-ne la proporcionalitat amb
la maxima concrecio possible.

Tampoc s’ha d’oblidar que ens trobem davant d’'una matéria, la de subvencions, en la
que regeix el principi de publicitat. L’article 18 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions, disposa que:

“1.Los drganos administrativos concedentes publicaran en el diario oficial
correspondiente, y en los términos que se fijen reglamentariamente, las subvenciones
concedidas con expresion de la convocatoria, el programa y credito presupuestario al
que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y finalidad o finalidades de la
subvencion.
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2.5Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la publicidad de las
subvenciones concedidas por entidades locales de menos de 50.000 habitantes podra
realizarse en el tablon de anuncios. Ademas, cuando se trate de entidades locales de
mas de 5.000 habitantes, en el diario oficial correspondiente se publicard un extracto
de la resolucion por la que se ordena la publicacion, indicando los lugares donde se
encuentra expuesto su contenido integro.

3.No serd necesaria la publicacion en el diario oficial de la Administracion
competente la concesion de las subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando las subvenciones publicas tengan asignacion nominativa en los
presupuestos de las Administraciones, organismos y demas entidades publicas a que
se hace referencia en el articulo 3 de esta Ley.

b) Cuando su otorgamiento y cuantia, a favor de beneficiario concreto, resulten
impuestos en virtud de norma de rango legal.

c)Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente consideradas,
sean de cuantia inferior a 3.000 euros. En este supuesto, las bases reguladoras
deberan prever la utilizacion de otros procedimientos que, de acuerdo con sus
especiales caracteristicas, cuantia y numero, aseguren la publicidad de los
beneficiarios de las mismas.

d) Cuando la publicacion de los datos del beneficiario en razon del objeto de la
subvencion pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad
personal y familiar de las personas fisicas (...) y haya sido previsto en su normativa
reguladora.”

Aix0 comporta que, en la mesura que els ajuts a tercers a qué es refereix la consulta
estiguin sotmesos a I'esmentada Llei 38/2003, cal tenir en compte la possibilitat que
els regidors, com qualsevol ciutada, puguin accedir a determinada informacié en els
termes que es prevegi en la Llei 38/2003, citada.

Vil

Com s’ha avancat, en data 28 de setembre de 2011, la regidora va sol-licitar que, per
tal de poder realitzar la tasca com a carrecs electes, els regidors del seu Grup
Municipal tinguessin accés al Registre municipal d’entrades i sortides. En I'escrit de
consulta adrecat a aquesta Autoritat, la regidora especifica que s’ha demanat poder
accedir a “I'index” del Registre municipal d’entrades i sortides, “per si esdevé demanar
el poder accedir a la consulta i estudi d’algun (document o expedient) en concret o bé
demanar-ne copia (...)".

Pel que fa a aquesta sol-licitud, la regidora aporta copia de la resposta de 'alcaldessa,
de data 3 d’octubre de 2011, en qué s’indica que, en base al que es disposa en larticle
164.3.a) del TRLMRLC, donada la confidencialitat de les dades que hi ha incorporades
en el dit registre, “no és possible atendre la vostra peticid”.

Aquesta Autoritat ha tingut ocasié d’analitzar, especificament, I'accés dels regidors
municipals al Registre d’entrades i sortides de I'Ajuntament, en el Dictamen 38/2010,
que es pot consultar a la web www.apd.cat, citada. Per la seva rellevancia en el cas
que ara es planteja, reproduim a continuacié part del Fonament Juridic V d’aquest
Dictamen:

“(...), no sembla que entre les dades que consten al registre d’entrada i sortida

de documents hi hagi dades que, en abstracte requereixin un especial nivell de
proteccid, per la qual cosa no sembla que d’entrada, i sens perjudici que a la
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vista de la informacié concreta de qué es tracti es pugui arribar una conclusio
contraria, s’hagin d’aplicar limitacions a I'accés a aquesta informacid. El simple
interes d’un regidor en conéixer el volum d’entrada d’'un determinat tipus
d’escrits 0 el temps de resposta a aquests, per tal de dur a terme la seva
actuacié de control de I'equip de govern pot actuar com a circumstancia que
habilita 'accés.

No obstant aix0, I'habilitaci6 de I'accés no habilita de forma automatica la
possibilitat d’emprar aquestes dades amb qualsevol altra finalitat sind6 només
per a aquella finalitat per a la qual s’ha atorgat I'accés, aixo és, per exemple,
I'exercici de les funcions de control atribuides als regidors.

().

Com s’ha dit, en el seu escrit de resposta a aquesta peticié (3 d’octubre de 2011),
I'alcaldessa considera que no és possible atendre la peticié d’accés al “Registre
municipal d’entrada i sortides”, per aplicacié de l'article 164.3.a) del TRLMRLC, citat,
segons el qual es pot denegar I'accés quan el coneixement o la difusio de la informacio
pugui vulnerar els drets constitucionals a I'honor, a la intimitat personal o familiar, o a
la propia imatge, aixi com el dret a la proteccio de dades de caracter personal.

Als efectes que ens ocupen, caldria distingir la informacié que pot constar en el
Registre d’entrades i sortides d’'un Ajuntament (persona o drgan que presenta o que
envia un escrit, data d’entrada o sortida, organ o persona destinataria, assumpte...),
del contingut de la documentacié que pot acompanyar un escrit que entra o surt de
lAjuntament a través del Registre citat, que pot ser de molt diversa naturalesa, i
contenir informaci6 de molts tipus.

En linea amb el que s’apuntava en el Dictamen 38/2010, citat, en principi podria donar-
se el cas que en el Registre d’entrades i sortides no es tracti informacié sensible, als
efectes de la LOPD, tot i que aquesta possibilitat no es pot descartar.

Dit aixd, des de la perspectiva de la proteccid de dades, vistes les exigéncies del
principi de qualitat, d’entrada no sembla que pugui admetre’s qualsevol accés al
Registre d’entrades i sortides, sense més condicionants. Un accés plantejat en
aquests termes, podria forcar el dit principi de qualitat i suposar un risc per a la
correcta proteccio de la informacié personal.

Ara bé, tampoc no sembla que la previsié de l'article 164.3.a) del TRLMRLC, i les
previsions de la propia normativa de proteccid de dades, puguin ser invocades en
termes genérics com a fonament d’'una denegacio total d’accés dels regidors al dit
Registre.

Partint de la base que 'accés a les dades de caracter personal que es puguin incloure
en el Registre d’entrada i sortida de documents pot ser legitim, des de la perspectiva
de la proteccié de dades, quan es doni compliment als principis i obligacions de la
LOPD, en concret, el principi de qualitat de les dades, segons el qual les dades només
es poden utilitzar per al compliment de la finalitat determinada, explicita i legitima que
ha generat 'accés a les dades, en aquest cas, el necessari desenvolupament de les
funcions que corresponen als regidors, I'Ajuntament haura de tenir en compte els
seguents elements:

1.- Quin tipus d’'informacid personal es tracta en el Registre d’entrades i sortides.

Al respecte, cal fer avinent que es desconeix la manera concreta com I'Ajuntament
introdueix la informacido en el Registre d’entrades i sortides. A efectes de poder
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realitzar la ponderacié esmentada, és important que I'’Ajuntament tingui en compte quin
tractament fa de la informacié personal que consta al Registre, des del moment en qué
la dita informacio s’introdueix al Registre.

En aquest sentit, caldria fer una analisi prévia en relacio, entre d’altres, al major o
menor grau de concrecié amb qué s’introdueix la informacié al Registre, per exemple,
en relacié amb la utilitzacié de tipologies més o menys genériques o descriptives sobre
lassumpte o motiu pel qual es presenta un escrit al Registre, per tal de facilitar la
ponderacio posterior en cas de sol-licituds d’accés a informacié per part dels regidors.

Aix0 sera especialment rellevant, en linea amb el que ja s’ha apuntat, quan els escrits
que entren o surten del Registre puguin comportar el tractament informacié sensible,
als efectes de la LOPD. A tall d’exemple, en casos relacionats amb infraccions penals
o administratives, denuncies en relaci6 amb maltractaments, qlestions relacionades
amb menors d’edat en situacié de violencia o desamparament, qulestions relacionades
amb la salut de les persones, etc.

En funcié, doncs, del tipus d’informacié personal que es tracti en el Registre d’entrades
i sortides, en concret, en funcid del major o menor grau de sensibilitat d’aquesta
informacid, als efectes de la LOPD, I'accés a la informacio per part dels regidors haura
de ser més o menys restrictiu.

2.- Quina és la finalitat per a la qual es sol-licita I'accés, i en quins termes es sol-licita,
és a dir, quin és I'abast de la sol-licitud.

Pel que fa a la finalitat perseguida, pot ser que en un cas concret la sol-licitud d’accés
es relacioni amb el control dels regidors en relaci6 amb l'actuacié municipal en un
determinat ambit, de manera que la informacié relacionada amb qualsevol altre ambit
d’actuacié municipal no hauria de quedar afectada, en principi, per la sol-licitud
d’accés.

Pel que fa a I'abast de la sol-licitud, en linea amb el que s’ha exposat en relaci6 amb
laccés a I'expedient “Ajudes a tercers”, pot ser determinant conéixer si es pretén tenir
accés a tot el Registre, o0 només un accés parcial per exemple en relacié amb
determinades persones que presenten documentacié al Registre, o en relacié amb
determinades arees de [I'‘Ajuntament, o bé si es vol conéixer la tramesa de
documentacié a d’altres Administracions publiques o entitats, o bé si es sol-licita accés
en relacié amb un periode de temps més o menys ampli, etc.

Novament a tall d’exemple, una sol-licitud d’accés a informacid del Registre d’entrada i
sortida durant un periode concret de temps, 0 a entrades relacionades amb un ambit
de gesti6 concret de [I'Ajuntament (serveis socials, activitats culturals, ambit
sancionador, etc), amb la finalitat de controlar dit ambit de gestid, permet inferir que
laccés al Registre d’entrades i sortides d’altres periodes o a entrades i sortides
relacionades amb altres ambits de gestié municipal no és necessari per a la finalitat
perseguida, i per tant no hauria de produir-se, ja que podria resultar un accés no
pertinent o excessiu.

En qualsevol cas, cal insistir en qué la concrecio, en la mesura del possible, de I'abast
de la peticio i de la finalitat perseguida, condiciona la informacié a la que es podria
tenir accés en cada cas, i també la manera com es concreta aquest accés
(anonimitzacid, informacio parcial, etc).

En conclusio, el principi de qualitat exigeix, en la mesura que sigui possible, fer una
ponderacio respecte les dades personals incloses en el conjunt de la informacio
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sol-licitada (Registre d’entrada i sortida de documents i, si escau, el contingut de
determinats documents en casos concrets), per tal que no es comuniquin més dades
de les estrictament necessaries per a assolir la finalitat legitima d’accés a la informacio
d’acord amb el principi de proporcionalitat.

IX

Com s’ha vist, en la sollicitud de 28 de setembre de 2011 la regidora unicament
sol-licita accés al “Registre municipal d’entrada i sortides”, questié que ja ha estat
tractada en aquest dictamen.

No obstant aix0, en I'apartat Primer del seu escrit de consulta, la regidora fa esment a
qué anteriorment (en data 17 de setembre de 2007), hauria sol-licitat acceés,
conjuntament, al llibre d’entrades i sortides i a “copia dels Decrets d’Alcaldia des de
linici de la legislatura 2007-2011”.

No s’aporta més informacid sobre 'accés sol-licitat als dits decrets d’alcaldia (periode
2007-2011), ni sembla que la regidora hagi reiterat posteriorment aquesta peticio, per
la qual cosa no es disposa de més informacié al respecte.

En qualsevol cas, sens perjudici de fer extensives les consideracions fetes en relacié
amb el dret d’accés dels regidors a informacié municipal continguda, en aquest cas, en
decrets d’alcaldia, convé fer recordatori que segons l'article 124 de la LRBRL.:

“1. El Alcalde ostenta la maxima representacion del municipio.

4. En particular, corresponde al Alcalde el gjercicio de las siguientes funciones:

(...)

g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.”

També cal tenir en compte que segons l'article 196 del Reial decret 2568/1986, de 28
de novembre, que aprova el Reglament d’organitzacio, funcionament i réegim juridic de
les entitats locals (ROF):

“1. Los acuerdos que adopten el Pleno y la Comision de Gobierno, cuando tengan
cardcter decisorio, se publican y notifican en la forma prevista por la Ley. Iguales
requisitos seran de aplicacion a las Resoluciones del Alcalde o Presidente de la
Corporacion y miembros de ella que ostenten delegacion.”

També és rellevant, als efectes que ens ocupen, el que disposa I'article 42 del ROF:

“El Alcalde dard cuenta sucinta a la Corporacion, en cada sesion ordinaria del Pleno,
de las resoluciones que hubiere adoptado desde la ultima sesion plenaria ordinaria
para que los Concejales conozcan el desarrollo de la administracion municipal a los
efectos del control y fiscalizacion de los drganos de gobierno, previstos en el articulo
22.2.a), de la Ley 7/1985, de 2 de abril.”

Per tant, caldra tenir en compte, si escau, les previsions de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu (LRJPAC), aplicables a la notificacié i publicacié de decrets
d’alcaldia (articles 58 a 61 de la LRJPAC, als quals ens remetem).
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Especificament, pel que fa al regim de publicacié dels decrets d’alcaldia, les previsions
dels articles 59.6 i 60 de la LRJPAC poden determinar els casos en queé els decrets
d’alcaldia hauran de ser publicats i podran ser de coneixement no només dels
regidors, sin6 de coneixement general. Aix0, sens perjudici de les previsions
especifiques que es puguin derivar d’altra normativa en relacié amb la necessaria
publicacié de determinats decrets d’alcaldia.

Aquestes previsions, sens perjudici de les consideracions fetes en aquest dictamen
respecte el dret d’accés dels regidors a informacié municipal, haurien de ser tingudes
en compte per 'Ajuntament a 'hora de valorar, si escau, les concretes sol-licituds
d’accés a decrets d’alcaldia per part dels regidors.

X

Finalment, recordar que el dret d’accés de tots els regidors a la informacié també
haura de regir-se, entre d’altres, pel deure de reserva, en els termes de l'article 164.6
del TRLMRLC i de r'article 16.3 del ROF, citats. Segons aquest article, els membres de
la Corporacié tenen el deure de guardar reserva en relacié amb les informacions que
se’ls faciliti per a fer possible el desenvolupament de la seva funcié.

El deure de secret també es preveu explicitament en I'article 10 de la LOPD, segons el
qual:

“El responsable del fitxer i els que intervinguin en qualsevol fase del tractament de les
dades de caracter personal estan obligats al secret professional pel que fa a les dades i
al deure de guardar-les, obligacions que subsisteixen fins i tot després de finalitzar les
seves relacions amb el titular del fitxer o, si s’escau, amb el seu responsable.”

En relacié amb el deure de secret, segons disposa el Codi Penal en els articles 197 i
198, l'autoritat o funcionari public que, fora dels casos permesos en la llei i prevalent-
se del seu carrec, difongui, reveli o cedeixi a tercers determinades dades, estaria
realitzant una conducta que podria ser constitutiva del delicte de descobriment i
revelacio de secrets.

Obviament aquest deure de confidencialitat no afectaria a aquelles informacions
respecte de les quals I’Ajuntament tingui I'obligacioé de fer-les publiques, pero si aquella
altra informacio de qué tingui coneixement i que no estigui inclosa en I'esmentat deure
de publicitat.

D’acord amb les consideracions fetes en aquest dictamen en relacié6 amb la consulta
plantejada, es fan les seguents,

Conclusions

L’Ajuntament, com a responsable de determinats fitxers i tractaments de dades (article
3.d) de la LOPD), ha d’aplicar necessariament els principis i obligacions previstos en la
normativa de proteccid de dades, entre d’altres, en relacié amb la regulacié de fitxers,
el deure d’'informacio o les mesures de seguretat exigibles.

L’ordenament juridic (LRBRL) reconeix un dret d’accés als regidors municipals a

informacié que pugui resultar necessaria per al desenvolupament de les seves
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funcions, en relacié amb el qual caldra tenir en compte la normativa de proteccié de
dades personals, quan aquesta informacié contingui dades protegides per la LOPD.

L’accés dels regidors a informacié municipal pot ser legitim quan es doni compliment al
principi de qualitat (article 4 LOPD) que exigeix, en la mesura del possible, fer una
ponderacié respecte les dades personals incloses en el conjunt de la informacio
sol-licitada, especialment si es tracten dades sensibles (article 7 LOPD), per tal que no
es comuniquin més dades de les estrictament necessaries per a assolir la finalitat
legitima, aixo és, el desenvolupament de les funcions que corresponen als regidors.

Pel que fa a 'accés a I'expedient “Ajudes a tercers” i als seus antecedents, si bé no es
disposa d’informacioé especifica sobre les dades tractades -més enlla del nom i
cognoms i tipus d’ajuda rebuda-, no és descartable que en I'expedient o en els
antecedents es tractin dades sensibles. Tot i que no es pot descartar que pugui
resultar adequat I'accés a la informacié del dit expedient en exercici de les funcions
legitimes dels regidors, seria desitjable una major concrecié en la finalitat de I'accés
sol-licitat, per tal d’avaluar-ne la proporcionalitat amb la maxima concrecié possible,
sense descartar la possibilitat de donar la informacid als regidors de forma
anonimitzada, si aixo permet el correcte compliment de les seves funcions.

Pel que fa a l'accés al Registre municipal d’entrades i sortides, no sembla que la
previsié de l'article 164.3.a) del TRLMRLC pugui ser invocada com a fonament d’'una
denegacio total d’accés dels regidors al dit Registre. En qualsevol cas, cal tenir en
compte les exigéncies del principi de qualitat.

L’accés per part dels regidors a dades de caracter personal haura de regir-se pel
deure de secret, en els termes de larticle 10 de la LOPD, i la resta de normativa
aplicable.

Barcelona, 27 de juliol de 2012
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