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Informe sobre I’Acord de creacid dels fitxers de dades de caracter personal de titularitat
publica de I'll-lustre Col-legi de Procuradors de Terrassa

Antecedents

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades un escrit de I'll-lustre Col-legi de
Procuradors de Terrassa en el que es demana que I’'Autoritat emeti un informe sobre I’Acord de
creaci6 dels fitxers de dades de caracter personal de titularitat publica de I'll-lustre Col-legi de
Procuradors de Terrassa.

(...)

Fonaments Juridics

(...)
[

En relacié amb I'Acord de la Junta de govern del Col-legi com a forma de creacié de fitxer, cal
assenyalar que es considera conforme a la normativa en proteccié de dades personals la
previsio de realitzar la creaci6 dels fitxers gestionats per aquest Col-legi i relacionats en 'annex,
per mitja d’'un Acord publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.

Com el mateix Col-legi exposa en I'’Acord de creaci6 dels fitxers, el RLOPD, en el seu article 52,
estableix que la creacid, modificacié o supressié dels fitxers de titularitat publica es pot fer per
mitja d’una disposicié de caracter general o un acord publicats en el Butlleti Oficial de I'Estat o
en el diari oficial corresponent. Aquest precepte pretén, precisament, flexibilitzar el regim
establert per l'article 20 de la LOPD per aquelles administracions, drgans o institucions que no
tenen atribuida la potestat reglamentaria en sentit propi, com és el cas dels Col-legis
Professionals. En aquests casos, el criteri mantingut per I'Autoritat ha estat que la creacio,
modificacio i supressié dels fitxers dels col-legis professionals es pot dur a terme per acord o
resolucié dels seus maxims organs decisoris, com ha fet el Col-legi amb I'acord objecte del
present informe.

Abans d’analitzar el contingut de I'Acord de creacié dels fitxers del Col-legi, cal també una
consideracido en relacio amb la notificacid de fitxers a I'’Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades.



A la disposicio final primera del text de I'’Acord, s’estableix que es donara trasllat en el termini de
trenta dies des de la publicacié de I'Acord a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades. Cal
recordar al Col-legi que d’acord amb la LOPD, article 26.1, I'entitat que procedeix a la creacio
d’un fitxer de dades de caracter personal ho ha de “notificar’ préviament a I’Autoritat en matéria
de Proteccié de Dades, en aquest cas, I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades. Per tant, tot i
que la redaccié d’aquesta disposici6 final primera és correcta, seria millor fer referéncia, no al
trasllat de I’Acord de creacio de fitxers a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, si no a la
notificacio dels fitxers a aquesta Autoritat. Una vegada hagi rebut la notificacidé de creacio dels
fitxers, I'’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades en resoldra la inscripcid, si escau, i en donara
trasllat al Registro General de Proteccion de Datos. Tot aixd de conformitat amb I'article 55.3 del
RLOPD, quina referéncia ja consta en aquesta disposicié final primera de I'’Acord.

v

L’Acord que se sotmet a informe té per objecte aprovar la creacié dels fitxers de “col-legiats
funcions publiques”, “oficials habilitats”, “societats professionals”, “torn d’ofici i justicia
gratuita” “expedients deontologics” “obligacions corporatives quotes”, i “finestreta
unica”, fitxers que el Col-legi identifica com a fitxers de naturalesa publica.

L’article 5.1.1) del RLOPD defineix el que s’entén per fitxers de titularitat privada, i l'article 5.1.m)
del RLOPD fa el mateix en relacié amb els fitxers de titularitat publica. D’acord amb aquests
articles, per a determinar la naturalesa publica o privada dels fitxers, s’haura d’atendre a la
finalitat per a la qual s’hagi creat el fitxer, i verificar si es tracta de I'exercici de funcions
administratives, que sén, en definitiva, les que poden comportar I'exercici de potestats publiques
(art. 2.2 LRJPAC).

En aquest sentit, I'article 39 de la Llei 7/2006, de 31 de maig, de I'exercici de les professions
titulades i dels col-legis professionals, estableix quines sén funcions publiques dels col-legis
professionals. Aquestes funcions publiques es concreten també en algunes lleis sectorials, com
p.ex. I'assisténcia juridica gratuita (art. 22 de la Llei 1/1996), i es completen amb les altres
funcions publiques que els atribueixin 'Administracio de la Generalitat o els ens locals per
delegacié, d’acord amb el que disposa l'article 41.2 de la mateixa llei.

D’altra banda, I'art. 40 de la mateixa Llei 7/2006, estableix quines activitats tenen la condicid
d’activitats privades dels col-legis professionals, i que per tant donaran lloc a fitxers de titularitat
privada.

El Reial Decret 1281/2002, de 5 de desembre, pel qual s’aprova I'Estatuto General de los
Procuradores de los Tribunales de Espana, estableix en els seus articles 79 i 81, les finalitats i
les funcions dels Col-legis de Procuradors.

De ranalisi de la normativa exposada, aixi com de les finalitats per a les quals es creen els
fitxers objecte d’aquest informe es desprén que la seva naturalesa pot ser qualificada com a
publica, tal i com manifesta el mateix Col-legi en I'acord de creacié dels fitxers, atés que estan
vinculats a I'exercici de potestats publiques, bé perqué aixi ho els hi atribueix el mateix



ordenament, bé perqué encaixa en funcions que la jurisprudéncia ha reconegut com a funcions
de caracter public exercides pels col-legis professionals.

Vv

L’article 20.2 de la LOPD enumera els apartats que han d’incloure les disposicions de creacio,
modificacié o supressidé de fitxers, en concret, la finalitat del fitxer i els usos previstos, les
persones o els col-lectius afectats, el procediment de recollida de les dades de caracter
personal, I'estructura basica del fitxer i la descripcid dels tipus de dades personals incloses, les
cessions i, si escau, les transferéncies internacionals, I'organ administratiu responsable del
fitxer, I'organ davant el qual es poden exercir els corresponents drets i les mesures de
seguretat.

D’altra banda, el RLOPD disposa que, en relacio amb el contingut de les disposicions de
creacio, modificacio o supressio de fitxers, també s’haura d’incloure la procedéncia de les dades
personals (article 54.1.b.), el sistema de tractament utilitzat en 'organitzacio (article 54.1.c.), els
destinataris o categories de destinataris pel que fa a les comunicacions de dades previstes
(article 54.1.d) i la indicacié dels paisos de desti de les dades en el cas que tinguin lloc
transferéncies internacionals de dades (article 54.1.e).

En relacié amb els fitxers que s’adjunten en els annexes de I'’Acord, escau valorar positivament
la consideracié dels requisits exigits per la LOPD i el RLOPD per a la creacid de fitxers, si bé,
mancaria la inclusié d’algun apartat aixi com la matisacié del contingut d’algun dels apartats.
Aixi doncs, i per tal de donar compliment al que disposa l'article 20.2 de la LOPD i 54.1 del
RLOPD, caldra tenir en compte les seglients consideracions, en relacié amb:

A) “Finalitat i usos del fitxer” (art. 20.2 a) LOPD i 54.1 a) RLOPD). En relaci6 amb aquest
apartat, es recomana la separacio de la finalitat del fitxer i dels seus usos en dos subapartats
diferenciats. Aquesta distincié no ha estat tinguda en compte en la creacié dels fitxers analitzats
on s’incorporen els dos conceptes en el mateix apartat sense diferenciar-los. La finalitat es
refereix a I'objectiu per al qual es recull la informacié, mentre que els usos descriuen els
processos en els quals s'utilitzara aquella informacio. Convé per tant separar la finalitat dels
usos i concretar-los per tal de poder valorar I'adequacio de les dades que es pretenen tractar,
aixi com el nivell de mesures de seguretat assignades a cada fitxer.

B) “Persones afectades”, “procedéncia de les dades”, i “procediment de recollida de les
dades de caracter personal” (article 20.2 c) LOPD):

S’ha incorporat en tots els fitxers un apartat anomenat “origen i procedéncia de les dades”. En
aquest apartat s’ha previst en tots els fitxers la informacio relativa al procediment de recollida de
les dades, i en la majoria dels fitxers, s’ha fet constar com a informacié unica en el mateix
apartat la relativa a les persones de les quals es pretén obtenir les dades i la de les persones
que les facilitaran.

Caldria procedir a diferenciar els segients apartats i incloure la informacié que a continuacié
s’exposa:



a) “Persones o col‘lectius afectats” (art. 20.2.b). Caldria concretar les persones o els col-lectius
dels quals es pretén obtenir dades de caracter personal.

b) “Procediment de recollida de dades” (article 20.2 ¢) LOPD). Caldria incloure en aquest apartat
la informaci6 relativa al mitja que es fara servir per dur a terme la recollida de les dades
personals, ja sigui a través de formularis, entrevistes, transmissio electronica, o d’altres.

c) “Procedencia de les dades” (art. 54.1 b.) RLOPD). Caldria concretar les persones, institucions
0 organs que facilitaran les dades personals que es volen recollir, com podria ser la mateixa
persona, el seu representant, registres publics, etc...

Es recomana doncs, incloure aquesta informacié en apartats diferenciats, per tal de donar
compliment al que estableix el RLOPD, i facilitar-ne la seva comprensio.

C) “Sistema de tractament”. S’hauria de modificar en tots els fitxers la referéncia a “sistema
mixt” quan s’esta definint el tipus de tractament i utilitzar I'expressio “Parcialment automatitzat’,
per tal que s’adequi a la terminologia emprada pel RLOPD (article 5.2 n)).

D) “Cessions de dades personals” (article 20.2 e) de la LOPD). En els fitxers que es creen
amb I'Acord, es preveuen diverses comunicacions de dades (entre d’altres al Consell de
Col-legis de Procuradors dels Tribunals d’Espanya, al Consell General dels ll-lustres Col-legis
de Procuradors dels Tribunals d’Espanya, a I'll-lustre Col-legi d’Advocats de Terrassa, a entitats
bancaries, a 'administracio publica competent, etc.). En aquest sentit, cal tenir en compte que el
Col-legi només podra comunicar dades de caracter personal a tercers quan hi hagi
consentiment de l'interessat o es compleixi algun dels suposits establerts als articles 11 i 21 de
la LOPD, en compliment del régim general de cessié o comunicacio de dades personals. Alhora,
en els casos en que la cessié compti amb habilitacié legal, es recomana concretar, en la mesura
del que sigui possible, I'habilitacié existent per realitzar-les.
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En relaci6 amb els fitxers que es creen en els annexes de I'Acord, escau fer les seguents
consideracions en relacié amb cada un d’ells, unicament, en relacio amb aquells apartats dels
fitxers que podrien no ajustar-se a allo disposat en els articles 20.2 de la LOPD i 54.1 del
RLOPD.

1) Fitxer “col-legiats funcions publiques”

1.1 “Finalitat i usos del fitxer (art. 20.2 a) LOPD i 54.1 a) RLOPD). En relacié amb aquest
apartat, ens remetem a les consideracions efectuades en el fonament juridic V.

1.2 “Persones afectades” (art. 20.2.b), “procedéncia de les dades” (art. 54.1 b.) i
“procediment de recollida de les dades de caracter personal” (article 20.2 c) de la LOPD):



En I'apartat “origen i procedéncia de les dades”, s’inclou la informacié relativa al procediment de
recollida de les dades, informacié que com ja s’ha exposat en el fonament juridic anterior,
s’hauria d’incloure en un apartat diferenciat.

En el mateix apartat informa com a contingut de I'origen i la procedéncia de les dades del fitxer,
els col-legiats. Caldria doncs concretar si aquesta informacié fa referéncia a les persones de qui
es pretén obtenir les dades (“persones afectades”) o a les persones, institucions o dérgans que
facilitaran les dades que es volen recollir (“procedéncia de les dades”). Encara que es tractés
dels mateixos subjectes, és a dir, que tant les persones de qui es pretén recollir les dades com
qui les facilitaran siguin en ambdds casos els col-legiats, caldria incloure aquesta informacié en
dos apartats de manera diferenciada per donar aixi compliment al que estableix el RLOPD.

1.3.- Estructura del fitxer i descripcio dels tipus de dades (art. 20.2 d) LOPD i 54.1 c) RLOPD):

Quan es relaciona les dades economicofinanceres que es tractaran, es fa referencia a les
quotes, concretament, si s’esta al corrent o no del seu pagament. Encara que no ho concreta,
es pot deduir que esta fent referéncia a les quotes col-legials, i en aquest sentit cal recordar que
en aquest mateix Acord, el Col-legi crea també un fitxer anomenat “obligacions corporatives
quotes”, quina finalitat és, com diu el mateix titol, el compliment de les obligacions corporatives,
entre les quals, el pagament de la quota.

Si bé des del punt de vista de la proteccié de dades de caracter personal res impedeix que
diferents fitxers puguin estar al servei d’'una mateixa finalitat i, fins i tot, d’'uns mateixos usos, cal
evitar duplicitats que portin a recopilar informacié reiterada. Escau per tant, valorar la necessitat
d’incloure aquesta dada en aquest fitxer si ja esta previst el seu tractament en un fitxer quina
finalitat és el compliment de les obligacions corporatives, entre les quals, el pagament de la
quota.

1.4 Nivell de mesures de seguretat (art. 20.2 h) LOPD i 54.1 h) RLOPD):

Aquest fitxer ha aplicat unes mesures de seguretat de nivell baix, previsions que es consideren
correctes en atencio al que disposa la normativa en proteccié de dades personals (article 81.1
del RLOPD). Sembla que les dades identificatives, de caracteristiques personals, académiques i
professionals i economicofinanceres a que es fa referéncia son les indispensables per dur a
terme la col-legiacio i que no es recolliran ni tractaran altres dades que per exemple podrien
oferir un perfil professional o personal del titular de les dades, i que per tant obligaria a elevar
les nivell de seguretat a mitja.

2) Fitxer “oficials habilitats”

2.1 “Finalitat i usos del fitxer (art. 20.2 a) LOPD i 54.1 a) RLOPD). Es recomana la separacié
de la finalitat del fitxer i dels seus usos en dos subapartats diferenciats, segons s’ha exposat en
el fonament juridic V. Del contingut d’aquest apartat sembla deduir-se que la finalitat del fitxer és
el registre dels oficials habilitats per auxiliar als procuradors en les diligéncies judicials de mer
tramit. Faltaria incloure en un apartat diferenciat, la informacié relativa als usos que es fara
d’aquestes dades, és a dir els processos en els quals s’utilitzara aquesta informacio, per tal de



poder valorar I'adequacio de les dades que es pretenen tractar, aixi com el nivell de mesures de
seguretat assignades a cada fitxer.

2.2 “Persones afectades” (art. 20.2.b), “procedéncia de les dades” (art. 54.1 b.) i
“procediment de recollida de les dades de caracter personal” (article 20.2 c) de la LOPD):

En lapartat “origen i procedéncia de les dades”, s'informa com a contingut de l'origen i la
procedéncia de les dades del fitxer, els oficials habilitats col-legiats, mitjancant les sol-licituds
presentades a la Junta de Govern del Col-legi per cada procurador.

Com ja s’ha exposat en el fonament juridic anterior, s’hauria d’incloure en un apartat diferenciat,
i concretar la informacié que fa referéncia a les persones de qui es pretén obtenir les dades
(“persones afectades”) o a les persones, institucions o drgans que facilitaran les dades que es
volen recollir (“procedéncia de les dades”), aixi com també al “procediment de recollida de les
dades”.

2.3.- Estructura del fitxer i descripcio dels tipus de dades (art. 20.2 d) LOPD i 54.1 c) RLOPD):

En aquest apartat, entre les dades que s’hi detallen, s’estableix que es tractaran també aquelles
observacions que el dega consideri que haurien de constar a I'expedient. Caldria concretar a
quines dades s’esta fent referéncia per poder valorar si aquestes sén necessaries, adequades i
pertinents per la finalitat a assolir, aixi com quin nivell de seguretat els hi seria d’aplicacio.

2.4 Nivell de mesures de seguretat (art. 20.2 h) LOPD i 54.1 h) RLOPD):

Aquest fitxer preveu laplicacid6 d'un nivell baix de seguretat. Sembla que les dades
academiques i professionals a que es fa referéncia sén les indispensables per dur a terme la
col-legiacié o la inscripcid d’aquests oficials al Col-legi, i que no es recolliran ni tractaran altres
dades que per exemple podrien oferir un perfil professional o personal del titular de les dades, i
que per tant obligaria a elevar les nivell de seguretat a mitja.

3) Fitxer “societats professionals”

3.1 “Finalitat i usos del fitxer (art. 20.2 a) LOPD i 54.1 a) RLOPD). Com ja s’ha exposat
reiteradament al llarg de l'informe, convé separar la finalitat dels usos, aixi com en aquest cas,
concretar quins seran els usos que se’n fara, atés que del contingut d’aquest apartat sembla
deduir-se que s’esta donant informacié només relativa a la finalitat del fitxer.

3.2 “Persones afectades” (art. 20.2.b), “procedéncia de les dades” (art. 54.1 b.) i
“procediment de recollida de les dades de caracter personal” (article 20.2 c) de la LOPD):

Cal fer les mateixes consideracions que en els dos fitxers analitzats anteriorment, atés que el
titol de I'apartat és el mateix “origen i procedéncia de les dades”, i en aquest també s’inclou la
informacié relativa al procediment de recollida de les dades, informacié que com ja s’ha exposat
en el fonament juridic anterior, s’hauria d’incloure en un apartat diferenciat.



En el mateix apartat s'informa com a contingut de l'origen i la procedéncia de les dades del
fitxer, socis professionals i no professionals. En el cas de considerar-se que les “persones
afectades” i la “procedéncia de les dades” fan referéncia al mateix col-lectiu, caldria incloure
igualment aquesta informaci6 en dos apartats de manera diferenciada per donar aixi
compliment al que estableix el RLOPD.

3.3.- Estructura del fitxer i descripcio dels tipus de dades (art. 20.2 d) LOPD i 54.1 ¢) RLOPD):

Quan es relaciona les dades economicofinanceres que es tractaran, es fa referéencia a les
quotes, concretament si s’esta al corrent 0 no del pagament de les mateixes. Si esta fent
referéncia a les quotes col-legials, cal tenir en compte, com ja s’ha exposat en el punt 1.3
d’aquest fonament juridic, que el Col-legi també crea amb aquest mateix Acord un fitxer que
porta per nom “obligacions corporatives quotes”. Escau per tant, valorar la necessitat d’incloure
aquesta dada en aquest fitxer si ja esta prevista la creacié d’un fitxer quina finalitat és el
compliment de les obligacions corporatives, entre les quals, la quota.

3.4 Nivell de mesures de seguretat (art. 20.2 h) LOPD i 54.1 h) RLOPD):

En aquest fitxer s’ha establert unes mesures de seguretat de nivell baix. Sembla que les dades
a que es fa referéncia son les indispensables per dur a terme la col-legiacio, i que no es
recolliran ni tractaran altres dades que per exemple podrien oferir un perfil professional o
personal del titular de les dades, i que per tant obligaria a elevar les nivell de seguretat a mitja.

4) Fitxer “torn d’ofici i justicia gratuita”

4.1 “Finalitat i usos del fitxer (art. 20.2 a) LOPD i 54.1 a) RLOPD). En relaci6 amb aquest
apartat, ens remetem a les consideracions efectuades en el fonament juridic V

4.2 “Persones afectades” (art. 20.2.b), “procedéncia de les dades” (art. 54.1 b.) i
“procediment de recollida de les dades de caracter personal” (article 20.2 c) de la LOPD):

Cal fer les mateixes consideracions que en els fitxers anteriors analitzats.

En el mateix apartat s'informa com a contingut de l'origen i la procedéncia de les dades del
fitxer, als sol-licitants i beneficiaris. En el cas de considerar-se que les “persones afectades” i la
“procedéncia de les dades” fan referencia al mateix col-lectiu, caldria incloure igualment aquesta
informacié en dos apartats de manera diferenciada per donar aixi compliment al que estableix el
RLOPD.

4.3.- Estructura del fitxer i descripcio dels tipus de dades (art. 20.2 d) LOPD i 54.1 ¢) RLOPD):

En aquest cas, en tractar-se d’un fitxer relatiu al torn d’ofici i justicia gratuita, és molt probable
que es recullin també dades relatives a la comissio d’'infraccions penals o administratives, dins
de les quals, si escau, caldria incloure la referéncia a delictes i faltes, infraccions i sancions
administratives en general. Convé doncs per part del responsable del fitxer, valorar la inclusid



d’aquesta dada en el fitxer i poder determinar aixi, el nivell de mesures de seguretat que li
serien aplicables.

4.4 Nivell de mesures de seguretat (art. 20.2 h) LOPD i 54.1 h) RLOPD):

El fitxer preveu la implantacié de mesures de seguretat de nivell alt. La previsid és correcta.
L’aplicaciéo de mesures de seguretat de nivell alt en aquest fitxer sembla derivar de la recollida
de dades relatives a actes derivats de la violencia de génere, quines dades requereixen
aplicacié de mesures de nivell alt (art. 81.3.c RLOPD).

5) Fitxer “expedients deontologics”

5.1 “Finalitat i usos del fitxer (art. 20.2 a) LOPD i 54.1 a) RLOPD). Com ja s’ha exposat
reiteradament al llarg de I'informe, convé separar la finalitat dels usos.

5.2 “Persones afectades” (art. 20.2.b), “procedéncia de les dades” (art. 54.1 b.) i
“procediment de recollida de les dades de caracter personal” (article 20.2 c) de la LOPD):

En I'apartat “origen i procedéncia de les dades”, s’hi inclou els col-legiats incursos en expedients
deontologics i persones que presentin les queixes i denuncies. Caldria donar la informacio en
dos apartats diferenciats i concretar el contingut de I'apartat “persones afectades” i “procedéncia
de les dades” per donar aixi compliment al que estableix el RLOPD.

Mancaria en aquest apartat la informacio relativa al procediment de recollida de les dades i un
apartat diferenciat per a la mateixa.

6) Fitxer “obligacions corporatives quotes”

6.1 “Finalitat i usos del fitxer (art. 20.2 a) LOPD i 54.1 a) RLOPD). Cal fer la mateixa
consideracio que s’ha fet en la resta de fitxers, es recomana separar la finalitat dels usos.

6.2 “Persones afectades” (art. 20.2.b), “procedéncia de les dades” (art. 54.1 b.) i
“procediment de recollida de les dades de caracter personal” (article 20.2 c) de la LOPD):

En el mateix apartat s’informa com a contingut de l'origen i la procedéncia de les dades del
fitxer, col-legiats. En el cas de considerar-se que les “persones afectades” i la “procedéncia de
les dades” fan referéncia al mateix col-lectiu, caldria incloure igualment aquesta informacié en
dos apartats de manera diferenciada per donar aixi compliment al que estableix el RLOPD.

6.3 Estructura del fitxer i descripcio dels tipus de dades (art. 20.2 d) LOPD i 54.1 c) RLOPD):

En tractar-se d’'un fitxer relatiu a les obligacions corporatives, concretament a la gestié de les
obligacions econdomiques i al control del compliment de dites obligacions, caldria considerar
incloure la dada relativa al pagament de les quotes en l'apartat dades socioeconOmiques.
Convé doncs per part del responsable del fitxer, valorar la inclusié6 d’aquesta dada en aquest



fitxer, i com ja s’ha exposat en els apartats 1.3 i 3.3, valorar també si és necessaria la seva
inclusio en aquells fitxers.

7) Fitxer “finestreta unica”

7.1 “Finalitat i usos del fitxer (art. 20.2 a) LOPD i 54.1 a) RLOPD). En relacié amb aquest
apartat, ens remetem a les consideracions efectuades en el fonament juridic V

7.2 “Persones afectades” (art. 20.2.b), “procedéncia de les dades” (art. 54.1 b.) i
“procediment de recollida de les dades de caracter personal” (article 20.2 c) de la LOPD):

Amb el nom de l'apartat “origen i procedéncia de les dades”, s’hi inclou la informacié relativa a
finestreta unica i per via electronica. Semblaria fer referéncia al procediment de recollida de les
dades. Caldria doncs incloure aquesta informacié en un apartat diferenciat, aixi com donar la
informacié relativa a “persones afectades” i “procedencia de les dades” en els seus apartats
corresponents.

Barcelona, 31 de gener de 2012



