CNS 2/2012

Dictamen en relaci6 amb la consulta plantejada per un Ajuntament sobre
determinades comunicacions de dades de caracter personal a les seccions
sindicals

Es presenta davant I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit de 'alcaldessa
d’'un Ajuntament, en el qual es demana la valoracié respecte duna serie de
comunicacions de diversa informacié que conté dades personals, a les seccions
sindicals, tenint en compte les previsions de la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccido de dades de caracter personal (en endavant, LOPD), i les
previsions relatives als drets sindicals reconeguts a la Llei organica 11/1985, de
Llibertat Sindical (en endavant, LOLS).

En I'escrit de consulta s’explica que, d’acord amb les diverses Seccions sindicals, s’ha
elaborat un llistat de demandes d’informacid puntual que es considera pertinent cedir a
les diverses Seccions sindicals i que es sotmet al parer d’aquesta Autoritat. Aquest
llistat inclou informacions relatives a qulestions de tipus laboral en relacié amb els
treballadors de I'Ajuntament.

En el mateix escrit de l'alcaldessa es planteja a I'Autoritat una altra consulta, relativa a
enviament d’informacié dels sindicats als treballadors, mitjangant el correu electronic
corporatiu. Atés que aquesta consulta es refereix a una questio diferent, s’analitzara en
un dictamen especific (CNS 7/2012).

Analitzada la peticié i la normativa vigent aplicable, i vist I'informe de I'Assessoria
Juridica, es dictamina el seglent:

(..)
I

Abans d’entrar en I'analisi concreta dels diferents supodsits de comunicaciéo de dades
del llistat esmentat, cal fer unes consideracions de tipus general.

En la consulta es fa referéncia genérica als treballadors o treballadores de
'Ajuntament. En el dictamen es fara referéncia a la normativa relativa als funcionaris
publics, i també a la relativa a persones contractades sota el regim del dret laboral. En
qualsevol cas, com a punt de partida cal considerar que les dades dels treballadors de
'Ajuntament —ja siguin funcionaris o treballadors sotmesos al dret laboral-, queden
protegides per la normativa de proteccié de dades personals, en concret, per la LOPD,
citada, i el RLOPD (Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el
Reglament de desplegament de la LOPD). En concret, les dades de que disposa
'Ajuntament, que identifiquen i es refereixen directament als treballadors, aixi com
altres dades que puguin referir-se més especificament al lloc de treball que ocupen,
perd que s’associen o es vinculen a un treballador concret, i que per tant I'identifiquen,
sén dades de caracter personal i queden protegides pels principis i garanties que
estableix la LOPD.



La proteccio de les dades personals s’articula mitjancant I'aplicacié d’una série de
principis i garanties que resulten exigibles en relacio amb qualsevol tractament de
dades que es realitzi. Entre d’altres, com veurem, tenen especial rellevancia els
principis de qualitat i de finalitat (article 4 de la LOPD), segons els quals les dades de
caracter personal només es poden tractar quan siguin adequades, pertinents i no
excessives en relacié amb I'ambit i les finalitats determinades, explicites i legitimes per
a les quals s’han obtingut.

També cal tenir en compte el principi del consentiment de I'afectat (article 6.1 de la
LOPD), el qual preveu que el tractament de les dades de caracter personal requereix el
consentiment inequivoc de I'afectat, llevat que la llei disposi una altra cosa. La LOPD
estableix determinades excepcions a la regla general del consentiment, principalment,
que la cessi6 estigui prevista per una norma amb rang de llei, suposit en el qual no
sera necessari el consentiment dels interessats. Ara bé, I'habilitacié legal com a
excepcio a la regla general d’exigéncia del consentiment del titular, ha de ser clara i
especifica, sense que es pugui fer una interpretacio extensiva, cosa que podria forgar
els principis de qualitat i de finalitat, citats.

La LOPD considera que és cessiéo o comunicacié de dades qualsevol revelacié de
dades efectuada a una persona diferent de I'interessat (article 3.i) de la LOPD). La
comunicacido de dades dels treballadors, per part de I'Ajuntament, a les Seccions
sindicals, és cessié de dades i es troba subjecta als principis i garanties de la LOPD.
Aquest accés a dades personals s’ha de produir respectant el régim previst en I'article
11 de la LOPD, segons el qual:

“1. Les dades de caracter personal objecte del tractament nomées podran ser
comunicades a un tercer per al compliment de finalitats directament relacionades
amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari amb el consentiment previ
de linteressat.

2. El consentiment que exigeix I'apartat anterior no €s necessari:

a) Quan la cessio esta autoritzada en una llei.

(..)"

Aquesta Autoritat ha tingut ocasié d’analitzar en anteriors Dictamens diferents suposits
de comunicaci6 de dades als representants dels treballadors per part dels
responsables de les dades. A titol il-lustratiu, citem els Dictamens 8/2008, 14/2009,
27/2009, 1/2010, 38/2011 i 39/2011, entre d’altres, els quals es poden consultar al web:
www.apd.cat. Com ha apuntat anteriorment aquesta Autoritat, les organitzacions
sindicals, en concret a través dels Delegats de personal i Comiteés d’empresa, en tant
que representen els treballadors i exerceixen determinades funcions que els atribueix
la normativa, han de poder accedir a determinades informacions, que poden contenir
dades de caracter personal dels treballadors d’un Ajuntament.

En la consulta es fa referéncia a la Llei organica 11/1985, de 2 d’agost, de Llibertat
sindical (LOLS), que conté previsions referides, amb caracter general, a I'exercici de la
llibertat sindical per part dels treballadors, i als drets de les organitzacions sindicals en
I'exercici d’aquesta llibertat sindical. Segons l'article 2.2 de la LOLS les organitzacions
sindicals tenen dret, entre d’altres, a I'exercici de I'activitat sindical que comprén, en tot
cas, el dret a la negociacio col-lectiva, a I'exercici del dret de vaga, al plantejament de
conflictes individuals i col-lectius i a la presentacié de candidatures per a I'eleccié de
comites d’empresa i delegats de personal, i dels corresponents oOrgans de les
Administracions publiques, en els termes previstos en les normes corresponents.



També cal referir-se a Llei 7/2007, de 12 d’abril, que aprova I'Estatut basic de 'empleat
public (EBEP), pel que fa al personal funcionari. Segons l'article 15 de 'EBEP es
reconeix als empleats publics una série de drets, entre d’altres, a la llibertat sindical i la
negociacié col-lectiva, per als quals les organitzacions sindicals tenen atribuida una
funcié de representacid dels treballadors, i de garantia de I'exercici dels seus drets, en
els termes precisats per 'EBEP (arts. 31 i ss. de 'EBEP). Especificament respecte les
funcions i la legitimacié dels organs de representacié dels treballadors, I'article 40 de
'EBEP disposa que:

“1. Las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, en su caso, tendran las
siguientes funciones, en sus respectivos dmbitos:

a) Recibir informacion, sobre la politica de personal, asi como sobre los datos
referentes a la evolucion de las retribuciones, evolucion probable del empleo en el
dmbito correspondiente y programas de mejora del rendimiento.

b) Emitir informe, a solicitud de la Administracion Publica correspondiente, sobre el
traslado total o parcial de las instalaciones e implantacion o revision de sus sistemas
de organizacion y métodos de trabajo.

c) Ser informados de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves.

d) Tener conocimiento y ser oidos en el establecimiento de la jornada laboral y horario
de trabajo, asi como en el régimen de vacaciones y permisos.

e) Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones de trabajo,
prevencion de riesgos laborales, Seguridad Social y empleo y ejercer, en su caso, las
acciones legales oportunas ante los organismos competentes.

f) Colaborar con la Administracion correspondiente para conseguir el establecimiento
de cuantas medidas procuren el mantenimiento e incremento de la productividad.

2. Las Juntas de Personal, colegiadamente, por decision mayoritaria de sus miembros
y, en su caso, los Delegados de Personal, mancomunadamente, estardn legitimados
para iniciar, como interesados, los correspondientes procedimientos administrativos y
gjercitar las acciones en via administrativa o judicial en todo lo relativo al ambito de sus
funciones.”

Cal advertir que larticle 40.1 de 'EBEP, no es refereix a funcions assignades,
genericament, a les organitzacions sindicals dels funcionaris publics, sin6 només a
aquelles que, en funcio de la seva representativitat, formen part de la Junta de personal
o tenen delegats de personal.

Es per aixd que la titularitat del dret d’informacié no es reconeix, en base a 'EBEP, als
sindicats o seccions sindicals, siné propiament als Organs de representacié dels
treballadors que tenen atribuides legalment una série de funcions, quan el compliment
d’aquestes funcions requereixi disposar de determinada informacioé.

També cal referir-se al Text refés de I'Estatut dels Treballadors (ET) pel que fa al
personal contractat a I'’Ajuntament en regim de dret laboral. L'ET reconeix un dret
d’'informacié del qual son titulars els organs de representacié dels treballadors (en
concret, els articles 62 i 63.1 de I'ET es refereixen als delegats de personal i comités
d’empresa), que tenen atribuides una série de funcions, derivades de la seva
naturalesa d’organs de participacié dels treballadors en I'empresa. Per a complir amb
aquestes funcions, han de tenir accés a determinada informacid, que podria incloure
dades personals dels treballadors, si aixi ho preveu la normativa aplicable.

Com ja s’ha apuntat en relacié amb I'EBEP, també I'ET preveu un dret d’informacio i
consulta a favor dels organs de representacié dels treballadors, i no, de forma
generica, a les organitzacions sindicals. En concret, aquest article 64 disposa que:

“..)

2. El comité de empresa tendrd derecho a ser informado trimestralmente:



a) Sobre la evolucion general del sector econémico a que pertenece la empresa.

b) Sobre la situacion econdmica de la empresa y la evolucion reciente y probable de
sus actividades, incluidas las actuaciones medioambientales que tengan repercusion
directa en el empleo, asi como sobre la produccion y ventas, incluido el programa de
produccion.

c) Sobre las previsiones del empresario de celebracion de nuevos contratos, con
indicacion del numero de éstos y de las modalidades y tipos que seran utilizados,
incluidos los contratos a tiempo parcial, la realizacion de horas complementarias por
los trabajadores contratados a tiempo parcial y de los supuestos de subcontratacion.

d) De las estadisticas sobre el indice de absentismo y las causas, los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y sus consecuencias, los indices de
siniestralidad, los estudios periddicos o especiales del medio ambiente laboral y los
mecanismos de prevencion que se utilicen.

3.(..)

4. El comité de empresa, con la periodicidad que proceda en cada caso, tendra
derecho a:

a) Conocer el balance, la cuenta de resultados, la memoria y, en el caso de que la
empresa, prevista la forma de sociedad por acciones o participaciones, los demas
documentos que se den a conocer a los socios, y en las mismas condiciones que a
éstos.

b) Conocer los modelos de contrato de trabajo escrito que se utilicen en la empresa asi
como los documentos relativos a la terminacion de la relacion laboral.

c¢) Ser informado de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves.

Asimismo, el comité de empresa tendra derecho a recibir la copia bdsica de los
contratos y la notificacion de las prorrogas y de las denuncias correspondientes a los
mismos en el plazo de diez dias siguientes a que tuvieran lugar.

5. El comité de empresa tendrda derecho a ser informado y consultado sobre la
situacion y estructura del empleo en la empresa o en el centro de trabajo, asi como a
ser informado trimestralmente sobre la evolucion probable del mismo, incluyendo la
consulta cuando se prevean cambios al respecto.

Asimismo, tendra derecho a ser informado y consultado sobre todas las decisiones de
la empresa que pudieran provocar cambios relevantes en cuanto a la organizacion del
trabajo y a los contratos de trabajo en la empresa. Igualmente tendra derecho a ser
informado y consultado sobre la adopcion de eventuales medidas preventivas,
especialmente en caso de riesgo para el empleo.

El comité de empresa tendra derecho a emitir informe, con cardcter previo a la
ejecucion por parte del empresario de las decisiones adoptadas por éste, sobre las
siguientes cuestiones:

a) Las reestructuraciones de plantilla y ceses totales o parciales, definitivos o
temporales, de aquélla.

b) Las reducciones de jornada.

c¢) El traslado total o parcial de las instalaciones.

d) Los procesos de fusion, absorcion o modificacion del estatus juridico de la empresa
que impliquen cualquier incidencia que pueda afectar al volumen de empleo.

e) Los planes de formacidn profesional en la empresa.

f) La implantacion y revision de sistemas de organizacion y control del trabajo, estudios
de tiempos, establecimiento de sistemas de primas e incentivos y valoracion de
puestos de trabajo.

6. La informacion se deberd facilitar por el empresario al comité de empresa, sin
perjuicio de lo establecido especificamente en cada caso, en un momento, de una
manera y con un contenido apropiados, que permitan a los representantes de los
trabajadores proceder a su examen adecuado y preparar, en su caso, la consulta y el
informe.

(..)

Aixi doncs, atés que en la consulta es fa esment a diferents supodsits d’informacio
“sol-licitada pels sindicats”, resulta especialment rellevant fer constar que segons la
normativa aplicable (EBEP i ET) els cessionaris d’informacié no han de ser els
sindicats, sind els drgans de representacio dels treballadors que correspongui.



Dit aix0, a continuacio s’analitzen els diferents suposits plantejats en la consulta.
]|

En I'escrit de ’Ajuntament es consulta sobre la comunicacié a les Seccions sindicals
d’'informacié estadistica relacionada amb diverses qlestions que afecten les condicions
de treball a 'Ajuntament. En concret, I'escrit fa referéncia al seglient suposit:

“PRIMER: En relacié a I’absentisme laboral, prevencié de riscos i vigilancia de la
salut: Rebre informacid sobre les estadistiques d’absentisme i les seves causes, els
accidents de treball, les malalties professionals i els index de sinistralitat. Tot aixo,
sense informar dels noms dels treballadors ni dades de caracter personal d’aquests,
més enlla de dades estadistiques genériques.”

L’ET disposa, en l'article 64.2.d) que:
2. El comité de empresa tendréd derecho a ser informado trimestralmente:

(...)

d) De las estadisticas sobre el indice de absentismo y las causas, los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y sus consecuencias, los indices de
siniestralidad, los estudios periddicos o especiales del medio ambiente laboral y
los mecanismos de prevencion que se utilicen.

L’article 40.1 e) de 'EBEP preveu com a funcio6 dels representants dels treballadors la
vigilancia del compliment de las normes vigents en matéria de condicions de treball i
prevencid de riscs laborals, entre d’altres. La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de
prevencio de riscos laborals, preveu la participacié dels treballadors, a través de les
organitzacions sindicals més representatives, en I'elaboracié de la politica prevencié de
riscos laborals (veure els arts. 5.1.b), i 12 de la Llei 31/1995). L’article 34.2 de la citada
llei disposa que:

“A los Comités de empresa, a los Delegados de personal y a los representantes
sindicales les corresponde, en los términos que, respectivamente, les reconocen el
Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Organos de Representacion del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas y la Ley Orgdnica de Libertad Sindical, la
defensa de los intereses de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos en el
trabajo. Para ello, los representantes del personal ejerceran las competencias que
dichas normas establecen en materia de informacion, consulta y negociacion,
vigilancia y control y ejercicio de acciones ante las empresas y los drganos y tribunales
competentes.”

Segons la normativa citada, els representants dels treballadors han de rebre informacio
periodica sobre les qliestions a qué fa referéncia el suposit Primer de la consulta. En
concret, el que es lliura als representants dels treballadors son estadistiques, sense
referir-se a treballadors concrets ni, per tant, comunicar cap dada personal.

Tenint en compte que la comunicacié d’informacié en aquest suposit Primer es troba
habilitada per les normes referides, i que es comuniquen informacions i dades
estadistiques, i no dades personals protegides per la LOPD, cal concloure que aquesta
comunicacio d’'informacié no és contraria a la normativa de proteccié de dades, si es
produeix en els termes descrits.
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En l'escrit de '’Ajuntament es consulta sobre la comunicaci6 a les Seccions sindicals
d’'informacid continguda en la copia basica dels contractes que es celebrin per escrit.
En concret, I'escrit fa referencia al seglent suposit:

“SEGON: En relacié a la contractacié laboral: Rebre copia basica dels contractes
que es celebrin per escrit. El contingut de la citada copia basica s’adjunta al present
escritcom a Annex 1.”

L’article 8.3.a) de I'ET, conté una previsio expressa respecte la comunicacio de la copia
basica dels contractes de treball:

“El empresario entregard a la representacion legal de los trabajadores una
copia bdsica de todos los contratos que deban celebrarse por escrito, a
excepcion de los contratos de relacion laboral especial de alta direccion sobre los
que se establece el deber de notificacion a la representacion legal de los
trabajadores.

Con el fin de comprobar la adecuacion del contenido del contrato a la legalidad
vigente, esta copia bdsica contendra todos los datos del contrato a excepcion
del numero del documento nacional de identidad, el domicilio, el estado civil, y
cualquier otro que, de acuerdo con la Ley Orgadnica 1/1982, de 5 de mayo, pudiera
afectar a la intimidad personal.

(.)

L’ET exigeix que I'empresari faci entrega als representants legals dels treballadors
d’'una copia basica de tots els contractes amb la finalitat de comprovar 'adequacio dels
contractes a la legalitat vigent, amb excepcio de les dades que puguin afectar la
intimitat personal. L’accés dels representants dels treballadors a determinades dades
personals que es troben incloses en la copia basica del contracte, s’estableix per tal
que aquests representants puguin exercir funcions de vigilancia i control del
compliment de la normativa laboral per part de I'empresari, per la qual cosa el
legislador ha considerat necessari aquest accés en particular.

Fem avinent que 'Ajuntament no ha aportat 'Annex 1 a qué es fa referéncia en aquest
punt de la consulta. En qualsevol cas, sempre que la comunicacié de dades es faci en
els termes de l'article 8.3.a) de I'ET, que és la norma amb rang de llei que habilita la
cessio als efectes de larticle 11.2.a) de la LOPD, resultara ajustada a la normativa de
proteccié de dades personals.

Vv

En I'escrit de I'Ajuntament es consulta sobre la comunicacié a les Seccions sindicals de
dades personals relacionades amb la finalitzacié de la relacié laboral dels treballadors.
En concret, I'escrit fa referéncia al seguent suposit:

“TERCER: En relacié a la finalitzacié de la relacié laboral: Rebre informacié amb
nom i cognoms, causa, data efectiva, tipus (procedent o improcedent), quantia de la
indemnitzacié (si és el cas), i informacidé sobre la eventual interposicié de demanda
judicial respecte a aquesta finalitzacié (si és el cas).”

Per la informacio citada en aquest suposit, relativa a la “relacié laboral”, en concret, a
la procedéncia o improcedéencia i indemnitzacid, entre d’altres, s’entén que la consulta
fa referéncia a possibles acomiadaments de treballadors de I'Ajuntament sotmesos al
dret laboral, i a les circumstancies i conseqiéncies d’aquests acomiadaments.



Els articles 49 i seguents de I'ET, es refereixen a I'extincié del contracte laboral. En
concret, larticle 49.1.k), preveu l'acomiadament del treballador com una causa
d’extincié del contracte. En els articles seglients es regula I'extincié del contracte per
causes objectives (arts. 52 i 53 de I'ET); 'acomiadament disciplinari —quiestié que es
tractara especificament en relacié amb el suposit Vuité de la consulta- (art. 54 i 55 de
ET), i Facomiadament improcedent (arts. 56 i 57 de I'ET).

En relaciéo amb els acomiadaments per causes objectives, l'article 53.1.c) de I'ET, que
regula la forma i efectes d’aquest, concretament en relacié amb el requisit del preavis,
preveu que:

“Concesion de un plazo de preaviso de quince dias, computado desde la entrega de
la comunicacion personal al trabajador hasta la extincion del contrato de trabajo. En
el supuesto contemplado en el art. 52.c), del escrito de preaviso se dard copia a la
representacion legal de los trabajadores para su conocimiento.”

L’article 52.c) de 'ET remet a l'article 51.1 del propi ET, és a dir, als acomiadaments
col-lectius.

Es, doncs, en aquest supdsit especific d’acomiadaments col-lectius, que la norma
estableix expressament una comunicacié dinformacié a la representacio dels
treballadors, en concret, de I'escrit de preavis.

Pel que fa a la resta d’acomiadaments, els articles citats de 'ET no contenen cap
previsio relativa a la comunicacié als representants dels treballadors d’informacions
referides a alguna documentacid, fase o circumstancia relativa a 'acomiadament d’'un
treballador.

Certament, en la configuracid sobre el dret d’informacié dels representants dels
treballadors, larticle 64.4.b) de I'ET preveu que el Comite d’Empresa té dret a
coneixer, amb la periodicitat que procedeixi, “los documentos relativos a la terminacion
de la relacion laboral.” Ara bé, aquesta previsid, com d’altres de I'article 64 a qué es fa
referéncia en aquest dictamen, no explicita que la informacié hagi d’associar-se a tots i
cadascun dels treballadors acomiadats, i menys encara que s’hagi d’informar de totes
les circumstancies que poden envoltar, o0 no, un acomiadament, com pot ser la
indemnitzacié o les accions legals que dugui a terme el treballador, a consequéncia de
'acomiadament.

Com s’ha dit, les habilitacions legals que excepcionen la necessitat de consentiment
han de ser clares i especifiques. Aixi, als efectes de l'article 11.2.a), cal concloure que
no hi ha habilitacié en les normes amb rang legal estudiades, per a la comunicacio als
representants dels treballadors de les informacions concretades en el sup0sit que
comentem, en relaci6 amb cada treballador que és acomiadat, ja sigui de forma
procedent o improcedent, amb I'excepcidé de l'article 53.1.c) de I'ET, citat. Per tant la
comunicacido de les circumstancies o conseqiéncies del procés d’acomiadament,
relatives a treballadors concrets, com ara la causa, la data efectiva, si és procedent o
improcedent, sobre la indemnitzacid o sobre la interposici6 de demanda judicial,
requereix el consentiment del titular de les dades, és a dir, del propi treballador.

Vi
En l'escrit de 'Ajuntament es consulta sobre la comunicaci6 a les Seccions sindicals

d’'informacid relacionada amb les hores extraordinaries realitzades pels treballadors.
En concret, I'escrit fa referencia al seglent suposit:



“QUART: En relacié a les hores extraordinaries: Rebre informacié del nimero
d’hores, tipus d’hores extraordinaries, nom i cognom del treballador o treballadora i la
quantia que percep per cada tipus d’hores”.

Respecte el concepte retributiu de les hores extres, cal referir-se al Decret legislatiu
1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica (DL 1/1997),
que s’aplica al personal al servei de les corporacions locals situades en el territori de
Catalunya, en els termes que estableix la legislacié sobre funcié publica local (veure
Iarticle 2.2.c) i la disposicié addicional tretzena del DL 1/1997). L’article 102 del DL
1/1997 defineix el sou, els triennis i les pagues extraordinaries com a retribucions
basiques, mentre que segons larticle 103.1, son retribucions complementaries el
complement de destinacio, el complement especific, el de productivitat, i les
“gratificacions per serveis extraordinaris prestats fora de la jornada normal de treball”.

Aquesta classificacié és rellevant als efectes que ens ocupen, ja que alguns conceptes
retributius poden ser de public coneixement, perqué van associats a la plaga que
s’ocupa o al nivell al qual es pertany, per exemple, o perqué la normativa preveu que
han de figurar en la relacio de llocs de treball (RLT), com és el cas del complement de
destinacio. Sobre aix0, cal recordar que la normativa preveu 'obligacié de publicar als
butlletins oficials la plantilla i la RLT dels ens locals. En concret, l'article 283.1 del
Decret legislatiu 2/2003, citat, disposa que “els ens locals han d’aprovar anualment,
mitjiangant llur pressupost, les plantilles, les quals han de comprendre tots els llocs de
treball reservats a cada classe de personal’. El mateix article 283, apartat 4, disposa
que “s’ha de trametre copia de la plantilla i de la relacio de llocs de treball al
Departament de Governacio i Relacions Institucionals en el termini de trenta dies des
de l'aprovacio, i s’han de publicar integrament al BOP i al DOGC.”

En canvi, d’entrada, no hi ha previsions especifiques en la normativa respecte les
gratificacions o hores extraordinaries, en el sentit que se n’hagi de donar publicitat.

L’ET fa esment a les hores extres en l'article 35. Segons I'article 64 de 'ET, el Comité
dempresa té dret a ser informat sobre les questions que puguin afectar els
treballadors, i sobre la situacié de I'empresa i I'evolucié de I'ocupacié en aquesta,
entre d’altres. Pel que fa a larticle 40.1.a) de 'EBEP, disposa que les Juntes de
personal i els Delegats de personal han de rebre informacié sobre la politica de
personal, aixi com sobre les dades referents a I'evolucié de les retribucions, evolucié
probable de l'ocupacié en I'ambit corresponent, i sobre programes de millora del
rendiment.

Si ens atenim a les previsions citades de l'article 64 de I'ET i de I'article 40 de 'EBEP,
és clar que no hi ha previsions especifiques en aquesta normativa que justifiquin, als
efectes de l'article 11.2.a) de la LOPD, la comunicacié, individualitzada i associada a
cada treballador sobre les hores extres realitzades, als representants dels treballadors,
en els termes plantejats en la consulta. Si bé es podria produir, com en d’altres casos,
una comunicacio d’informacié de forma genérica i no individualitzada, relativa a les
hores extres i altres gratificacions percebudes, per tal de donar una informacio
vinculada a cada treballador és necessari comptar amb el seu consentiment.

De fet, el Conveni Col-lectiu del personal laboral de I'’Ajuntament, aprovat per Resolucio
(...) (en endavant, el Conveni Col-lectiu), i 'Acord regulador de les condicions de treball
dels funcionaris de I'Ajuntament, aprovat per Resolucio (...) (en endavant, I'Acord), en
els seus articles 34 i 32, respectivament, preveuen que el Departament de Personal



informi trimestralment als membres del Comité d’Empresa i a la Junta de Personal
respecte els treballs extraordinaris realitzats pel personal de I'Ajuntament, tant dels
treballs que s’hagin remunerat com els que s’hagin gaudit en temps de descans.
D’aquesta previsio no es pot derivar una comunicacié d’'informacié individualitzada per a
cada treballador, sind una comunicacié d’informacidé agregada, en linea amb el que
preveuen els articles de 'ET i TEBEP, esmentats.

Dit aix0, fem esment que en aquest apartat Quart de la consulta, s’afegeix la segient
mencio:

“Alternativament, i per al cas de que aquesta proposta es considerés inadequada per
incomplir la normativa sobre Proteccié de Dades, es proposa la creacié d’una
codificacid numérica fixa per a cada treballador o treballadora, entregant Unicament la
informacio sol-licitada, sense incloure el nom i cognom del treballador o treballadora.”

Com s’ha dit, és dada personal tota aquella informacié que permet identificar directa o
indirectament una persona fisica (article 3.a) de la LOPD i article 5.1.f) del RLOPD). En
concret, una informacié numerica que s’associa i per tant identifica una persona
concreta, és dada personal. Aixi, per exemple, substituir el nom i cognoms del
treballador per un numero, com pot ser el seu DNI, que pot ser conegut per diverses
vies i fa identificable el treballador, no és propiament una “anonimitzaci¢”, siné que
segueix sent un tractament de dades personals sotmeés a la LOPD.

En aquest punt ens remetem a l'article 3.f) de la LOPD, segons el qual el “procediment
de dissociacié” consisteix en qualsevol tractament de dades personals de manera que
la informacié que s’obtingui no es pugui associar a una persona fisica identificada o
identificable. També recordem que, segons l'article 5.1.0) del RLOPD, es considera
que és identificable:

“qualsevol persona la identitat de la qual es pugui determinar, directament o
indirectament, mitjiancant qualsevol informacid referida a la seva identitat fisica,
fisiologica, psiquica, economica, cultural o social. Una persona fisica no es considera
identificable si la dita identificacio requereix terminis o activitats desproporcionats.”

Dit aix0, en aquest suposit relatiu a la informacid sobre les hores extraordinaries,
lescrit de I'Ajuntament proposa substituir el nom i cognoms del treballador concret per
una “codificacié numerica fixa”.

Per tal que aquesta proposta pugui ser considerada com una alternativa valida a la
necessitat de comptar amb el consentiment dels titulars 0 amb una habilitacié en
norma amb rang de llei, des de la perspectiva de la proteccié de dades, cal que es
donin els requisits seguents.

D’entrada, cal que la normativa prevegi que els representants dels treballadors han de
rebre cert grau d’'informacié relacionada, ni que sigui indirectament, amb la realitzacio
d’hores extres. Com s’ha vist, 'ET i 'EBEP preveuen la comunicacié d’informacid
sobre politica de personal i evolucidé de les retribucions, i és clar que la realitzacio
d’hores extres té relacio amb aquestes questions. A més, ’Acord i el Conveni Col-lectiu
preveuen la comunicacio d’informacié trimestral sobre els treballs extraordinaris
realitzats.

Per tant, ja que als efectes de l'article 11.2.a) de la LOPD no s’habilita la comunicacio
individualitzada sense consentiment, un codi numeric en aquest cas podria permetre
als representants dels treballadors fer un seguiment de I'evolucié de la realitzacio



d’hores extres pels diferents treballadors anonimitzats, sense identificar els treballadors
concrets.

Per tal que aquests codis resultin efectius des de la perspectiva de la proteccidé de
dades, cal assegurar que la identitat del treballador només és coneguda per qui
atribueix el codi, de manera que el treballador no resulti identificable per cap altra
persona, entre daltres, pels representants dels treballadors que rebran aquesta
informacio.

Es pot utilitzar un codi numeéric “fix” per a cada treballador, sempre i quan s’utilitzi
només per al seguiment de la realitzacid6 d’hores extres, i no per a qualsevol altra
informacié d’altres sup0sits que es detallen en la consulta de I’Ajuntament.

Si fos aixi, i s’utilitza un codi numeéric fix en relacié amb qualsevol informacié sobre el
treballador, és previsible que el treballador, en un moment o aItrgz, resulti tan
“identificable” com si s'utilitzés, per exemple, el seu nimero de DNI. Es a dir, si el
mateix codi s’associa a informacions dels diferents suposits analitzats, creuant el
conjunt de la informacio es podria deduir la identitat del treballador.

En definitiva, si el numero (codi numeric) és aleatori o automatic, i només s’associa al
treballador als efectes de poder fer un seguiment de la realitzacié de les hores
extraordinaries al llarg del temps (només és “fix” per a aquesta finalitat), assegurant la
no identificacié del treballador, la seva utilitzacié podria ser una alternativa valida des
de la perspectiva de la proteccié de dades.

Aquesta mencio relativa a la possibilitat d’utilitzar una codificacié numerica diferent en
cadascun dels ambits analitzats per a cada treballador, amb idéntic redactat, s’inclou
en els apartats Cinque, Sise, Sete, Vuite, Dese, Onzé, Dotze, Tretzé, Catorze, i
Disseté de la consulta. Ateses les consideracions que s’acaben de fer, no es pot
generalitzar la pertinengca o no d’aquesta alternativa, i per tant s’analitzara aquesta
questié en cadascun dels suposits esmentats. En concret, caldra veure si es pot
desprendre de la normativa que els representants dels treballadors han de rebre
informacié més o menys general sobre el sup0sit en questié. En qualsevol cas, queda
dit que la codificacié numerica no pot ser “fixa” o igual per a tots els suposits plantejats.

Vil

En l'escrit de 'Ajuntament es consulta sobre la comunicaci6 a les Seccions sindicals
d’'informacié relacionada amb els plusos que perceben els treballadors. En concret,
I'escrit fa referéncia al seglent suposit:

“CINQUE: En relacié als plusos: Rebre informacié del nimero de plusos, el concepte
o tipus de plus, nom i cognom del treballador o treballadora que ho percep, la quantia,
la seva motivacié.”

L’article 64.5.f) de I'ET, disposa que cal donar als representants dels treballadors
informacié sobre “establiment de sistemes de primes i incentius”, sense que es
prevegi que la informacio s’ha de vincular als treballadors concrets.

A més, tenint en compte la referéncia feta anteriorment a larticle 8.3.a) de I'ET, fem
notar que els plusos poden no constar en la copia basica del contracte, i haver-se
incorporat posteriorment a la ndbmina d’alguns treballadors, de manera que tampoc no
es pot considerar que sigui una informacié que s’inclou necessariament en la “copia
basica del contracte”, que, en els termes de l'article 8.3.a), citat, cal comunicar als
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representants dels treballadors. Per tant, als efectes de l'article 11.2.a) de la LOPD, i a
manca d’altres normes amb rang de llei que puguin habilitar al comunicacio, atés que
no hi ha previsions especifiques en la normativa estudiada que habilitin la comunicacio
de la informacié sobre els plusos percebuts, individualitzada per a cada treballador,
resulta necessari el consentiment dels titulars de les dades per poder comunicar la
informacié en els termes plantejats en la consulta.

Aix0 no exclou, com en d’altres supodsits analitzats en aquest dictamen, la possibilitat
de donar la informacié sense associar-la a cada treballador concret.

Sobre aquesta quUestid, ens remetem a les consideracions fetes en el Dictamen
30/2009, en que aquesta Autoritat analitza la comunicacié de dades als representants
sindicals, entre d’altres, sobre els plusos percebuts pels treballadors.

Respecte l'alternativa d’utilitzar una codificacié numérica, atés que la normativa preveu
la comunicacié als representants dels treballadors d’'un cert grau d’informacié no
individualitzada sobre els sistemes de primes i incentius, es considera que l'alternativa
és adequada des de la perspectiva de la proteccié de dades. Aixd, sempre i quan
s’utilitzi una codificacié numerica propia per al suposit que ens ocupa i s’asseguri la no
identificacio del treballador.

Vil

En I'escrit de ’Ajuntament es consulta sobre la comunicacié a les Seccions sindicals
d’'informacié relacionada amb requalificacions de places realitzades a I’Ajuntament. En
concret, I'escrit fa referéncia al segient suposit:

“SISE: En relacié a les requalificacions: Rebre informacié de les requalificacions, si
ha existit procés valoratiu per part de RRHH o si s’ha executat per la via de decret,
nom i cognom del treballador o treballadora i la categoria a la qual es requalifica.”

Pel que fa al marc normatiu, fem esment que I'article 89 del Decret 214/1990, de 30 de
juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals, es
refereix a que:

“No sera necessaria la convocatoria de proves selectives quan es tracti de requalificar
llocs de treball per adaptar-los a les tasques que realment efectui el treballador, i és
suficient en aquest cas el canvi de denominacio del lloc en la relacio de llocs de treball,
sempre que el treballador compleixi els requisits de titulacio i capacitacio professional
que s'exigeixen per a llocs similars a l'entitat.”

Les requalificacions afecten a un lloc de treball determinat, i no, propiament, a la
persona fisica que ocupa aquest lloc. Es a dir, és una circumstancia que s’associa a les
caracteristiques de la plaga i que, per tant, si escau, la RLT haura de reflectir, en
atencié al que disposi la normativa corresponent. La informacié continguda en les RLT
es refereix a les places o llocs de treball, en aquest cas, de 'Ajuntament, i no a la
persona fisica concreta que pot arribar a ocupar una determinada placa. Ja hem fet
esment, anteriorment, a que la normativa preveu l'obligacié de publicar als butlletins
oficials la plantilla i la RLT dels ens locals.

Per tant, atés que la descripcid de les caracteristiques dels llocs de treball de
l'Ajuntament, s’ha de publicar, en els termes que prevegi la normativa, es pot deduir
que, en cas de produir-se requalificacions, és a dir, canvis substancials de les
caracteristiques d'una plaga, caldria, si escau, donar la corresponent publicitat als
canvis que es produeixin en la RLT. Pel que fa a la informacié sobre la identificacié del
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personal que ocupa un determinat lloc de treball, i a la possible utilitzacié d’'una
codificacié numerica, ens remetem al Fonament Juridic seglent.

IX

En I'escrit de I’Ajuntament es consulta sobre la comunicacio a les Seccions sindicals
d’'informacié relacionada amb els canvis de lloc de treball que es duen a terme a
I’Ajuntament. En concret, 'escrit fa referéncia al seguent suposit:

“SETE: En relaci6 als canvis de lloc de treball: Rebre informacié dels canvis de lloc
de treball, la seva motivacio, el nom i cognom, si ha estat per sol-licitud del treballador
o treballadora o a proposta de RRHH i/o la Regidoria, categoria antiga del treballador
o treballadora i categoria del nou lloc de treball, si és el cas.”

Resulta rellevant en aquest punt tenir en compte el que disposa larticle 2.2 del
RLOPD:

“Aquest Reglament no és aplicable als tractaments de dades referides a persones
juridiques, ni als fitxers que es limitin a incorporar les dades de les persones fisiques
que hi prestin els seus serveis, consistents unicament en el nom i cognoms, les
funcions o llocs exercits, aixi com 'adrega postal o electronica, telefon i numero de
fax professionals.”

Aquesta previsié del RLOPD podria donar habilitacié a la comunicacid als organs de
representacié dels treballadors de les dades relatives al nom i cognoms dels
treballadors de I'Ajuntament, i el lloc de treball adscrit. De tota manera, per poder
aplicar l'article 2.2 del RLOPD, la comunicacié s’ha de limitar a les dades personals
que el propi article 2.2 enumera, de forma taxada.

Sens perjudici d’aixd, en el cas que ara ens ocupa, es consulta sobre la possibilitat de
donar informacié que va més enlla del nom, cognoms i funcié o lloc exercit, com ara la
motivacid, o detalls de la sol-licitud de canvi de lloc de treball.

Respecte d'aixd, val a dir que no hi ha previsions especifiques en la normativa
estudiada que portin a considerar que hi ha una habilitacioé legal per a comunicar el
conjunt de la informacié citada sobre canvis de lloc de treball, individualitzada per a
cada treballador, per la qual cosa aquesta comunicacié als representants dels
treballadors requereix el seu consentiment.

A més, pel que fa a la informacié que analitzem, concretament, a la motivacié d’un
canvi de lloc de treball, val a dir que pot afectar la intimitat dels treballadors, en
concret, les seves dades de salut. Com es preveu en els articles 54 i seglents de
'Acord i també del Conveni Col-lectiu, es poden produir canvis de lloc de treball per
raons de caracter medic.

Com ha recordat aquesta Autoritat en diversos dictamens, entre d’altres, en el
Dictamen 38/2011, la LOPD atorga una especial proteccio a les dades sensibles, com
ara les dades de salut que, com s’ha vist, es podrien tractar en el context que ara ens
ocupa. L’article 7 de la LOPD disposa que:

“..)

3. Les dades de caracter personal que facin referéncia a l'origen racial, a la salut i a la
vida sexual només poden ser recollides, tractades i cedides quan, per raons d'interés
general, aixi ho disposi una llei o I'afectat hi consenti expressament.

(...)
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6. No obstant el que disposen els apartats anteriors, poden ser objecte de tractament
les dades de caracter personal a que es refereixen els apartats 2 i 3 d'aquest article
quan aquest tractament sigui necessari per a la prevencio o per al diagnostic medics,
la prestacio d'assisteéncia sanitaria o de tractaments medics o la gestio de serveis
sanitaris, sempre que el tractament de dades, I'efectui un professional sanitari subjecte
al secret professional o una altra persona subjecta a una obligacio equivalent de
secret.

També poden ser objecte de tractament les dades a que es refereix el paragraf
anterior quan el tractament sigui necessari per salvaguardar l'interés vital de I'afectat o
d'una altra persona, en cas que l'afectat estigui fisicament o juridicament incapacitat
per donar-ne el consentiment.”

A més, fem avinent que el consentiment del treballador afectat, que és necessari en
aquest suposit de cessié que examinem, haura de ser exprés en la mesura que pugui
afectar a dades especialment protegides, singularment, dades de salut del treballador
0, si escau, d’altres persones beneficiaries. Especificament, I'article 7.3 de la LOPD
disposa que:

“Les dades de caracter personal que facin referencia a l'origen racial, a la salut i a la
vida sexual només poden ser recollides, tractades i cedides quan, per raons d'interés
general, aixi ho disposi una llei o I'afectat hi consenti expressament.”

Aquest recordatori sobre el consentiment exprés es fa extensible als altres suposits de
la consulta, que puguin implicar el tractament de dades sensibles, especialment, dades
de salut.

Respecte lalternativa d’utilitzar una codificaci6 numeérica, tant pel que fa a les
requalificacions com pel que fa als canvis de lloc de treball, no sembla que pugui ser
en aquests casos una solucié valida des de la perspectiva de la proteccio de dades.

D’entrada, la informacié sobre el fet que una persona concreta ocupa un lloc de treball
concret, en un determinat moment, pot ser de public coneixement, ja sigui perque es
preveu aixi en la normativa (RLT) o bé per aplicacié de l'article 2.2 del RLOPD. Pel que
fa a aquesta informacid, per tant, no té sentit utilitzar una codificacié.

Pel que fa a la resta d’'informacid personal, i vistos els requisits apuntats en el supodsit
Quart per a utilitzar aquestes codificacions, la normativa no preveu que els
representants dels treballadors hagin de tenir aquest tipus d’informacio, més o menys
especifica, ja sigui de les requalificacions o dels canvis de lloc de treball. Per tant, en
aquests dos suposits no sembla que pugui utilitzar-se una codificacié numerica, com a
alternativa a la comunicacié de dades personals. Aix0, sens perjudici de la informacid
estadistica que vulgui oferir I’Ajuntament.

X

En l'escrit de I'Ajuntament es consulta sobre la comunicacio a les Seccions sindicals
d’'informacié relacionada amb els expedients disciplinaris que s’incoen a treballadors
de 'Ajuntament. En concret, I'escrit fa referéncia al segiient suposit:

“VUITE: En relacié als expedients disciplinaris: Rebre informacié dels expedients
disciplinaris amb nom i cognom del treballador o treballadora, presumpta qualificacio
de la falta i la confirmacié de que el departament de RRHH informa dels drets que té el
treballador o treballadora en el Decret dincoacié del mateix. Tal vegada, a la
finalitzacio del procediment, informacié sobre la mateixa, aixi com I'eventual judicialitat
del procediment.”
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Pel que fa als treballadors sotmesos al dret laboral, i en el marc de l'extincié del
contracte de treball (article 49 de I'ET, al qual ja hem fet referéncia), I'article 54 de 'ET
es refereix a 'acomiadament disciplinari, i preveu que el contracte es pot extingir per
decisio de I'empresari, mitjiancant acomiadament basat en un incompliment greu i
culpable del treballador, i inclou una llista tancada de sup0sits que poden considerar-se
incompliments contractuals. L’article 55 de PET, respecte la forma i efectes de
'acomiadament disciplinari, disposa que:

“1. El despido debera ser notificado por escrito al trabajador, haciendo figurar los
hechos que lo motivan y la fecha en que tendra efectos.

Por convenio colectivo podrdn establecerse otras exigencias formales para el despido.
Cuando el trabajador fuera representante legal de los trabajadores o delegado sindical
procedera la apertura de expediente contradictorio, en el que seradn oidos, ademads del
interesado, los restantes miembros de la representacion a que perteneciere, si los
hubiese.

Si el trabajador estuviera afiliado a un sindicato y al empresario le constare, debera dar
audiencia previa a los delegados sindicales de la Seccion sindical correspondiente
a dicho sindicato.

2.(.).

Com veiem, 'ET preveu uns sup0sits molt concrets en qué es donaria audiéncia o es
comunicarien determinades circumstancies d’'un procés per acomiadament disciplinari
d’un treballador laboral, com és el cas que aquest treballador sigui representant dels
treballadors, o que estigui afiliat a un sindicat. En aquests casos, procedeix escoltar o
donar audiéncia prévia a determinats representants sindicals, sempre en els termes del
citat article 55 de I'ET.

Ara bé, fora d’aquestes previsions especifiques, 'ET no disposa que s’hagi d’informar
en tots els casos, en relacio amb tots els expedients disciplinaris que es puguin incoar
a treballadors de I'Ajuntament, als representants dels treballadors, amb la concrecié
plantejada en I'apartat Vuité que examinem.

També cal que fem referéncia al Titol VII de 'EBEP, relatiu al regim disciplinari (articles
93 a 98). L’article 93.1 de 'EBEP disposa que:

“Los funcionarios publicos y el personal laboral quedan sujetos al régimen
disciplinario establecido en el presente Titulo y en las normas que las Leyes de
Funcion Publica dicten en desarrollo de este Estatuto.”

En els articles del Titol VII, citat, no es fa referéncia a la comunicacié d’informacié als
representants dels treballadors, ni a que correspongui establir en tot cas un tramit
d’audiéncia per a aquests.

Especificament, l'article 41 de 'EBEP, relatiu a les garanties de la funcio representativa
del personal, disposa que:

“1. Los miembros de las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, en su
caso, como representantes legales de los funcionarios, dispondrdn en el ejercicio de
su funcidn representativa de las siguientes garantias y derechos:

(...)

c) La audiencia en los expedientes disciplinarios a que pudieran ser sometidos sus
miembros durante el tiempo de su mandato y durante el afo inmediatamente
posterior, sin perjuicio de la audiencia al interesado regulada en el procedimiento
sancionador.
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(.)

Com veiem, també en 'EBEP hi ha una previsié especifica sobre el tramit d’audiéncia,
perd només en relacid6 amb expedients disciplinaris dels membres de les juntes i
delegats de personal, i no en relacié amb altres casos.

També cal tenir present que, segons l'article 40.1.c) de 'EBEP, les Juntes de personal i
els Delegats de personal han de ser informats de “totes les sancions imposades per
faltes molt greus”.

En qualsevol cas, en la normativa referida no es preveu que correspongui comunicar la
informacié detallada i individualitzada que s’indica en aquest apartat Vuite, en tots els
casos en qué s’incoa un procediment disciplinari contra un funcionari o un treballador
sotmes al dret laboral. Per tant, la comunicacio de la informacio en els termes descrits
en la consulta, i sens perjudici dels supdsits apuntats en relacio amb determinats
tramits d’audiéncia, i de comunicacié de les sancions imposades per faltes molt greus,
requereix el consentiment del treballador titular de les dades.

Respecte l'alternativa d’utilitzar una codificacié numeérica, vistos els termes en qué la
normativa limita la comunicacié sobre questions relacionades amb expedients
disciplinaris a suposits molt concrets i que no es preveu una comunicacio d’'informacio
per a tots els casos, es considera que no es donen els requisits necessaris per poder
considerar adequada la utilitzacié d’'una codificaci6 numérica en aquest cas. Aixo,
novament, sens perjudici de la informacio estadistica que vulgui oferir I'Ajuntament.

Xl

En I'escrit de ’Ajuntament es consulta sobre la comunicacié a les Seccions sindicals
d’'informacid relacionada amb les bestretes i avancaments que poden sol-licitar els
treballadors. En concret, I'escrit fa referéncia al seglent suposit:

“NOVE: En relacié a les bestretes i avancaments: Rebre informacié del treballador
o treballadora que ho sol-licita consistent en el nom i cognoms, el mes que ho sol-licita,
la quantia i si ha estat acceptada o no.”

En relaci6 amb les bestretes a que poden tenir dret els treballadors i funcionaris,
enteses com pagaments avancats del salari o de determinats complements, en trobem
referéncies a l'article 29.1 de I'ET.

A banda de les bestretes, en la consulta es fa referéncia, genéricament, a
“avancaments”. En aquest sentit, val a dir que el Reial decret 462/2002, de 24 de maig,
sobre indemnitzacions per rad del servei, que resulta aplicable al personal al servei de
les Corporacions locals tal i com prevegi la legislacio especifica (article 2.1.e) del RD
462/2002), preveu el cobrament d’avangaments en relacié amb les indemnitzacions per
rad del servei. Per exemple, es preveu que en realitzar determinades comissions de
servei, el treballador pot rebre “avangcaments” de I'import de dietes, plusos, residéncia
habitual o despeses de viatge (art. 19.1 del RD 462/2002), i també es preveu la
possibilitat de fer avancaments en l'import dels drets reconeguts per a trasllats de
residencia (art. 22.7 del RD citat).

Aixi doncs, per la informacié de quée es disposa, no descartem que la consulta es
refereixi, també, a avangcaments de pagaments d’indemnitzacions per raé del servei,
les quals es donen en base a situacions laborals diverses en qué es pot trobar un
treballador.
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En qualsevol cas, val a dir que les normes amb rang legal estudiades en aquest
dictamen, relatives al dret a rebre informacié dels organs de representacié dels
treballadors, no contenen previsions especifiques que puguin habilitar la comunicacié
de les dades relatives a les bestretes i altres avancaments sol-licitats pels treballadors
o funcionaris, en els termes apuntats en la consulta, és a dir, en relacié6 amb cada
treballador que ho sol-liciti, i per a tots els sindicats o representants dels treballadors.

Per tant, la comunicacié als organs de representacid dels treballadors d’aquestes
dades, requereix el consentiment dels afectats. Aixd, sens perjudici de donar una
informacié agregada o anonimitzada als representants dels treballadors respecte de
les bestretes i, si escau, altres avangcaments concedits.

Dit aix0, hem de fer una menci6 especifica a les previsions de I'Acord i del Conveni
Col-lectiu a les bestretes.

Segons larticle 94 de 'Acord (i de forma similar, pel que fa als treballadors laborals,
I'article 75 del Conveni Col-lectiu), els funcionaris i treballadors de I’Ajuntament poden
sol-licitar bestretes reintegrables que seran concedides sempre que hi hagi una
necessitat provada i demostrable. S’afegeix en aquest mateix article que les peticions
seran estudiades per la Comissié Mixta Paritaria la qual es regira per una série de
criteris, “a I'hora de concedir-les 0 no”, entre els quals es preveuen questions molt
diverses, relatives a la situacié personal i familiar del sol-licitant (matrimoni, separacio,
divorci, adquisici6 d’habitatge, crédits bancaris, entre d’altres, morts de familiars o
malalties o intervencions quirurgiques greus propies o de familiars, etc). Respecte la
Comissié Mixta Paritaria, citada, l'article 4 de I’Acord disposa que estara integrada per
4 membres representants de la corporacié i 4 membres representants de la Junta de
Personal (veure, en relaci6 amb els treballadors laborals, l'article 4 del Conveni
Col-lectiu, segons el qual la Comissié restara integrada per 4 membres representants
de la corporacio i 4 membres representants del Comite d’Empresa).

Per bé que no hi ha elements que facin aconsellable, des de la perspectiva de la
proteccid de dades, el tractament de dades personals relacionades amb les bestretes
per part d'una Comissié Mixta on participen representants sindicals, citada, el cert és
que I'Acord i el Conveni Col-lectiu preveuen un examen de les peticions de bestretes
per part daquesta Comissio i, per tant, dels representants dels treballadors que en
formen part. Vista aquesta previsio, aquesta Autoritat aconsella que s’asseguri que els
afectats que sol-liciten bestretes coneixen quin tractament es fara de les seves dades.
Els afectats han d’estar informats de forma clara i inequivoca, del fet que les dades que
aporten per a sol-licitar bestretes poden ser conegudes pels membres de la Comissio.
Només aixi es podria considerar que la Comissi6é disposa del necessari consentiment
per a tractar les dades. A més, es recorda que aquest consentiment haura de ser
exprés si es tracten dades sensibles.

En qualsevol cas, I'accés a la informacié per part dels membres de la Comissié ha de
respectar el principi de qualitat esmentat, i referir-se Unicament a les dades adequades,
pertinents i no excessives per a aquesta finalitat. A més, els membres de la Comissié
es trobaran subjectes al corresponent deure de secret respecte d’aquesta informacié
personal (article 10 de la LOPD).

Finalment, en aquest apartat Nove s’afegeix la seglient mencié:
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“Alternativament, i per al cas de que aquesta proposta es considerés inadequada per
incomplir la normativa sobre Proteccié de Dades, es proposa la informacié genérica,
sense noms i cognoms, de les bestretes sol-licitades i la quantia de les mateixes.”

Com ja s’ha fet avinent, des de la perspectiva de la proteccié de dades no hi ha
inconvenient a donar informacié general o agregada, és a dir, en relacié amb el conjunt
dels treballadors, i sense permetre la identificacid directa ni indirecta de cap persona
concreta. Aquesta alternativa, doncs, és ajustada a la normativa de protecciéo de
dades.

Xl

En I'escrit de I’Ajuntament es consulta sobre la comunicacio a les Seccions sindicals
d’'informacié relacionada amb el control horari negatiu dels treballadors. En concret,
Iescrit fa referéncia al segiient suposit:

“DESE: En relacié al control horari —negatiu-: Rebre informacié del treballador o
treballadora, nom i cognoms, que té el control horari en negatiu, numero d’hores
negatives, si estan sol-licitades i/o justificades o no, i si li han estat detretes de la
nomina.”

En aquest punt cal partir de la base que el control horari o, millor, el control sobre la
correcta realitzacié de I'horari per part dels treballadors o funcionaris d’'un Ajuntament,
és una questi6 que es pot considerar integrada en la direccié del personal, que
correspon a l'alcalde. Al respecte, simplement apuntar que segons el Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei municipal i de regim local
de Catalunya, l'alcalde o alcaldessa és el president o presidenta de la corporacié i té,
en tot cas, i entre d’altres, les atribucions de dirigir el govern i I'administracio
municipals, i exercir la direccio superior de tot el personal de la corporacio i acordar el
seu nomenament i sancions, inclosa la separacio del servei dels funcionaris de la
corporacié i 'acomiadament del personal laboral, donant compte al ple en aquests dos
ultims suposits en la primera sessié que aquell convoqui. També es disposa que
l'alcalde o alcaldessa pot delegar I'exercici de les seves atribucions, llevat de les de
convocar i presidir les sessions de ple i de la comissié de govern, decidir els empats
amb el vot de qualitat, la concertacidé d'operacions de crédit, la direccidé superior de tot
el personal, la separacié del servei dels funcionaris i I'acomiadament del personal
laboral, entre d’altres (article 53 del DL 2/2003).

En aquest context, l'article 40.1 de 'EBEP, a qué ja ens hem referit, disposa que les
Juntes de personal i Delegats de personal han de:

“d) Tener conocimiento y ser oidos en el establecimiento de la jornada laboral y
horario de trabajo, asi como en el régimen de vacaciones y permisos.

e) Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de condiciones de
trabajo,(...)”

Es reconeix el dret dels representants dels treballadors a tenir informacio, en aquest
cas, sobre questions relatives a la jornada i horaris de treball, i informacié relacionada
amb la seva funcié de vigilar el compliment de les normes en matéria de condicions de
treball.

També s’ha de tenir en compte que, com s’ha apuntat en el Fonament Juridic X, I'article
40.1.c) de 'EBEP, disposa que les Juntes de personal i els Delegats de personal han de
ser informats de totes les sancions imposades per faltes molt greus. Per tant, en cas
que l'incompliment de I'horari comporti la imposicié d’aquesta sancio, es podria donar
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informacié als representants dels treballadors. Ara bé, aquesta informacié unicament
s’hauria de referir a la imposicié de la sancio, i s’hauria de donar un cop imposada
aquesta.

En qualsevol cas tot aix0 no implica un dret a una comunicacié d’informacio
individualitzada sobre el compliment —o incompliment- dels horaris per part de
treballadors concrets, en els termes que s’apunten en la consulta.

Per tant, comunicar la informacio individualitzada per a cada treballador afectat, i amb
el grau de detall que s’indica en la consulta, no resulta habilitada per normes amb rang
legal, i excedeix de la informacié que resulta necessaria per al compliment de les
funcions de control que la normativa estudiada atribueix als representants dels
treballadors, als quals no els correspon la funcié de control del compliment de les
condicions de treball i el compliment d’horaris per part dels treballadors. Per tant, en
aquest punt cal concloure que no hi ha habilitacio legal, als efectes de l'article 11.2.a)
de la LOPD, que permeti la comunicacié de la informacio en els termes apuntats, sense
el corresponent consentiment dels afectats.

Respecte I'alternativa d’utilitzar una codificacido numerica, atés que hi ha determinades
previsions normatives que habiliten cert coneixement sobre aquesta questié per part
dels representants dels treballadors (article 40.1 de 'EBEP), es considera adequada
en aquest cas, des de la perspectiva de la proteccio de dades.

Dit aixd, cal fer esment de la previsié de l'article 19 de I’Acord, en relacié amb els
horaris i I'atencid al ciutada dels serveis administratius i del personal técnic (i, de
manera similar, I'article 21 del Conveni Col-lectiu):

“L'organitzacio horaria de cada servei ha de permetre que al inici i la finalitzacid de la
jornada laboral coincideixi amb el que s'estableix en el present Acord. Si,
excepcionalment, es produis algun decalatge horari de fins a més o menys 15 minuts
sobre I'horari de sortida de referéncia, aquest es podra recuperar en el termini d'1
setmana, prévia notificacio del decalatge a I'Oficina de Personal. Aquest tipus
d'incidéncies s'explicaran nominalment a la Comissio Mixta Paritaria, per tal
davaluar si aquestes situacions s'esdevenen per mancances organitzatives o per
abusos de l'excepcionalitat. Aquests decalatges de minuts no seran retribuits ni es
podra compactar en fraccions superiors de temps; s'hauran de recuperar en igual
proporcio de temps.”

Pel que fa al coneixement dels membres de la Comissié Mixta Paritaria de
determinada informacié sobre aquestes incidéncies, de forma individualitzada per a
cada treballador, cal tenir en compte que l'incompliment de I'’horari per part d’un
treballador pot portar consequéncies de tipus sancionador o disciplinari.

A aquests efectes, recordem que la LOPD considera que les dades relatives a
infraccions penals i administratives sén mereixedores d’especial proteccié. En concret,
l'article 7.5 de la LOPD disposa que:

“Les dades de caracter personal relatives a la comissid d'infraccions penals o
administratives només poden ser incloses en fitxers de les administracions publiques
competents en els casos que preveuen les normes reguladores respectives.”

Des daquesta perspectiva, un tractament d’informacidé individualitzada sobre

incompliments dels horaris laborals en el si de a Comissié citada, podria forgcar els
limits del principi de qualitat de les dades i, per tant, resultar contrari a la LOPD.
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Aix0, sens perjudici que, com ja s’ha apuntat, es podria comunicar als representants
dels treballadors, la imposicid de sancions per faltes molt greus, en base a I'article
40.1.c) de 'EBEP.

Xl

En l'escrit de 'Ajuntament es consulta sobre la comunicaci6 a les Seccions sindicals
d’'informacié relacionada amb la reduccié de jornada que poden sol-licitar els
treballadors. En concret, I'escrit fa referéncia al seglient suposit:

“ONZE: En relacié a la reduccié de la jornada: Rebre informacié del treballador i/o
treballadores, nom i cognoms, que han sol-licitat la reduccié de la jornada, el tipus de
reduccié sol-licitat, la durada i el % de reduccié de la jornada (sol-licitada i concedida).”

Aquest suposit s’analitza conjuntament amb el que es planteja en l'apartat Dotze de
'escrit de consulta, relatiu a la comunicacid d’informacid relacionada amb les
excedencies dels treballadors. En concret, I'escrit fa referencia al seguent suposit:

“DOTZE: En relacié a les excedéncies: Rebre informacid dels treballadors i/o
treballadores, nom i cognoms, que han sol-licitat excedéncia, el tipus, el temps i si ha
estat aprovada o no per part de RRHH, aixi com, a la seva finalitzacid, la comunicacié
d’aquesta circumstancia.”

En primer lloc, pel que fa a les reduccions de jornada, trobem previsions en l'article 49
de 'EBEP, relatiu als permisos per motius de conciliacié de la vida personal, familiar i
laboral i per raé de violéncia de genere. També ens remetem a les previsions de
I'article 27 i de 'Annex 2 de I'Acord. Pel que fa a 'ET, entre d’altres referéncies, I'article
47.2 disposa que la jornada de treball es pot reduir per diverses causes, economiques,
técniques, organitzatives i de produccio. Aix0, sens perjudici de les mencions que es
fan en el Conveni Col-lectiu de I'Ajuntament a la reduccié de jornada per guarda legal,
per tenir cura de fills, o d’altres familiars, la reduccido de jornada per discapacitat
legalment reconeguda, etc. (veure, al respecte, l'article 29 i 'Annex 2 del Conveni
Col-lectiu).

En segon lloc, pel que fa a les excedéncies, segons disposa l'article 89. 1 de 'EBEP,
les excedéncies que poden sol-licitar els funcionaris poden ser per interés particular,
per agrupacié familiar, per tenir cura de familiars i per rad de violencia de génere. Ens
remetem a les previsions de larticle 27 i de 'Annex 2 de I'Acord. Pel que fa als
treballadors sotmesos al dret laboral, trobem diverses referéncies a les excedéncies,
voluntaries o forgoses, en els articles 37.3.b), 45 i 46, entre d’altres. Ens remetem a les
previsions de I'article 29 i de 'Annex 2 del Conveni Col-lectiu.

Com ja s’ha dit, per bé que 'EBEP i 'ET atribueixen als representants dels treballadors
I'exercici de determinades funcions, per a les quals han de poder conéixer determinada
informacid, als efectes de la proteccié de dades aquest dret d'informacié no es
configura amb un abast general respecte qualsevol tipus d’informacié. Ans al contrari,
en la mesura que pot constituir una excepcio a la regla general del consentiment previ
del titular de les dades (els treballadors laborals i funcionaris, en aquest cas) prevista
en l'article 11.1 de la LOPD, aquest dret d’accés a informacié no pot ser interpretat de
manera extensiva sense una base legal expressa.

Si bé, certament, conéixer les condicions de treball en els termes generals previstos en

'EBEP i 'ET pot incloure coneixer informacio sobre les reduccions de jornada i sobre
les excedéncies que puguin sol-licitar els funcionaris i els treballadors de I'Ajuntament,
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la normativa estudiada (EBEP i ET) es refereix a una informacié en termes generals, i
no a una informacié personalitzada i individualitzada per a cada persona fisica.

Pel que fa a la informacié relacionada amb les reduccions de jornada i les
excedencies, és especialment rellevant tenir en compte que poden ser informacions
especialment afectadores de la intimitat de les persones o dades que, en els termes de
la LOPD, s’han de considerar com a dades sensibles o especialment protegides, entre
d’altres, les dades de salut, situacions de minusvalidesa, etc. Sobre aix0, ens remetem
a les consideracions fetes sobre les dades sensibles.

Per tot aixd, l'aplicacié del regim previst en larticle 11 de la LOPD, ens porta a
concloure que caldria el consentiment dels treballador o funcionari per comunicar les
dades concretades en la consulta sobre les reduccions de jornada i sobre les
excedéncies de funcionaris i treballadors sotmesos al dret laboral de I'Ajuntament,
sempre, sens perjudici de comunicar als organs de representacié dels treballadors una
informacié agregada o anonimitzada.

Respecte lalternativa d’utilitzar una codificacié numérica, val a dir que, com es deriva
de I'ET i 'EBEP, la informacié sobre les condicions de treball que han de rebre els
representants dels treballadors pot incloure informacié sobre les reduccions de jornada
i sobre les excedéncies, sempre en termes generals. Per tant, es considera que en
aquests dos suposits, la codificacid numérica pot ser una alternativa ajustada a la
LOPD, ja que permet als representants dels treballadors disposar d’informacio suficient
per fer un seguiment de les reduccions de jornada i les excedéncies, sense identificar
els treballadors. Aix0, sempre que s’asseguri la no identificacio del treballador i que no
s’utilitzi la mateixa codificacié per a d’altres supo0sits, com ja ha quedat dit.

XIv

En I'escrit de I’Ajuntament es consulta sobre la comunicacié a les Seccions sindicals
d’'informacio relacionada amb els cursos de formacio que realitzen els treballadors. En
concret, I'escrit fa referéncia al segiient suposit:

“TRETZE: En relaci6 a la formacié: Rebre informacié dels treballadors i
treballadores, nom i cognoms, que realitzin formacid, el titol del curs, qui impulsa la
formacio (el propi treballador o 'empresa), cost, el tant per cent que se subvencioni (en
el seu cas) i 'horari que s'imparteix (dins de la jornada laboral o no).”

En aquest suposit caldria tenir en compte I'article 42 del Conveni Col-lectiu, i I'article 42
de I'’Acord, ambdos relatius al pla de formacid municipal. Aquests articles disposen,
entre d’altres questions, que el Departament de personal ha d’elaborar la proposta de
pla de formacid, la qual s’ha de presentar a la Comissié Paritaria. Posteriorment, es
preveu que la Regidoria de personal emeti el Pla de formacié definitiu. Especificament,
s’afegeix en aquest article 42 que:

()

Les llistes d’assistents als cursos sera acordada en el marc de la Comissio
Paritaria, que queda facultada per a resoldre aquelles qliestions, dubtes o
casuistiques que puguin derivar-se de l'aplicacio del Pla de formacid municipal. La
Comissio ha de garantir que en un pla d’estricte igualtat, tots els treballadors/ores
tinguin dret a la realitzacid de cursos de formacio adequats al seu nivell, categoria i
condicions professionals.

(..).
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Com es desprén de I'Acord i del Conveni Col-lectiu, sembla que s’ha previst que els
membres de la Comissié accedeixin a informacio sobre els treballadors que sol-liciten
els cursos de formacio (el titol del curs, qui impulsa la formacid, cost, etc), amb la
finalitat d’acordar la llista d’assistents.

Sens perjudici que no es troben elements que, des de la perspectiva de la proteccié de
dades, facin aconsellable aquest model segons el qual els membres de la Comissio
han de conéixer informacié individualitzada sobre la sol-licitud i la realitzaciéo dels
cursos, en qualsevol cas cal reiterar la conveniéncia que els afectats rebin informacio
previa i suficient sobre el tractament de les seves dades. Aixi, caldra que es doni
informacié als treballadors que sol-liciten la realitzacié de cursos de formacid, sobre el
fet que la Comissidé tractara les seves dades, i per a quina finalitat. Els membres
d’aquesta Comissio, en qualsevol cas, queden vinculats pel deure de secret (article 10
LOPD).

En qualsevol cas, i a banda de 'accés per part dels membres de la Comissié i amb les
condicions apuntades, vist el marc normatiu que s’ha anat analitzant en aquest
dictamen, no hi ha habilitacid, en les normes amb rang legal estudiades, que justifiquin
que els representants dels treballadors hagin de conéixer dades sobre els cursos de
formacié que realitza cada treballador, de forma individualitzada, amb el detall que
s’apunta en la consulta. Per tant, novament, seria necessari el consentiment dels
treballadors.

Respecte lalternativa d’utilitzar una codificacid6 numerica, no es considera que en
aquest cas es pugui utilitzar, ja que no s’ha trobat cap previsio legal que disposi que
els representants dels treballadors han d’estar informats sobre la realitzacié de
formacio per part dels treballadors. Aixd, sens perjudici que la informacié pugui donar-
se de forma general o agregada.

XV

En I'escrit de I’Ajuntament es consulta sobre la comunicacié a les Seccions sindicals
d’'un llistat en el que s’identifiqui els funcionaris i treballadors sotmesos al dret laboral.
En concret, I'escrit fa referéncia al seguent suposit:

“CATORZE: En relacié a la relacié de treballadors funcionaris i laborals: Rebre un
llistat amb nom i cognom dels treballadors i treballadores, la seva categoria, si son
funcionaris o laborals, especificant en aquest ultim cas si son fixes, no fixes o
temporals, i el tipus de contracte.”

Com ja s’ha vist, I'article 2.2 del RLOPD, habilita a que la informacio relativa al nom i
cognoms del treballador, juntament amb la referéncia a les funcions o llocs exercits,
sigui objecte de comunicaci6 als representants dels treballadors.

A aixd cal afegir que hi ha informacio relativa als treballadors contractats en regim de
dret laboral per I'Ajuntament, que s’inclouen en la copia basica del contracte que cal
comunicar als representants dels treballadors (art. 8.3.a) de I'ET). En concret, la
informacié que en el suposit que ens ocupa es comunicaria als representants dels
treballadors, relativa als treballadors sotmesos al dret laboral, no va més enlla de la que
aquells poden conéixer a través de la copia basica.

A més, pel que fa als funcionaris, també ha quedat apuntat que, atés que es publica el

seu nomenament, hi ha informacions que poden ser conegudes, basicament, la seva
condicio de funcionaris i la categoria o grup al qual pertanyen.
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Per tot aix0, no hi ha obstacle des de la perspectiva de la proteccié de dades a
comunicar la informacié a que es refereix aquest suposit, als representants dels
treballadors.

Respecte l'alternativa d'utilitzar una codificacid numérica, no és necessaria en aquest
cas, ja que es considera que la informacidé a qué es refereix aquest suposit pot ser
comunicada als representants dels treballadors.

XVi

En l'escrit de I'Ajuntament es consulta sobre la comunicacio a les Seccions sindicals
d’'informacié continguda al cens dels treballadors, per a les eleccions sindicals. En
concret, I'escrit fa referéncia al segiient suposit:

“QUINZE: En relacié al cens dels treballadors i treballadores per les eleccions
sindicals: Rebre el cens de treballadors i treballadores amb nom i cognom, numero del
DNI, data de naixement, categoria i tipus de contracte. Aquest cens, de conformitat amb
la normativa d’aplicacio, seria entregat el mateix dia a primera hora i s’hauria de retornar
a 'empresa al finalitzar la jornada laboral. Alternativament, en relaci6 amb I'edat dels
treballadors continguda al cens, es proposa la comunicacié del treballador amb I'edat
més avancada i el treballador més jove, per poder efectuar la composicié de les meses
electorals.”

D’entrada, val a dir que aquesta Autoritat ha analitzat la comunicacié de dades
personals del cens electoral corresponent a eleccions sindicals en el Dictamen 18/2008,
al qual ens remetem, ja que resulta especialment rellevant en aquest punt.

En relacié amb la celebracié d’eleccions a Delegats i Juntes de personal, I'article 43.2
de 'EBEP disposa, en relaci6 amb els legitimats per a promoure les eleccions —
principalment, els sindicats-, que:

“Los legitimados para promover elecciones tendran, a este efecto, derecho a que la
Administracion Publica correspondiente les suministre el censo de personal de
las unidades electorales afectadas, distribuido por Organismos o centros de trabajo.”

Respecte el procediment electoral general, la disposicié transitoria cinquena de 'EBEP
remet a la Llei 9/1987, de 12 de juny, de representacio, condicions de treball i
participacié del personal al servei de I'administracié. Aquesta llei, tot i que ha estat
parcialment derogada per I'EBEP, manté preceptes vigents en relaci6 amb el
procediment electoral, entre d’altres, que I'’Administracié Publica corresponent ha de
facilitar el cens de funcionaris per a la celebracié d’eleccions (art. 21). Les dades que
conformen el cens de funcionaris es concreten per via reglamentaria. L’article 14 del
Reial decret 1846/1994, de 9 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament d’eleccions a
organs de representacio del personal al servei de I'Administracié general de I'Estat, el
qual té caracter de dret supletori per a I’Administracio local (art. 1.5), disposa que:

“1. La Administracion remitira a los funcionarios que deban constituir la mesa

electoral coordinadora o, en su caso, a la mesa electoral unica el censo de
funcionarios ajustado al modelo normalizado, en el término de doce dias hébiles
desde la recepcion del escrito de promocion de elecciones.

En el censo mencionado se hara constar el nombre, dos apellidos, sexo, fecha de

nacimiento, documento nacional de identidad y la antigliedad reconocida en la
funcion publica, de todos los funcionarios de la unidad electoral.
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2.(..)"

Aquest article 14 del RD 1846/1994, citat, preveu la comunicacié del “cens de
funcionaris”, especificament, als funcionaris que constitueixen les meses electorals. En
qualsevol cas, es concreta quina informacié personal forma part del “cens de
funcionaris”.

Es deriva d’aix0 que, les dades objecte de consulta, que serien comunicades als
representants dels treballadors (nom i cognom, nimero del DNI, data de naixement,
categoria i tipus de contracte), formen part de la llista de dades personals del cens de
treballadors. Per tant, hi ha habilitacié legal suficient per a poder comunicar als
representants dels treballadors aquestes dades, en els termes previstos en la
normativa citada.

En la consulta es fa una mencio a la dada relativa a I'edat dels treballadors continguda
al cens, en el sentit que alternativament “es proposa la comunicacio del treballador
amb l'edat més avangada i el treballador més jove, per poder efectuar la composicio de
les meses electorals.”

Sobre aixo, 'article 25.2 de la Llei 9/1987, esmentada, regula I'eleccid dels Presidents i
dels Vocals de les Meses electorals seguint criteris d’edat i d’antiguitat dels funcionaris.
També I'ET fa referéncia a I'edat dels treballadors com a element per a conformar les
meses electorals (art. 73, al qual ens remetem).

La indicacio de qui és el funcionari o treballador de més edat i el de menys edat, és una
informacid rellevant en relacié amb el desenvolupament de les eleccions sindicals, i per
tant, per a aquesta finalitat, i en els termes que ho preveu la normativa, es pot tractar i
comunicar aquesta informacié. En qualsevol cas, i des de la perspectiva de la proteccio
de dades, l'opcié proposada en l'escrit de I'Ajuntament, de comunicar Unicament la
identitat del treballador més jove i el de més edat, resulta especialment respectuosa
amb la proteccié de dades, ja que permet complir amb la finalitat de conformar les
meses electorals, minimitzant la comunicacié de dades personals.

Xvil

En I'escrit de ’Ajuntament es consulta sobre la comunicacio a les Seccions sindicals
d’'informacié relacionada amb les sol-licituds d’ajuts del fons social per part dels
treballadors. En concret, I'escrit fa referéncia al seglent suposit:

“SETZE: En relacié a les demandes de fons socials: Rebre informacié dels
treballadors i treballadores, amb nom i cognoms, que siguin beneficiaris de les
mateixes, el concepte pel que les sol-liciten i 'import.”

Es fa avinent que aquesta Autoritat ha analitzat la comunicacié d’informacié a un
sindicat sobre els ajuts socials concedits als treballadors d’'un Ajuntament en el
Dictamen 38/2011, al qual ens remetem, ja que resulta especialment rellevant en
aquest punt.

En relacié amb la consulta que ara ens ocupa, sembla que es fa referéncia a les dades
del “fons social” previst en I'article 92 de I’Acord, i en I'article 73 del Conveni Col-lectiu.
Tot i que no es disposa de més informacid al respecte, hem de tenir en compte que,
habitualment, els ajuts concedits als treballadors d’administracions publiques en
conceptes d’ajut social, poden tenir a veure amb questions relacionades amb la salut,
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ja sigui del propi treballador o fins i tot de terceres persones, normalment, familiars
directes.

En aquest context, no hi ha previsions en 'ET que especificament es refereixin a la
possible comunicacié de dades relatives als ajuts de fons socials, i menys amb el detall
d’'informar de la identitat del beneficiari, el concepte i I'import de I'ajut concedit. No
podem deduir de 'ET una habilitacié suficient que permeti vincular la informacio
general sobre demandes (i concessié) d’ajuts del fons social, amb cada treballador
concret que n’és beneficiari ni, indirectament, amb terceres persones, com podrien ser
els seus familiars, si és el cas.

De la mateixa manera, tampoc en base a 'EBEP es pot derivar una legitimacié clara
per a la comunicacié especifica de les dades personals relatives als treballadors
beneficiaris del fons social, juntament amb el concepte i 'import, sens perjudici que els
representants dels treballadors hagin de tenir informacié de conjunt sobre la gestid i
concessio del fons social, que els permeti complir amb les seves funcions.

En un i altre cas, per tant, en atencié al que disposa I'article 11 de la LOPD, llevat que
existeixin altres normes amb rang legal diferents a les analitzades que habilitin la
cessio de les dades personals, caldra disposar en qualsevol cas del consentiment dels
titulars de les dades, és a dir, dels beneficiaris dels ajuts socials, per tal de comunicar a
les Seccions sindicals les dades relatives als treballadors que han sol-licitat i sén
beneficiaris del fons social, el concepte i 'import. No obstant aix0, si correspondria
donar una informacié agregada o general, sense identificar els concrets beneficiaris.

Finalment, tenint en compte el que ja s’ha esmentat en aquest dictamen respecte les
dades de salut, es recorda que en el cas que ens ocupa, per aplicacié de I'article 7.3 de
la LOPD, només es podran cedir les dades personals que hagi consentit expressament
la persona interessada.

Xviii

En l'escrit de I'Ajuntament es consulta sobre la comunicacio a les Seccions sindicals
d’'informacié relacionada amb les sol-licituds de jubilacid dels treballadors. En concret,
I'escrit fa referéncia al seguent suposit:

“DISSETE: En relaci6 a les peticions de jubilacié: Rebre informacié dels
treballadors i treballadores, amb nom i cognoms, que sol-licitin la jubilacio, el tipus de
jubilacié que demanen, aixi com la seva concessio o no per part de '’Ajuntament, en el
seu cas.”

Pel que fa als funcionaris, la jubilacié total és una de les causes de pérdua de la
condicio de funcionari de carrera (art. 63 EBEP). L’article 67 de 'EBEP disposa que:

“1. La jubilacion de los funcionarios podrd ser:

a) Voluntaria, a solicitud del funcionario.

b) Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida.

c¢) Por la declaracion de incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones
propias de su cuerpo o escala, o por el reconocimiento de una pension de
incapacidad permanente absoluta o, incapacidad permanente total en relacion con
el gjercicio de las funciones de su cuerpo o escala.

d) Parcial. De acuerdo con lo establecido en los apartados 2 y 4.

().
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Pel que fa als treballadors sotmesos al dret laboral, I'article 12.6 de I'ET, al qual ens
remetem, conté previsions sobre la jubilacié parcial, i disposa que la relacié laboral
s’extingeix al produir-se la jubilacié total del treballador.

Constatem que 'EBEP i 'ET no preveuen, especificament, que s’hagi de comunicar les
peticions de jubilacié dels funcionaris o dels treballadors sotmesos al dret laboral, i altra
informacié associada a aquesta peticio, als representants dels treballadors.

No obstant aix0, com s’ha fet esment en relaciéo amb el suposit Catorze, recordem que
la normativa disposa la publicacié del nomenament dels funcionaris publics (article 62
de 'EBEP). Segons disposa I'article 82 del Decret 214/1990, citat, els nomenaments de
funcionaris de les Corporacions locals s’han de publicar al BOP.

Pel que fa als treballadors laborals, la normativa preveu que la provisido de lloc de
treball que ha d’ocupar el personal laboral de les entitats locals, ha de respectar el
principi de publicitat (art. 124 del Decret 214/1990). L’article 94 del mateix Decret
214/1990, citat, disposa que:

“94.1 El personal interi i el personal laboral temporal no permanent son
seleccionats mitjangant convocatoria publica i pel sistema de concurs, llevat dels
casos de maxima urgéncia.

(...)

94.3 En el cas de maxima urgéncia, el nomenament del personal interi i la
contractacio del personal laboral temporal s'han de publicar al Butlleti Oficial de la
provincia i al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, i se n'ha de donar
coneixement al ple en la primera sessio que tingui.

(..)

Atés que l'accés a places de I'Ajuntament destinades a funcionaris o a treballadors
laborals impliquen, en principi, la participacié en procediments selectius, cal recordar
que segons la Llei 30/1992, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, es preveu la publicacié dels diferents actes que
integren el procediment selectiu, d’acord amb el que estableixi la convocatoria. En
concret, I'article 59.6.b) de la Llei 30/1992 disposa que:

“6. La publicacion, en los términos del articulo siguiente, sustituird a la notificacion
surtiendo sus mismos efectos en los siguientes casos: {(...)

b) Cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento debera indicar el tablon de anuncios o medios de comunicacion donde
se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a
cabo en lugares distintos.”

Des d’aquesta perspectiva, la jubilacio total d’un funcionari o d’'un treballador de
I’Ajuntament, sotmés al dret laboral, afecta substancialment a la seva condicié com a
tal, ja que fa perdre la condicié de funcionari i, en el cas dels treballadors, extingeix la
relacio laboral amb [P'Ajuntament. La necessaria publicitat que acompanya al
nomenament com a funcionari o, si escau, a I'accés per part d’'un treballador a una
placa de laboral, podria comportar la necessaria publicitat de la situacié de jubilacié
total.

Aix0 és aixi perque I'article 4.3 de la LOPD disposa que les dades de caracter personal

han de ser exactes i posades al dia de manera que corresponguin amb veracitat a la
situacio actual de lafectat. Per aplicacido d’aquest principi d’exactitud, la informacié
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relativa a la condicié de funcionaria o de treballadora sotmesa al dret laboral d’'una
persona, ha d’ajustar-se a la realitat i ser verag. Aquest principi d’exactitud es podria
veure compromes si una circumstancia que fa extingir la vinculacio amb I’Ajuntament,
com és la jubilacié total, ja sigui d’'un funcionari o d’un treballador sotmés al dret laboral,
no té el mateix grau de publicitat.

El necessari compliment del principi d’exactitud habilita a que el fet que es produeixi
una jubilacié total d’un funcionari o treballador de I'Ajuntament hagi de ser de public
coneixement, i per tant, també de coneixement per part dels representants dels
treballadors.

Com s’ha fet avinent en d’altres suposits d’aquesta consulta, des de la perspectiva del
principi de qualitat (article 4 de la LOPD), caldria limitar la comunicacié a aquelles
dades estrictament necessaries, és a dir, limitar-la al fet que s’ha produit una jubilacio
total, que és la que propiament extingeix la vinculacio laboral o funcionarial amb
I'Ajuntament.

Respecte les sol-licituds de jubilacions parcials, que la normativa preveu tant per a
funcionaris com per a treballadors, atés que no afecten substancialment la condicié de
funcionari o de treballador laboral de I'Ajuntament, en el sentit que extingeixen la
vinculacié laboral o funcionarial, no es pot considerar que la seva comunicacié als
representants dels treballadors quedi habilitada per I'aplicacié del principi d’exactitud
que s’ha esmentat anteriorment.

El mateix es pot dir d’altres dades o circumstancies personals que poguessin ser
objecte de tractament en el context d’'una peticié de jubilacio, i la comunicacié de les
quals pogués resultar excessiva, als efectes del principi de qualitat, citat. Per exemple,
cal tenir present que la jubilacié pot produir-se per una situacid d’incapacitat
permanent, qlestid que afecta a dades de salut, a les que ja ens hem referit.

Per tant, a banda del que s’ha referit en relacié amb la jubilacié total d’'un funcionari o
treballador de P'Ajuntament, pel que fa a la resta de dades objecte de consulta en
aquest suposit, la seva comunicacio als representants dels treballadors requeriria el
consentiment del treballador.

No es considera adequada en aquest supoOsit 'alternativa d’utilitzar una codificacié
numerica, ateés que, amb I'excepcié de la informacié sobre la jubilacié total, no hi ha
previsions normatives sobre la comunicacié d’altres questions relatives a peticions de
jubilacié dels funcionaris o dels treballadors laborals als representants dels treballadors.

D’acord amb les consideracions fetes fins ara, es fan les seglents,

Conclusions,

1) Per aplicacié del regim de comunicacié de dades personals (article 11 de la LOPD),
en els suposits plantejats en la consulta:

Suposit Primer (absentisme laboral, prevencio de riscos i vigilancia de la salut): atés que
es comuniquen informacions i dades estadistiques, i no dades personals protegides per
la LOPD, la comunicacié d’informacié no és contraria a la normativa de proteccio de
dades.
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Suposit Segon (copia basica del contracte): es pot comunicar determinades dades als
representants dels treballadors, sense el seu consentiment, sempre i quan es faci en el
marc de l'article 8.3.a) de I'ET.

Suposit Tercer (finalitzacié de la relacié laboral): amb les excepcions del suposit de
larticle 53.1.c) de I'ET, i de les comunicacions d’informacio en relacié amb determinats
acomiadaments disciplinaris (article 55.1 de I'ET), citades, la comunicacié de les
circumstancies o consequeéncies del procés d’acomiadament, relatives a treballadors
concrets, en els termes de la consulta, requereix el consentiment del titular de les
dades.

Suposit Quart (hores extraordinaries); Suposit Cinqué (plusos); Nove (bestretes i
avancaments); Desé (control horari negatiu); Onzé (reduccié de jornada); Dotze
(excedencies); Tretze (formacio); Setzé (demandes d’ajuts socials): atés que no hi ha
habilitacions especifiques en la normativa estudiada, als efectes de I'article 11.2.a) de la
LOPD, la comunicacid, individualitzada i associada a cada treballador que es concreta
en aquests suposits, als representants dels treballadors, requereix el consentiment dels
titulars.

Suposit Sise (requalificacions): Ates que determinades caracteristiques dels llocs de
treball de P'Ajuntament poden ser objecte de publicacid, també ho poden ser les
requalificacions o canvis substancials d’aquests llocs de treball. Pel que fa a la
identificacio de la persona que ocupa una placa, I'article 2.2 del RLOPD habilita a que
es conegui el nom i cognoms, i les funcions o llocs exercits per un treballador.

Suposit Sete (canvis de lloc de treball): L’article 2.2 del RLOPD podria donar habilitacié
a la comunicacio als organs de representacio dels treballadors de les dades relatives al
nom i cognoms dels treballadors de I’Ajuntament, i el lloc de treball adscrit. Pel que fa a
la resta d’informacid, com ara la motivacié o detalls de la sol-licitud de canvi de lloc de
treball, cal el consentiment de I'afectat.

Suposit Vuite (expedients disciplinaris): Sens perjudici de la comunicacié d’informacié
que es pugui derivar dels suposits especifics de I'ET i 'EBEP, relatius als tramits
d’audiéncia als representants dels treballadors, i de la informacid sobre les sancions
imposades per faltes molt greus (article 40.1.c) de 'EBEP), la comunicacié del conjunt
de la informacié especificada en la consulta requereix del consentiment dels titulars.

Suposit Catorzé (relacié de treballadors funcionaris i laborals): Atés que I'article 2.2 del
RLOPD habilita a que es conegui el nom i cognoms, i les funcions o llocs exercits per un
treballador, no hi ha obstacle per a la comunicacidé d’aquesta relacio als representants
dels treballadors.

Suposit Quinzé (cens per a eleccions sindicals): Respecte les dades de “nom i cognom,
numero del DNI, data de naixement, categoria i tipus de contracte”, de funcionaris i de
treballadors laborals de I'’Ajuntament, hi ha habilitacié suficient per comunicar-les als
organs de representacio dels treballadors que sén promotors de les eleccions sindicals,
en els termes que disposa la normativa. L'opcié de comunicar unicament la identitat del
treballador més jove i el de més edat, resulta més respectuosa amb la proteccié de
dades, ja que permet complir amb la finalitat de conformar les meses electorals
minimitzant la comunicacié de dades personals.

Suposit Dissete (peticions de jubilacié): EI compliment del principi d’exactitud (article 4.3

de la LOPD), habilita a que el fet relatiu a la jubilacié total d’'un funcionari o treballador
pugui ser de coneixement per part dels representants dels treballadors. Pel que fa a la
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resta de dades d’aquest suposit, la seva comunicacio als representants dels treballadors
requeriria el consentiment del treballador.

2) Pel que fa a lalternativa de substituir el nom i cognoms del treballador concret per
una codificacié numérica:

2.1) Pot ser considerada com una alternativa valida a la necessitat de comptar
amb el consentiment dels titulars o amb una habilitacié en norma amb rang de
llei per poder comunicar les dades personals, en els seglents supodsits: Quart
(hores extraordinaries), Cinqué (plusos), Desé (control horari negatiu), Onzé
(reducci6é de jornada) i Dotzé (excedencies). La codificacid numerica pot ser
fixa, sempre i quan només s’utilitzi per a un supdsit en concret, i no ha de
permetre la identificacid del treballador, en els termes apuntats en aquest
dictamen.

2.2) Pel que fa als suposits: Sisé (requalificacions), Seté (canvis de lloc de
treball) i Catorzé (relacié de treballadors funcionaris i laborals): Atesa la
possibilitat de comunicar determinada informacié sobre aquests suposits, en
base al que disposa I'article 2.2 del RLOPD i altra normativa, no es considera
necessaria la utilitzacié d’aquesta alternativa.

2.3) Pel que fa als suposits: Vuité (expedients disciplinaris), Tretzé (formacid) i
Disseté (peticions de jubilacid): Atesa la informacié objecte d’aquests suposits, i
la manca de previsions normatives sobre la seva comunicaci6 als representants
dels treballadors en els termes descrits en aquest dictamen, no es considera
adequada la utilitzacié d’aquesta alternativa.

3) En qualsevol cas es pot donar una informacié agregada o anonimitzada als
representants dels treballadors respecte de la informacio sol-licitada en els diferents
suposits, sense fer identificables els treballadors o funcionaris afectats.

4) En el casos en qué és necessari el consentiment dels titulars per manca
d’habilitacions legals que permetin la comunicacio, es fa avinent que el consentiment

ha de ser exprés en relacid amb les dades sensibles, per aplicacioé de I'article 7 de la
LOPD.

Barcelona, 24 de febrer de 2012
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