CNS 40/2011

Dictamen en relacio amb la consulta sobre la cessio de dades personals del
Padré Municipal d’Habitants

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades un escrit emés per un
ens local sobre la possibilitat de cedir determinades dades personals del Padrd
Municipal d’Habitants al Departament de Serveis Socials del propi ens i la seva
posterior cessié a les diferents Unitats Basiques de Salut del municipi, per tal
d’engegar un protocol de prevencio de la mutilacié genital femenina.

Analitzada la consulta, i vist 'informe de I'Assessoria Juridica, es dictamina el seguent:

(..)
I

L’ens local manifesta, en el seu escrit de consulta, que per tal poder iniciar un protocol
de prevencié contra la mutilacié genital femenina caldria comunicar determinades
dades personals del Padré Municipal d’Habitants al seu Departament de Serveis
Socials i, posteriorment, des d’aquest Departament a les Unitats Basiques de Salut.

En concret, les dades que serien comunicades correspondrien al nom, data de
naixement i adreca de les noies empadronades al municipi amb edats compreses
entre els 0 i 18 anys i procedents de diferents paisos on es més comu o habitual la
realitzacié d’aquesta practica.

En aquest sentit, I'ens local sol-licita assessorament sobre la possibilitat de realitzar les
comunicacions esmentades.

A continuacid, s’analitza la quiestié plantejada, tot diferenciant la comunicacio de dades
des del Padr6 Municipal d’Habitants vers el seu Departament de Serveis Socials, de la
comunicacio adrecada des d’aquest Departament a les Unitats Basiques de Salut (en
endavant, UBS).

En relacié amb la comunicacié de dades personals contingudes en el Padré Municipal
d’Habitants vers el seu Departament de Serveis Socials, escau fer les consideracions
seguents.

La Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter
personal (en endavant, LOPD), defineix com cessi6 o comunicaci6 de dades
“qualsevol revelacio de dades efectuada a una persona diferent de l'interessat’ (article
3.i).

Tot i que en el cas examinat la comunicacié de les dades del Padré a un organ i/o
servei propi ens local —com és el Departament de Serveis Socials- es podria
considerar una revelaci6 de dades de caracter personal a tercers diferents de



linteressat i, per tant, una cessio de dades, cal tenir en compte que la comunicacié de
dades entre diferents unitats administratives o organs administratius d’'una mateixa
administracié publica no constitueix propiament una cessio, en el sentit previst a la
LOPD, atés que aquestes unitats o drgans municipals no constitueixen un tercer, siné
que formen part de la mateixa persona juridica, I'ajuntament, que és el responsable del
fitxer.

Dit aixd, cal tenir present que el fet que la comunicacid de dades del Padro al
Departament de Serveis Socials de I'ens Icoal no sigui considerat una cessié de dades
no exclou que el seu tractament s’hagi de realitzar amb ple respecte als principis
establerts a la normativa de proteccio de dades.

En aquest sentit, convé fer referéncia al principi de qualitat de les dades, segons el
qual “les dades de caracter personal objecte de tractament no es poden utilitzar per a
finalitats incompatibles amb aquelles per a les quals les dades hagin estat recollides”
(article 4.2 LOPD).

Per tant, per tal de determinar si la comunicacid pretesa resulta conforme amb la
legislacié vigent de proteccié de dades, caldra tenir en compte quina és la finalitat
legitima i explicita per la qual es recullen les dades que consten en el Padré i analitzar
si existeixen altres finalitats que resultin compatibles amb aquesta.

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local (LRBRL) —i, en el
mateix sentit, el Text refés de la llei municipal i de régim local de Catalunya
(TRLMRLC), aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril-, estableix I'obligacié de
tot resident d’inscriure’s al Padré del municipi on ha fixat la seva residéncia i, alhora,
defineix la seva finalitat: determinar la poblacié del municipi, ésser requisit per adquirir
la condicié de vei i servir per acreditar la residéncia i domicili habitual (articles 15 i 16
LRBRL).

Per tant, es pot comprovar que el Padré Municipal d’Habitants és un tipus de fitxer
amb una finalitat molt concreta que no déna cobertura a qualsevol tractament de
dades personals.

Ara bé, tenint en compte les tipologies de dades personals que obligatoriament han de
constar en el Padrd (article 16.2 LRBRL), s’entén que poden existir altres finalitats
municipals que podrien habilitar el tractament d’aquestes dades en la mesura que no
sén finalitats incompatibles amb la del Padré, abans descrita. En concret, ens referim a
I'exercici de les competéncies que la legislaci6 de régim local atribueix als
ajuntaments, principalment, arran del que disposen els articles 25 i 26 de la LRBRL.

Tal i com s’ha assenyalat a l'inici d’aquest dictamen, en I'escrit de consulta es detalla
la informacié personal que es pretén comunicar i la finalitat o justificacid de la
comunicacio.

En concret, s’estableix que, per tal d’engegar un protocol de prevencido contra la
mutilacié genital femenina, caldria comunicar al seu Departament de Serveis Socials
les dades personals relatives al nom, a la data de naixement i a 'adreca de les noies
que tenen una edat compresa entre els O i 18 anys i que procedeixen d'uns
determinats paisos, basicament, d’Africa i del Proxim Orient.

En aquest punt, convé fer referéncia a l'article 16.3 de la LRBRL, en qué s’estableix la
possibilitat de comunicar les dades del Padré a altres administracions publiques que
ho sollicitin, sense consentiment dels interessats, quan siguin necessaries per a



'exercici de les seves competéncies i exclusivament per a assumptes en qué la
residéncia o el domicili siguin dades rellevants.

Tenint en compte que la propia LRBRL admet la cessié de dades personals del Padré
vers altres administracions per I'exercici de les seves competéncies, en els termes
exposats, amb major motiu es pot admetre que les diferents unitats o organs
administratius d’'un mateix ajuntament puguin accedir a aquestes dades quan soén
necessaries per a I'exercici de les seves funcions i quan la dada residéncia o domicili
resulta rellevant.

Aixi doncs, en la mesura que el motiu pel qual es volen comunicar determinades
dades del Padr6 al seu Departament de Serveis Socials correspon al
desenvolupament de les seves funcions compreses en I'exercici de les competéncies
municipals previstes en la LRBRL —com és la prestacio de serveis socials (art. 25.2.k)-,
es pot entendre legitima la comunicacié d’informacié personal pretesa, en tractar-se
d’una finalitat compatible amb la del Padré Municipal d’Habitants.

Ara bé, fins i tot en aquest cas, cal tenir present que, en aplicacié del principi de
qualitat (article 4.1 LOPD), les dades personals comunicades han de limitar-se a
aquelles que siguin estrictament necessaries, pertinents i adequades per donar
compliment a la finalitat per la qual es volen comunicar.

En aquest cas, atesa la finalitat de la comunicacio (engegar el protocol d’actuacions
per prevenir la mutilacio genital femenina), es considera que les dades nom, data de
naixement i adreca que es pretenen comunicar soOn les necessaries per poder
comprovar 'empadronament de les noies i per poder posar-se en contacte amb elles,
o amb la seva familia, amb la finalitat d’engegar I'esmentat protocol.

v

En relacié amb la comunicaci6 de dades personals des de I'ens local a les UBS escau
fer avinent que, en aquest cas i a diferencia de I'anterior, la comunicacié si tindra
consideracié de cessidé de dades personals (article 3.i) LOPD), en la mesura que es
tracta d’'una altra administracio publica.

Cal fer avinent, tal i com s’ha apuntat en l'apartat anterior, que la propia LRBRL
estableix la possibilitat de comunicar les dades del Padré a altres administracions
publigues que ho sol-licitin, sense consentiment dels interessats, quan siguin
necessaries per a l'exercici de les seves competéncies i exclusivament per a
assumptes en que la residéncia o el domicili siguin dades rellevants (article 16.3).

Aquest precepte habilitaria I'ens local per cedir les dades personals del Padrd
Municipal d’Habitants consistents en nom, data de naixement i adreca de les noies
procedents d’Africa i del Proxim Orient, amb edats compreses entre els 0 i 18 anys, a
les UBS que les necessitin, per tal de dur a terme les funcions que tenen atribuides i
en la mesura que el domicili o 'adreca resulta una dada rellevant per poder contactar
amb elles, o amb la seva familia, i aixi iniciar o continuar amb les actuacions propies
del Protocol de prevencié contra la mutilacié genital femenina.

Aquesta cessio de dades, sense consentiment dels afectats, resultaria conforme amb
la normativa de proteccioé de dades personals, en la mesura que trobaria habilitacié en
una norma amb rang de llei (article 11.2.a) LOPD), en concret, en la LRBRL.



Ara bé, convé fer avinent que, si la intencid de I'ens local és comunicar aquestes
dades del Padré Municipal d’Habitants a les UBS, la cessié haura de realitzar-se
directament des del Padré i no aixi mitjangant el seu Departament de Serveis Socials.

El fet que I'ens local manifesti, en el seu escrit de consulta, que les dades se cediran
des d’aquest Departament no permet descartar la possibilitat que es comuniquin altres
dades personals diferents a les que es contenen en el Padré. En aquest cas,
I'habilitacié atorgada per la legislacié de regim local podria resultar insuficient.

Aleshores, caldra tenir en compte les previsions de l'article 21 de la LOPD, que regula
un suposit concret de comunicacié de dades personals entre administracions
publiques, com en aquest cas, sense necessitat de requerir el consentiment dels
afectats.

L’apartat 1 d’aquest article disposa que ‘“les dades de caracter personal recollides o
elaborades per les administracions publiques per a I'exercici de les seves atribucions
no han de ser comunicades a altres administracions publiques per a l'exercici de
competencies diferents o de competencies quan tractin materies diferents, excepte
quan la comunicacio tingui com a objecte el tractament posterior de les dades amb
finalitats historiques, estadistiques o cientifiques”. L'apartat 4 del mateix article
estableix que “en aquests casos no €s necessari el consentiment de I'afectat”.

Per la seva banda, I'article 10.4.c) del Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel
qual s’aprova el Reglament de desplegament de la LOPD (en endavant, RLOPD)
complementa la regulacio legal assenyalant que no sera necessari el consentiment de
I'interessat quan la cessié entre administracions publiques es realitzi “‘per a I'exercici
de competencies idéentiques o que versin sobre les mateixes materies’.

Per tal de determinar si, en aquest cas, és possible dur a terme la comunicacio de
dades personals en base als preceptes citats, caldra examinar si ambdues
administracions exerceixen competéncies idéntiques o, si més no, competéncies sobre
les mateixes matéries. De no ser aixi, caldra comptar amb una llei 0 norma amb rang
de llei que habiliti aquesta cessi6 (article 11.2.a) LOPD).

En aquest sentit, convé assenyalar les previsions de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del
dret a les dones a eradicar la violencia masclista. Aquesta Llei disposa que la violéncia
masclista pot manifestar-se, entre d’altres ambits, en el social o comunitari, i dins
d’aquest, com mutilacié genital femenina o risc de patir-la (article 5.4.d).

Per tal de combatre qualsevol manifestacio de violéncia masclista, la Llei preveu la
creacié d’'una Xarxa d’Atencid i Recuperacid Integral per a les dones que la pateixen,
integrada per un conjunt de recursos i serveis publics per a I'atencid, I'assisténcia, la
proteccid, la recuperacié i la reparacio, aixi com I'establiment de mecanismes per a
una intervencié integral i coordinada, mitjangant la col-laboracié de les administracions
publiques de Catalunya (article 6.f) i g).

Aixi mateix, estableix que les administracions publiques de Catalunya han de
desenvolupar les acciones necessaries per detectar i identificar situacions de risc o
d’existencia de violéncia masclista (article 10), aixi com que tots els professionals, i
especialment els de la salut, dels serveis socials i de I'educacid, han d’intervenir
obligatoriament quan tinguin coneixement d’'una situacié de risc o d’una evidéncia
fonamentada de violéncia masclista, d’acord amb els protocols especifics i en
coordinacio amb els serveis de la Xarxa d’Atencio i Recuperacié Integral (article 11.1).



Una d’aquestes actuacions és la posada en marxa d’un Protocol de prevencio contra la
mutilacié genital femenina, que donaria peu a les comunicacions de dades indicades
per I'ens local en el seu escrit.

Aquesta Llei també estableix una série de drets de les dones en situacions de
violéncia masclista, entre els quals convé destacar el dret a I'atencio i I'assisténcia
sanitaries especifiques (article 32).

D’altra banda, preveu que I'’Administracié de la Generalitat i els municipis de Catalunya
sén les administracions publiques competents en matéria dels serveis de la Xarxa
d’Atencié i Recuperacio Integral, i també de les prestacions establertes en la Llei,
d’acord amb el que es determina en el seu Titol IV i, si escau, en la legislacié de régim
local (article 76).

Per tal de dur a terme la prestacié de serveis i prestacions regulats en aquesta
matéria, la Llei estableix que les administracions publiques competents s’han de cedir
mutuament les dades de caracter personal que siguin necessaries (article 78).

Per tant, d’acord amb aquestes previsions, el Departament de Serveis Socials de I'ens
Icoal pot comunicar dades personals a les UBS, sense necessitat de consentiment, en
tractar-se d’'una cessié que respon a lI'exercici, per part de les dues administracions
publiques, de competéncies que versen sobre una mateixa manera, com és la
prevencio, I'atencio, I'assisténcia, la proteccid, la recuperacio i la reparacio integral de
situacions de violéncia masclista i, en concret, de la mutilacié genital femenina (article
21 LOPD). A més a més, es tracta d’'una cessié de dades que troba habilitacio
expressa en una norma amb rang de llei (article 11.2.a) LOPD), en concret, en la Llei
5/2008, citada.

Tot i aixi, recordar que aquesta cessié de dades personals haura de realitzar-se
sempre de conformitat amb els principis de qualitat i de finalitat de les dades (article 4
LOPD).

D’acord amb les consideracions fetes en aquest dictamen en relacié amb la consulta
plantejada, es fan les seguents,

Conclusions

1. La comunicaci6 de les dades personals del Padr6 Municipal d’Habitants al
Departament de Serveis Socials d’'un mateix ens local no constitueix propiament una
cessio de dades, atés que es tracta d’'un drgan o unitat administrativa que forma part
de la mateixa persona juridica.

Ara bé, aquesta comunicacié només sera possible si la finalitat per la qual es realitza
resulta compatible amb la que justifica inicialment la recollida de les dades (article 4.2
LOPD).

En aquest sentit, s’entén que la comunicacié o I'accés a les dades del Padré per a
I'exercici de les competéncies que la legislacié de régim local atribueix als ajuntaments
i exclusivament per assumptes en qué la dada residéncia o domicili resulta rellevant és
una finalitat compatible amb la finalitat principal del Padr6 (article 16 LRBRL).



2. La comunicacié de dades del Padré a una altra administracié publica, sense
consentiment dels afectats, constitueix una cessié de dades que es troba habilitada
per larticle 16.3 de la LRBRL, atés que, en el cas examinat, es realitzaria per a
I'exercici de les competéncies legalment atribuides i per assumptes en que I'adreca
resulta una dada rellevant.

La comunicacid o cessid de dades personals diferents a les del Padré des de I'ens
local vers una altra administracié publica, sense consentiment dels afectats, per tal de
dur a terme actuacions en matéria de prevencio, atencid, assisténcia, proteccio,
recuperacio i reparacio integral de situacions de violencia masclista i, en concret, de la
mutilacié genital femenina, compta amb habilitacié legal, tant en la propia LOPD, en
tractar-se d'una cessié entre administracions publiques per a [I'exercici de
competéncies que versen sobre una mateixa mateéria (article 21), com en la Llei
5/2008, del 24 d’abril, del dret a les dones a eradicar la violencia masclista (article 78).

Barcelona, 21 de desembre de 2011



