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Dictamen en relacié amb la consulta efectuada per un col-legi professional d’advocats
sobre la publicitat de diferents registres de professionals que contenen dades personals

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades un escrit d’un col-legi
professional d’advocats, per mitja del qual exposa que el Col-legi ha d’elaborar i gestionar
diferents llistats de professionals habilitats per exercir determinades funcions i sol-licita el parer
d’aquesta Autoritat en relacié a la possibilitat de publicar aquests llistats sense el consentiment
dels professionals que en formen part, aixi com si aquests llistats tenen la consideracié de fonts
accessibles al public i els mateixos podrien ser publicats a la guia de col-legiats del web del
col-legi.

Analitzada la consulta, i vist I'informe de I’Assessoria Juridica, es dictamina el seglent:

(..)

El Col-legi, demana el parer d’aquesta Autoritat per tal de coneixer si es pot donar publicitat a
determinats llistats de professionals que esta elaborant el Col-legi, aixi com si aquests tindrien la
consideracié de fonts accessibles al public, i si es podrien publicar a la guia de col-legiats del
web del Col-legi, questions que s’analitzen en els seglents apartats.

Els llistats sobre els quals el Col-legi pretén donar publicitat, son relatius a professionals que
realitzen les funcions de:

- comptadors-partidors

- administradors concursals

- torn d'ofici

- mediadors

- auditors en entorns tecnologics.

En I'escrit de consulta no s’indica quines seran les dades d’aquests professionals amb que es
configuraran els llistats, si bé s’assenyala que es tracta de registres que contenen dades
professionals d’aquelles persones que compleixen els requisits necessaris per formar part dels
mateixos.

Partim de la base que tota la informacié sobre persones fisiques identificades o identificables, -
en aquest cas, les dades personals dels col-legiats al Col-legi d’advocats que formaran part
d’aquestes llistes -, es troba protegida per la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de



proteccid6 de dades de caracter personal (en endavant LOPD), aixi com pel Reial decret
1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplegament de la LOPD
(en endavant, RLOPD). Cal recordar que dada personal és qualsevol informacié referent a
persones fisiques identificades o identificables article 3.1 LOPD, ja sigui “numerica, alfabeética,
grafica, fotografica, acustica o de qualsevol altre tipus” (article 5.1.f) del RLOPD).

Aixi, si les dades dels col-legiats que formarien aquests llistats sén les dades que habitualment
es publiquen a la guia col-legial, és a dir aquelles relatives a nom i cognoms dels professionals
col-legiats, numero de col-legiacid, data d’incorporacié al Col-legi, situacié professional
(exercent/no exercent), domicili, teléfon i fax (professional o el personal, segons indiqui el propi
col-legiat), aixi com també la dada relativa a la seva “especialitzacié” o dedicaci6 a alguna de
les funcions descrites, aquestes dades estarien protegides per la LOPD.

En consequéncia, a I'hora d’analitzar la qUestié plantejada, caldra tenir en compte els principis i
garanties de la legislacio de proteccié de dades, especialment en relacié amb la comunicacio de
dades. Ara bé, atés que la consulta es refereix a les dades dels professionals col-legiats en un
col-legi professional, caldra tenir en compte també la normativa sectorial aplicable al cas.

La finalitat de I'elaboracié d’aquests llistats de professionals en atencid a la seva especialitzacio
obeeix segons el Col-legi a diferents fonamentacions legals segons la matéria de que es tracti.

En relacié amb el llistat de comptadors-partidors, el Col.legi invoca els articles 784 i 341 de la
Llei 1/2000, de 7 de gener d’enjudiciament civil com a base legal que li atribueix la funcio
d’elaborar aquests llistats de comptadors-partidors. La LEC estableix en aquests articles que en
cas de manca d’acord pel nomenament del comptador, se’n designara un per sorteig en base a
una llista de col-legiats disposats a exercir de périts que sera enviada pels diferents col-legis
professionals. D’aquesta manera, el Col-legi ha delaborar aquesta llista per tal de donar
compliment al mandat legal que li imposa la LEC.

En relaci6 amb els administradors concursals, el Col.legi fonamenta I'elaboracié de la llista
d’administradors concursals en base al mateix article 341 de la LEC referenciat i I'article 27 de
la Llei concursal 22/2002, de 9 de juliol. La Llei concursal, estableix en I'apartat tercer del seu
article 27, que el nomenament dels professionals que han d’integrar 'administracié concursal es
realitzara pel jutge del concurs d’entre els inscrits al registre del Col-legi professional integrat per
aquells que manifestin la seva disponibilitat per a realitzar dites funcions i que reuneixin les
condicions legals corresponents.

En relacié amb els advocats inscrits al torn d’ofici, els Col-legis d’acord amb I'article 24 de la Llei
1/1996, de 10 de gener, d’assisténcia juridica gratuita, organitzaran els torns i mitjans per la
designacié dels professionals d’ofici. Aquest sistema sera public pels col-legiats i podra ser
objecte de consulta per aquells sol-licitants de justicia gratuita. | en concret, estableix que els
Col-legis d’advocats, amb algunes excepcions, constituiran torn de guardia permanent per a la
prestacio del servei d’assisténcia lletrada al detingut.



En relacié amb el registre de persones mediadores, exposa el Col-legi que I'article 22 de la Llei
15/2009, de 22 de juliol, de mediacido en I'ambit privat, estableix que correspon als col-legis
professionals que fan mediacions en 'ambit d’aquesta llei gestionar un registre de persones
mediadores que hi estiguin col-legiades.

| per acabar, en relacié amb el registre col-legial d’auditors en entorns tecnologics, el Col-legi no
exposa cap norma legal que en fonamenti la seva creacié. L'objectiu d’aquest registre seria
recollir els professionals que es dediquen a I'ambit de la proteccié de dades i que hagin superat
un master d’especialitzacié. No tenim constancia que I'elaboracié d’aquest llista obeeixi a cap
previsié legal. Per aix0, el tractament de les dades associades, en aquest suposit, no trobaria
cobertura en la llei sin6 en el consentiment dels professionals afectats en el moment
d’inscriure’s en algun d’aquests llistats.

Partim de la base que la inscripcié en qualsevol d’aquests cinc llistats exposats es duu a terme
a partir del consentiment exprés o tacit de les persones que s’hi inscriuen. No obstant aix0, pel
que es despren de la consulta no sembla que aquest consentiment expliciti també la possibilitat
que les dades siguin incloses en un llistat public.

La normativa de proteccié de dades defineix la cessié o comunicacié com “tota revelacié de
dades realitzada a una persona diferent de linteressat” (art. 3.i) de la LOPD). Per tant, la
publicitat de les dades dels col-legiats a un Col-legi d’advocats organitzades en llistats segons
les diverses categories que s’exposen en la consulta, requerira donar compliment al regim de
comunicacio de dades previst a la LOPD.

En concret, I'article 11 LOPD preveu que només es pot procedir a la comunicacié de dades de
caracter personal per a fins directament relacionats amb les funcions legitimes del cedent i el
cessionari i amb el previ consentiment de la persona interessada.

Per aix0, caldra veure si la comunicacio de dades a que es refereix la consulta troba cabuda en
alguna de les excepcions del segon apartat de l'article 11 de la LOPD. Segons es despren
d’aquest apartat, el consentiment que s’exigeix amb caracter general no és necessari quan es
dona alguna de les circumstancies que s’hi recullen, entre d’altres, que la cessié de dades es
trobi autoritzada en una llei.

v

En primer lloc, hem d’analitzar si aquests llistats tindrien la condicié de font accessible al public.
Per poder determinar si els llistats de professionals exposats tenen aquesta condicid, ens hem
d’atenir al que estableix la normativa en matéria de proteccio de dades.

Respecte les fonts d’accés public, I'article 3.j) de la LOPD, preveu el segient:

“j) Fuentes accesibles al publico: Aquellos ficheros cuya consulta puede ser realizada por
cualquier persona, no impedida por una norma limitativa, o sin mds exigencia que, en su
caso, el abono de una contraprestacion. Tienen la consideracion de fuentes de acceso
publico, exclusivamente, el censo promocional, los repertorios telefénicos en los términos
previstos por su normativa especifica y las listas de personas pertenecientes a grupos de



profesionales que contengan unicamente los datos de nombre, titulo, profesion, actividad,
grado académico, direccion e indicacion de su pertenencia al grupo. Asimismo, tienen el
caracter de fuentes de acceso publico, los Diarios y Boletines oficiales y los medios de
comunicacion.”

L’article 7 del RLOPD, ha vingut a precisar i aclarir el concepte de les fonts d’accés public, en
concret, la llista taxada de dades que formarien part dels llistats de professionals. Aquest article
disposa que:

“Articulo 7. Fuentes accesibles al publico.

1. A efectos del articulo 3, parrafo j de la Ley Organica 15/1999, se entenderd que solo
tendran el cardcter de fuentes accesibles al publico:
a) El censo promocional, regulado conforme a lo dispuesto en la Ley Orgadnica 15/1999, de
13 de diciembre.
b) Las guias de servicios de comunicaciones electronicas, en los términos previstos por su
normativa especifica.
¢) Las listas de personas pertenecientes a grupos de profesionales que contengan
unicamente los datos de nombre, titulo, profesion, actividad, grado académico, direccion
profesional e indicacion de su pertenencia al grupo. La direccion profesional podra incluir
los datos del domicilio postal completo, numero telefonico, numero de fax y direccion
electronica. En el caso de Colegios profesionales, podran indicarse como datos de
pertenencia al grupo los de numero de colegiado, fecha de incorporacion y situacion de
ejercicio profesional.
d) Los diarios y boletines oficiales.
e) Los medios de comunicacion social.

2. En todo caso, para que los supuestos enumerados en el apartado anterior puedan ser
considerados fuentes accesibles al publico, serd preciso que su consulta pueda ser realizada
por cualquier persona, no impedida por una norma limitativa, o sin mas exigencia que, en su
caso, el abono de una contraprestacion.”

Aixi, si les dades que es tractaran amb la configuracié d’aquests llistats, sén les que ja es
tracten en la guia de col-legiats, amb l'afegit de la dada relativa a [|”especialitat” dels
professionals, ja sigui la d’administrador concursal, comptador-partidor, mediador, auditor
d’entorn tecnologic, o la de torn d’ofici del Col-legi, estarem davant de dades que es troben
incloses en els articles 3.j) LOPD i 7.1.c) del RLOPD, que estableixen taxativament quines
seran les dades que podran formar el llistat de professionals per a ser considerades fonts
accessibles al public, ates que la dada relativa a aquestes especialitats la podem incloure en el
concepte relatiu a I”activitat” que desenvolupa el professional.

D’aquesta manera, podem concloure, que els llistats de professionals especialitzats, com els
d’administrador concursal, comptador-partidor, mediador, auditor d’entorn tecnologic, aixi com
de participacié al torn d’ofici del Col-legi, en la mesura en que es tracta de llistes de persones
que pertanyen a un grup professional i que les dades que continguin aquests llistats siguin
aquelles establertes de forma taxada a l'article 3.j) de la LOPD i 7.1.c) del RLOPD, poden ser
considerades fonts accessibles al public.



\')

Una vegada determinat el caracter de fonts accessibles al public d’aquests llistats, cal
determinar si és possible la seva publicacié a la guia de col-legiats del web corporatiu del
Col-legi.

L’article 6 de la LOPD en el seu segon apartat, estableix que no sera necessari el consentiment
dels afectats per al tractament de les seves dades quan, entre d’altres, les seves dades figurin
en fonts accessibles al public i el seu tractament sigui necessari per a la satisfaccié de l'interés
legitim perseguit pel responsable del fitxer.

“Articulo 6. Consentimiento del afectado

1. El tratamiento de los datos de cardcter personal requerira el consentimiento inequivoco del
afectado, salvo que la Ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de cardcter personal se recojan para
el gjercicio de las funciones propias de las Administraciones Publicas en el ambito de sus
competencias; cuando se refieran a las partes de un contrato o precontrato de una relacion
negocial, laboral o administrativa y sean necesarios para su mantenimiento o cumplimiento;
cuando el tratamiento de los datos tenga por finalidad proteger un interes vital del interesado
en los términos del articulo 7 apartado 6 de la presente Ley, o cuando los datos figuren en
fuentes accesibles al publico y su tratamiento sea necesario para la satisfaccion del interés
legitimo perseguido por el responsable del fichero o por el del tercero a quien se comuniquen
los datos, siempre que no se vulneren los derechos y libertades fundamentales del
interesado.”

D’aquesta manera, trobarem en larticle 6.2 de la LOPD en connexié amb els articles 3.j) de la
mateixa llei i 7.1.c) del RLOPD, exposats al fonament juridic anterior i que estableixen quines
seran les dades d’un grup professional que donaran a aquell llistat la consideracié de fonts
accessibles al public, I'habilitacié legal suficient per a comunicar aquestes dades sense el
consentiment dels seus titulars.

També larticle 11.2.b) de la LOPD preveu com a excepcié al consentiment per aquest
tractament de dades, aquells casos en que les dades hagin estat recollides de fonts accessibles
al public.

“Articulo 11. Comunicacion de datos

1. Los datos de cardcter personal objeto del tratamiento sdlo podran ser comunicados a un
tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas
del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado.

2. El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:

a) Cuando la cesion esta autorizada en una Ley.

b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.”

Aixi, la comunicacié d’un llistat de professionals en els termes de l'article 3.j) de la LOPD podria
fer-se sense haver de recollir el consentiment dels titulars de les dades, és a dir, dels propis
col-legiats inscrits en els diferents llistats objecte de consulta, en base al que disposa l'article 6
de la LOPD en connexié amb els articles 3.j) de la LOPD i 7.1.c) del RLOPD.



Vi

Al marge del que s’acaba d’exposar, cal tenir en compte que la normativa que regula els
col-legis professionals ha anat més enlla que la normativa de proteccié de dades, en establir no
ja només una habilitacié per a la publicacié, com a font d’accés public, de determinades dades
relatives als professionals, sind imposant als col-legis I'obligacié de fer publiques determinades
dades que formen part del registre de col-legiats.

Tot i que ni la Llei 7/2006, de 31 de maig, de I'exercici de professions titulades i dels col-legis
professionals ni els Estatuts del Col-legi, no contenen una previsié expressa de comunicar o
cedir les dades personals objecte de consulta, a 'ambit estatal, la Llei 2/1974, de 13 de febrer,
sobre Col-legis Professionals, arran la modificacié duta a terme per la Llei 25/2009, de 22 de
desembre, ha establert I'obligacié de fer publiques, per a la millor defensa de les persones
consumidores i usuaries, determinades dades relatives als professionals col-legiats:

“Articulo 10. Ventanilla unica

1. Las organizaciones colegiales dispondran de una pdgina web para que, a traves de
la ventanilla unica prevista en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, los profesionales puedan realizar
todos los tramites necesarios para la colegiacion, su ejercicio y su baja en el Colegio, a
través de un unico punto, por via electronica y a distancia. (...).

(...)

2. A través de la referida ventanilla unica, para la mejor defensa de los derechos de los
consumidores y usuarios, las organizaciones colegiales ofreceran la siguiente
informacion, que debera ser clara, inequivoca y gratuita:

a) El acceso al Registro de colegiados, que estara permanentemente actualizado y en
el que constaran, al menos, los siguientes datos: nombre y apellidos de los
profesionales colegiados, numero de colegiacion, titulos oficiales de los que estén en
posesion, domicilio profesional y situacion de habilitacion profesional.

(...).”

La norma estatal estableix doncs que el Col-legi haura de disposar d’'un web, amb la finalitat
entre d’altres, de contribuir a la millor defensa dels drets de consumidors i usuaris i estableix
determinades dades que hauran d’aparéixer en el registre de col-legiats que sera d’accés
public. Tot i que entre les dades a qué es refereix I'article 10.2.a) no hi figura expressament la
referent a la inscripcié del col-legiat en alguna d’aquestes “especialitats” cal fer notar que no es
tracta d’'una llista tancada (com es desprén clarament de I'expressié “al menos’). Amb
independéncia que, en determinats casos —quan per inscriure’s als llistats calgui acreditar uns
determinats requisits o coneixements-, la informacié relativa a [”especialitat” pot estar
estretament relacionada amb les titulacions o amb la situacié d’habilitacidé professional, sembla
que s’ha d’admetre estendre la publicacié també a aquells altres aspectes que puguin resultar
necessaris per a una millor garantia dels drets dels consumidors, com seria coneixer les
persones que poden ser designades per a exercir alguna de les funcions referides.

Aixi, la publicitat d’aquesta dada relativa a I'especialitat d’administrador concursal, comptador-
partidor, mediador, auditor d’entorn tecnologic, i professional del torn d’ofici del Col-legi podra
ser comunicada si és necessaria per aconseguir la finalitat pretesa amb aquest registre, ates



que la Llei dmnibus estableix la obligacié de les organitzacions col-legials de donar publicitat a
determinades dades que figuren als seus registres de col-legiats que poden ser rellevants per a
la millor defensa dels drets de les persones consumidores i usuaries.

Conclusions

La publicitat de les dades dels col-legiats d’'un Col-legi d’advocats organitzades en llistats
segons les diverses especialitats que s’exposen en la consulta, constitueix en adregar-se a una
pluralitat indeterminada de destinataris, una cessié de dades, i per tant la seva publicacié
requereix el consentiment de les persones afectades, o en el seu defecte, una norma amb rang
de llei que I'habiliti.

Els llistats de professionals objecte de consulta tenen la consideracié de fonts accessibles al
public, i per tant, la seva comunicacid trobaria habilitacio legal en I'apartat 2) de l'article 6, en
connexié amb els articles 3.j) de la LOPD i 7.1.c) del RLOPD, quan estableix com a excepcié al
consentiment pel tractament de les dades, que siguin dades recollides de fonts accessibles al
public i necessaries per a la satisfaccié de l'interés legitim perseguit pel responsable del fitxer.

La difusié de les dades professionals dels col-legiats d’'un Col.legi d’advocats, també pot trobar
habilitacio en la Llei 2/1974, de 13 de febrer, sobre Col-legis Professionals, modificada per la
Llei 25/2009, de 22 de desembre, de modificacié de diverses lleis per a la seva adaptacio a la
Llei sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici.

Barcelona, 22 de juny de 2011



