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Dictamen en relaci6 a la consulta efectuada per un organisme autonom de la
Generalitat sobre la peticid6 d'un Consolat en relaci6 a dades personals de dos
ciutadans

Es presenta davant I'Autoritat Catalana de Protecciéo de Dades un escrit d’'un organisme
autonom de la Generalitat, per mitja del qual exposa que ha rebut del Consolat de Colombia
dos exhorts procedents d'un jutjat de familia i d’'una fiscalia de Colombia, sollicitant
informacié sobre la situacid laboral de dos ciutadans aixi com si aquests sén beneficiaris de
la prestacio d’atur, en cas de trobar-se desocupats, amb la finalitat de determinar com hauria
de procedir davant d’aquesta peticié d’acord amb la normativa de proteccié de dades.

Analitzada la consulta, que s’acompanya de dos escrits de peticié del Consolat, i vist
linforme de I'Assessoria Juridica, es dictamina el seguent:

(..)
I

L’'organisme de la Generalitat, en base als fets exposats als antecedents, demana un
dictamen d’aquesta Autoritat per tal de poder donar resposta als exhorts del jutjat i la fiscalia
de l'estat estranger, tramitats via consular, de conformitat amb la normativa en materia de
proteccio de dades, questié que s’analitza en els seguents apartats.

Partim de la base que tota la informacié sobre persones fisiques identificades o
identificables, -en aquest cas les dades sobre la situacié laboral de dos ciutadans aixi com si
aquests reben la prestacié de I'atur en cas de trobar-se desocupats-, es troba protegida per
la LOPD, aixi com pel Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el
Reglament de desplegament de la LOPD (en endavant, RLOPD). Cal recordar que dada
personal és qualsevol informacié referent a persones fisiques identificades o identificables
article 3.1 LOPD, ja sigui “numerica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de qualsevol
altre tipus” (article 5.1.f) del RLOPD).

La normativa de proteccid de dades defineix la cessidé o comunicacio com “tota revelacio de
dades realitzada a una persona diferent de l'interessat” (art. 3.i) de la LOPD), i per tant la
comunicacio de la informacio sol-licitada al Consolat constituiria una cessié de dades.

En concret, l'article 11 LOPD preveu que només es pot procedir a la comunicacié de dades
de caracter personal per a fins directament relacionats amb les funcions legitimes del cedent
i el cessionari i amb el previ consentiment de la persona interessada.



Segons es despréen de lapartat 2 del mateix article, el consentiment que s’exigeix amb
caracter general no és necessari quan es dona alguna de les circumstancies previstes en
aquest apartat, entre d’altres, que la cessio de dades es trobi autoritzada en una llei.

Davant la manca de consentiment de les persones afectades per a dur a terme la
comunicacio, caldra veure doncs si la comunicacié de dades a qué es refereix la consulta
troba cabuda en alguna de les excepcions del segon apartat de l'article 11 de la LOPD.

En tractar-se de dades del personal de dos treballadors relatives a la seva situacié laboral
aixi com si aquests son beneficiaris del subsidi d’atur en cas de trobar-se desocupats caldra
tenir en compte la normativa sectorial en matéria de Seguretat Social, i en procedir la peticié
d’'un Consolat estranger, caldra també analitzar els Convenis o Tractats internacionals
establerts per trobar la norma que n’habilitaria aquesta comunicacié.

L’article 66.1, concretament en el seu apartat h) del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 10
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
estableix que:

“Articulo 66. Reserva de datos y régimen de personal.

1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion de la Seguridad
Social en el gjercicio de sus funciones tienen cardcter reservado y solo podran utilizarse
para los fines encomendados a las distintas entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la
cesion o comunicacion tenga por objeto:

(..)

h) La colaboracion con los jueces y tribunales en el curso del proceso y para la ejecucion
de resoluciones judiciales firmes. La solicitud judicial de informacion exigira resolucion
expresa, en la que, por haberse agotado los demas medios o fuentes de conocimiento
sobre la existencia de bienes y derechos del deudor, se motive la necesidad de recabar
datos de la Administracion de la Seguridad Social.

D’aquesta manera, i d’acord amb el que estableix la propia LOPD quan preveu a l'article 11.2
que no és necessari el consentiment per a la cessié de dades personals quan aquesta esta
prevista per una norma amb rang de llei, les dades de I'administracio de la Seguretat Social
podran ser comunicades quan la finalitat d’aquesta comunicacid sigui la col-laboracié amb
jutges i tribunals en el curs d’'un procediment. Ara bé, en tractar-se en aquest cas d’'una
peticié d’informacié realitzada a I'organisme de la Generalitat per un Consolat estranger,
s’haura d’analitzar en quines condicions s’hauria d’efectuar aquesta comunicacio.



v

L’article 96 de la Constitucid Espanyola (CE) estableix que: “Los tratados internacionales
validamentes celebrados, una vez publicados oficialmente en Espana, formaran parte del
Ordenamiento interno. (...)".

| Particle 1 del Codi Civil estableix: “Las normas juridicas contenidas en los tratados
internacionales no seran de aplicacion directa en Espafa en tanto no hayan pasado a formar
parte del ordenamiento interno mediante su publicacion integra en el Boletin Oficial del
Estado”. Per tant, els tractats internacionals poden actuar com a noma habilitadora de la
comunicacio de dades personals als efectes de l'article 11 de la LOPD.

En el cas objecte de consulta, qui realitza la peticié per compte de dos tribunals estrangers a
organisme de la Generalitat és el Consolat de Colombia, i per tant caldra analitzar el
Conveni de Viena sobre relacions consulars de 24 d’abril de 1963, signat per Colombia del
24 d’abril de 1963 i ratificat per Espanya el 3 de febrer de 1970 (BOE de 6 de mar¢ de 1970).

L’article 5 del Conveni de Viena estableix entre les funcions consulars la seguent:

“j) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias
de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta de los mismos, de
manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado receptor.”

Ara bé, per tal de donar resposta a al consulta plantejada caldra veure si existeix algun
tractat internacional que doni cobertura a la comunicacié de dades personals objecte de la
consulta. Correspon a qui requereix la informacio la identificacié de la norma o el tractat en
virtut del qual es sol-licita. Malgrat aixd, en la documentacié adjunta a la consulta no
s’identifica cap tractat.

Sens perjudici que la comunicacio pretesa pugui tenir empara en algun altre instrument, com
a minim si que farem referéncia a dos tractats signats i ratificats per Espanya que poden
estar relacionats amb aquesta matéria. En atencié amb la diferent naturalesa dels dos
exhorts, caldra fer una analisi separada:

A) En relacio a I'exhort rebut del Jutjat de familia de Buga (Colombia) caldra analitzar per la
matéria que tracta, la Convencion Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias
(Panama, 30 de gener de 1975), ratificada per Colombia el 5 d’agost de 1979, i a la qual s’hi
va adherir Espanya I'any 1987 (en endavant la Convencid) per mitja d’Instrument d’Adhesio
que es va publicar al BOE el 15 d’agost de 1987 que estableix en el seu article 2:

"La presente Convencion se aplicara a los exhortos o cartas rogatorias expedidos en
actuaciones y procesos en materia civil o comercial por los drganos jurisdiccionales de
uno de los estados partes en esta convencion y que tengan por objecto: (...) b) la
recepcion y obtencion de pruebas e informes en el extranjero salvo reserva expresa al
respecto.”

Aquesta convencié estableix els requisits necessaris per a poder dur a terme la col-laboracié
en 'ambit judicial descrit.



Per una banda, l'article 13 de la Convencié habilita que en determinats casos que no
impliquin I'exercici de coercio els funcionaris consulars poden dur a terme les diligencies de
que es tracti:

“Los funcionarios consulares o agentes diplomaticos de los Estados Partes en esta
Covencion podran dar cumplimiento a las diligencias indicadas en el articulo 2 en el
Estado en donde se encuentren acreditados, siempre que ello no se oponga a las leyes
del mismo. En la ejecucion de tales diligencias no podran emplear medios que impliquen
coercion.

Perd amb caracter general la convencio estableix que les actuacions s’hauran de dur a terme
a través de l'autoritat que designi cada Estat per rebre els exhorts:

“Cada estado parte informarda a la Secretaria General de la Organitzacion de los
Estados Americanos acerca de cual es la Autoridad Central competente para recibir y
distribuir exhortos o cartas rogatorias.*

En el cas espanyol, i per la informacié que qué disposem sembla que aquesta autoritat seria
la , la Subsecretaria General Técnica del Ministeri de Justicia

D’altra banda, l'article 8 de la Convencid, estableix la documentacié que haura acompanyar
lexhort.

Per tant, tot i que no es pot descartar que aquest Tractat Internacional pugui donar cobertura
a la comunicacié de dades pretesa, pel que es desprén de la seva peticio i la documentacié
adjunta no sembla que s’hagi tramitat a través de I'esmentada subsecretaria ni que es
compleixi la resta de previsions de la Convencid.

Per ultim, caldra tenir en compte que la Convencid, en el seu article 17, estableix que : “El
Estado requerido podra rehusar el cumplimiento de un exhorto o carta rogatoria cuando sea
manifiestamente contrario a su orden publico.”

B) En relacié amb I'exhort de la Fiscalia Tercera Local de San Gil (Colombia), caldra analitzar
en funcié de la materia, el Convenio de cooperacion judicial en materia penal entre Espafna y
Colombia fet a Bogota, el 29 de maig de 1997, ratificat per Espafia el 2 de novembre de 2000
(BOE 276, de 17 de novembre de 2000) (en endavant, el Conveni).

Aquest Conveni, d’acord amb el seu article 1, té la finalitat segtent:

“Ambito de aplicacion. 1. El presente Convenio tiene por finalidad la asistencia juridica
mutua en asuntos penales entre las autoridades competentes de las Partes.(...)”

L’assisténcia abasta, d’acord amb l'article 3:

“a) Notificacion de actos procesales ; b) Recepcion y produccion o practica de pruebas,
tales como testimonios y declaraciones, peritajes e inspecciones de personas, bienes y



lugares ; c) Localizacion e identificacion de personas ; d) Notificacion de personas y
peritos para comparecer voluntariamente a fin de prestar declaracion o testimonio en la
Parte Requirente ; e) Traslado de personas detenidas a efectos de comparecer como
testigos en la Parte Requirente o con otros propdsitos expresamente indicados en la
solicitud, de conformidad con el presente Convenio; f) Medidas cautelares sobre bienes
; g) Cumplimiento de otras solicitudes respecto de bienes, incluyendo la eventual
transferencia del valor de los bienes decomisados de manera definitiva ; h) Entrega de
documentos y otros objetos de prueba ; i) Cualquier otra forma de asistencia de
conformidad con los fines de este Convenio siempre y cuando no sea incompatible con
las leyes del Estado Requerido.”

En concret, i pel que fa al lliurament de documents oficials, I'article 13 del Conveni estableix
que lautoritat competent de la part requerida podra proporcionar: a) documents oficials,
registres i informacions accessibles al public; b) Copies de documents i informacions a les
quals no tingui accés el public, en las mateixes condicions en las quals aquests documents
se posarien a disposicio de les seves propies autoritats.

El Conveni, de la mateixa manera que ho fa la Convencid, estableix que seran les autoritats
centrals les que s’encarregaran de presentar i rebre per comunicacié directa entre elles les
sol.licituds d’assisténcia a les que fa referéncia el present Conveni (art.4.1), i en el seu article
4.2 concreta que en el cas d’Espanya 'autoritat central sera el Ministeri de Justicia.

També estableix el Conveni (article 7.3) el contingut que haura de tenir la sol-licitud, entre
d’altres:

“a) Identificacion de la autoridad competente de la Parte Requirente.

b) Descripcion del asunto y la naturaleza del procedimiento judicial, incluyendo los
delitos a los que ser refiere; (...)

d) Motivos por los cuales se solicitan las medidas. {(...)

g) Plazo dentro del cual la Parte Requirente esea que la solicitud sea cumplida.”

Aixi, doncs, de la mateixa manera que en I'exhort analitzat en I'apartat anterior, tot i que no
es pot descartar que aquest Conveni pugui donar cobertura a la comunicacié de dades
pretesa, pel que es desprén de la seva peticié i la documentacié adjunta no sembla que
s’hagi tramitat a través del Ministeri de Justicia ni que es compleixi la resta de previsions del
Conveni.

Cal insistir pero, en qué, més enlla de la Convencié i el Conveni analitzats, hi pot haver altres
convenis o tractats internacionals en la materia. En qualsevol cas, haura de ser el Consolat
qui ho concreti, per tal de fonamentar la peticié tal i com la mateixa Convencié i el Conveni
estableixen.

\')

En qualsevol cas, i amb independéncia que la comunicacié de dades pugui trobar cobertura
en un dels tractats esmentats o en algun altre, cal tenir en compte que la normativa de



proteccié de dades estableix uns requeriments especials quan es tracta de comunicacions
que impliquin una transferéncia internacional de dades.

Els articles 33 i 34 de la LOPD estableixen el regim juridic al qual s’ha de sotmetre les
transferéncies internacionals de dades. Concretament, l'article 33 LOPD estableix la
necessitat d’'una autoritzacié prévia del director de I'Agéncia Espanyola de Proteccié de
Dades quan les dades hagin de ser transferides a paisos que no proporcionin un nivell de
proteccié equiparable al que presta la LOPD, i en I'apartat segon d’aquest article estableix els
criteris que caldra tenir en compte per avaluar el caracter adequat del nivell de proteccié que
ofereix el pais destinatari de les dades.

No obstant aix0, l'article 34 LOPD estableix una série d’excepcions a la necessitat d’obtenir
aquesta autoritzacié. En el cas que ens ocupa, caldra tenir en compte l'article 34.b) que
eximeix de la necessitat d’autoritzacio “quan la transferencia es faci a efectes de prestar o
sol'licitar auxili judicial internacional”. Per tant, en cas de considerar-se que la transferéncia
sigui pertinent per tractar-se d’un suposit d’assisténcia judicial emparat per algun d’aquests
tractats internacionals o d’altres, es podria incloure en I'excepcié aqui esmentada i no seria
necessaria I'autoritzacié de ’Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades.

Conclusions

El lliurament a un Consolat per donar compliment a un exhort internacional de les dades
relatives a la situacié laboral d’un treballador constitueix una comunicacié de dades, per la
qual cosa ha de subjectar-se al que estableix l'art. 11 de la LOPD.

L’habilitacié per a la comunicacié pot derivar de l'existéncia de tractats internacionals que
prevegin aquesta comunicacié, sempre que es compleixi el procediment i els requisits
establerts en aquestes normes.

Quan la transferencia es dugui a terme per tal de prestar o sol-licitar auxili judicial
internacional, no resulta necessaria I'autoritzacié del Director de 'AEPD, d’acord amb el que
estableix I'art. 34.b) de la LOPD.

Barcelona, 6 de juny de 2011



