CNS 21/2010

Dictamen en relacidon con la consulta planteada por un Ayuntamiento respecto a
la peticion de un concejal que solicita copia de un expediente que se encuentra
en sede judicial

Se presenta ante la Agencia Catalana de Proteccion de Datos un Decreto de Alcaldia
en el que se solicita la opinion de la Agencia respecto a una peticion de informacién
que realiza un concejal, concretamente, el responsable de la oposicion.

El concejal pide copia del expediente de imputacién del ex alcalde y del alcalde actual
del municipio, en relacién, segun se desprende de la consulta, con la conexiéon del
alcantarillado a una zona determinada del municipio. Se afade en la consulta que
dicho asunto se encuentra en sede judicial en las diligencias previas [...] del
correspondiente Juzgado de Instruccion.

La consulta del Ayuntamiento se formula a través de un Decreto de Alcaldia, en el que
se resuelve solicitar la emision de un dictamen a la directora de la Agencia, y ordenar
a la Secretaria-Intervencion de la Corporacion que remita copia del expediente a la
Agencia, asi como comunicar el presente acuerdo al concejal que ha solicitado dicho
expediente de imputacién. Asimismo, el Decreto de Alcaldia acuerda que, una vez
emitido el dictamen de la Agencia, se resolvera la solicitud del concejal en el sentido
que sehfale dicho dictamen.

Hay que hacer notar que no se ha remitido a la Agencia copia del expediente, mas alla
del envio de dicho Decreto de Alcaldia.

Analizada la consulta incluida en el Decreto de Alcaldia citado, que no se acompanha
de ninguna otra documentacion, y la normativa vigente aplicable, y visto el informe de
la Asesoria Juridica, se dictamina lo siguiente:

[.]
I

A partir de la consulta planteada, cabe decir que la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (en adelante, LOPD) define
en su articulo 3.a) los datos de caracter personal como «cualquier informacién
referente a personas fisicas identificadas o identificables». Por lo tanto, los datos que
pueden dar informacion que se refiera directa o indirectamente a una persona fisica
son datos de caracter personal, y estan sometidos al control y la proteccion de la
LOPD.

Por la informacién de que se dispone, el expediente solicitado por el concejal puede
contener datos personales del alcalde y el ex alcalde, I6gicamente, y no se puede
descartar que también contenga datos de terceras personas fisicas. Sera pues de
aplicacioén la normativa de proteccion de datos personales, en el caso que nos ocupa,
tanto con respecto al acceso por parte del concejal a informacion personal de dichas
personas, como con respecto a cualquier otra fase del tratamiento, entendiendo por
tratamiento de datos «las operaciones y los procedimientos técnicos de caracter
automatizado o no, que permitan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion,
modificacion, bloqueo y cancelacion, asi como las cesiones de datos que resulten de



comunicaciones, consultas, interconexiones y transferencias» (articulo 3.c) de la
LOPD).

Asimismo, hay que aclarar, con caracter previo, que aunque se podria considerar que
el acceso a la informacién solicitada conlleva una comunicacion de datos, la peticién
del concejal no constituye propiamente una comunicacién en el sentido contemplado
en la LOPD.

La LOPD define como cesion o comunicacién de datos cualquier revelacion de datos
realizada a una persona distinta del interesado (articulo 3.i). La comunicacion de datos
de caracter personal queda sometida al régimen general aplicable establecido en los
articulos 11 y 21 de la LOPD. De acuerdo con la definicion amplia de comunicacion de
datos establecida en la LOPD, se podria considerar que el uso por parte de los propios
organos y servicios de un Ayuntamiento o, en este caso, por un concejal, consiste en
un acceso a datos de caracter personal de terceros distintos del interesado.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la
normativa aplicable. Concretamente, segun dispone el articulo 19.1 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), el
gobierno y la administracion municipal corresponden al Ayuntamiento, el cual esta
integrado por el alcalde y los concejales. De este modo, dado que los concejales
forman parte integrante del Ayuntamiento, no estariamos propiamente ante un tercero
ajeno a la relacién entre el interesado, es decir, la persona fisica titular de los datos
(en este caso, el alcalde y el ex alcalde, sin que se puedan descartar otras personas,
segun el articulo 3.e) de la LOPD) y el propio Ayuntamiento.

Asi pues, el acceso que realiza el concejal a la informacién objeto de la consulta se
hace como parte integrante del consistorio.

Otra cuestion a la que hay que hacer mencién es el acceso que puede tener, en
concreto, un concejal de la oposicion. Como se apunta en la propia consulta, el
articulo 77.1 de la LRBRL dispone que:

«Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos
para el desarrollo de su funcion.»

La consulta afade que, dado que se hace especial mencién a que la peticion de
informacion la realiza el responsable de la oposicion, se considerara que, segun dicho
articulo de la LRBRL, el reconocimiento del derecho de acceso a la informacién es
para todos los miembros de la Corporacién local, independientemente de que se
encuentren en el equipo de gobierno o en la oposicion.

Esta Agencia coincide plenamente con la consideracion de que el derecho de acceso
no establece diferencias en cuanto al hecho de que el concejal solicitante de la
informacién pertenezca a la oposicion o al equipo de gobierno, como se ha puesto de
manifiesto en varios dictamenes, como, entre otros, los dictamenes 51/2009 y 45/2009
(que se pueden consultar en la web: www.apd.cat).

Ahora bien, hay que matizar, como se desprende también de las consideraciones de
esta Agencia en anteriores dictamenes, que el derecho de acceso de los concejales a
determinada informacion no se debe configurar como un derecho que se ejercite de
manera indistinta o uniforme por parte de todos los concejales en cuanto al acceso a
una informacion determinada, sino que habra que tener en cuenta las funciones



concretas que puedan tener atribuidas los concejales en relacion con materias o
ambitos concretos, por lo que el acceso a determinada informacion sera pertinente
siempre y cuando dicho acceso resulte necesario para el desarrollo de las funciones
que pueda tener atribuidas un concejal en concreto. Esta consideracién se deriva del
propio articulo 164.1 del TRLMRLC, que estipula que la informacién a la que han de
acceder los concejales debe ser «necesaria para el desarrollo de su funcién». Las
funciones de cada concejal pueden diferir entre si, ya que, si nos atenemos a las
disposiciones del mismo articulo 164, apartado 2, pueden responder al ejercicio de
funciones delegadas, o a su condicion de miembros de un érgano colegiado, entre
otras.

Asi pues, a continuacién se examinara la posibilidad de acceso a informacion personal
por parte del concejal en atencion a la normativa aplicable, independientemente de su
condicion de concejal de la oposicion, cuestion que habria que interpretar en los
términos apuntados.

De acuerdo con la LRBRL, los miembros de las Corporaciones locales ejercen una
serie de funciones en base a las competencias que les otorga la legislacion, en tanto
que miembros de la Corporacion que ostentan delegaciones o responsabilidades de
gestiéon, o bien como miembros de determinados 6rganos colegiados (articulos 19 y
ss. de la LRBRL), asi como funciones de control de las actividades del Ayuntamiento,
en relacion con las cuales tienen reconocido un derecho de acceso a determinada
informacion. El ejercicio de este derecho de acceso estara sometido a determinadas
condiciones, establecidas en el Texto refundido de la Ley Municipal y de Régimen
Local de Cataluia (en adelante, TRLMRLC), aprobado por el Decreto Legislativo
2/2003, y en el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales (ROF), aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

Concretamente, en relacion con el derecho de informacion de todos los concejales, el
articulo 164 del TRLMRLC, citado en la consulta, dispone que:

“164.1 Todos los miembros de las corporaciones locales tienen derecho a obtener del
alcalde o alcaldesa o del presidente o presidenta, o de la comisidon de gobierno, todos
los antecedentes, los datos o las informaciones que estan en poder de los servicios de
la corporacion y son necesarios para el desarrollo de su funcion.

164.2 Los servicios de la corporacién tienen que facilitar directamente informacién a
los miembros de las corporaciones cuando:

a) Ejerzan funciones delegadas y la informacion se refiera a asuntos propios de su
responsabilidad.

b) Se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de cuyos érganos
colegiados son miembros.

c) Se trate del acceso a informacién o documentacion de la corporacion local que sea
de libre acceso a los ciudadanos.

164.3 En los otros casos, la solicitud de informacion se entiende como aceptada por
silencio administrativo si no se dicta resolucion denegatoria en el plazo de cuatro dias
a contar de la fecha de presentacién de la solicitud. En cualquier caso, la resolucion
denegatoria tiene que motivarse, y sélo puede fundamentarse en los supuestos
siguientes:

a) Cuando el conocimiento o la difusién de la informacion pueda vulnerar el derecho
constitucional al honor, la intimidad personal o familiar o a la propia imagen.



b) Cuando se trate de materias afectadas por la legislacion general sobre secretos
oficiales o por secreto sumarial.

164.4 Lo que disponen los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la
obligacién de facilitar a todos los miembros de la corporacion la documentacién integra
de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los 6rganos
colegiados, desde el mismo momento de la convocatoria. Cuando se trate de un
asunto incluido por declaraciéon de urgencia, tendra que distribuirse, como minimo, la
documentacién indispensable para poder tener conocimiento de los aspectos
esenciales de la cuestion sometida a debate.

164.5 Los miembros de la corporacion tienen derecho a obtener copia de la
documentacion a la cual tienen acceso. Esta copia puede obtenerse en formato papel
o bien en el soporte técnico que permita acceder a la informacién requerida.

164.6 Los miembros de la corporacion tienen que respetar la confidencialidad de la
informacién a que tienen acceso en razén del cargo si el hecho de publicarlo puede
perjudicar los intereses del ente local o de terceros.»

Asi pues, dado que los concejales tienen atribuida por ley la facultad de consultar
determinada documentacion de que dispone el Ayuntamiento, unicamente para el
ejercicio de las funciones que les correspondan, se podria admitir un acceso a favor de
todos los concejales del consistorio, incluidos evidentemente los concejales de la
oposicion, a determinada informacién que puede contener datos de diversa naturaleza,
entre otros, datos de caracter personal.

Como vemos, el articulo 164.2 del TRLMRLC dispone especificamente que en
determinados supuestos se prevé que los servicios de la corporacidon tengan que
facilitar directamente informacion a los miembros de las corporaciones. Vistos estos
supuestos, y por la informacién de que se dispone, no parece que resulten de
aplicacién en el caso que nos ocupa. En cualquier caso, de concurrir tales supuestos,
la norma dispone que hay que comunicar la informacion pertinente de forma directa a
los miembros de la corporacién.

Para los demas casos, deberemos tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 164.3 del
TRLMRLC, segun el cual se puede dar acceso a la informacion, pero dicho acceso no
es directo, en el sentido de que se podria denegar la solicitud de informacion del
concejal, siempre de forma motivada. La denegacion solamente podra fundamentarse
en los supuestos que se indican en dicho articulo, y que comentaremos mas adelante.

Sin embargo, antes de valorar el alcance de los supuestos concretos del articulo 164.3
del TRLMRLC, antes citado, conviene puntualizar otra cuestion. La informacion que se
solicita se refiere a la conexién del alcantarillado en una parte del municipio, por lo
que, légicamente, respecto a este tema existe el correspondiente expediente
administrativo municipal. Los concejales, al tratarse de un expediente administrativo
relativo al alcantarillado —cuestién relacionada con las competencias municipales—,
l6gicamente deben tener acceso a dicho expediente, en atencion a lo dispuesto en la
normativa citada. Asi pues, podran consultar todo lo que se encuentre incluido en el
expediente administrativo correspondiente, ya que el acceso a los expedientes
administrativos del propio municipio debe corresponder a los concejales, para que
puedan ejercer con normalidad sus funciones de control de la actuacidon del municipio,
por lo que tienen que poder conocer la actuacion de la corporacion en relacién con un
tema concreto, en este caso, la conexién del alcantarillado.

Hay que distinguir entre el acceso al propio expediente administrativo municipal, que
desde la perspectiva de la proteccion de datos, teniendo en cuenta las disposiciones



de la normativa aplicable, no resulta problematico en el caso que nos ocupa, y el
acceso a otro tipo de documentacién, como es el expediente relativo a unas diligencias
previas que instruye un juzgado determinado, y por tanto, otra autoridad diferente y
ajena al Ayuntamiento.

v

Teniendo en cuenta la puntualizacion hecha en cuanto a la necesidad de distinguir
entre el expediente administrativo municipal relativo a la conexion del alcantarillado, y
las diligencias previas del correspondiente juzgado, es pertinente, en el caso que nos
ocupa, analizar en primer lugar el supuesto del articulo 164.3.b) del TRLMRLC relativo
al secreto sumarial, que podria fundamentar una denegacién del acceso a la
informacién en cuestion (aparte de la referencia a los secretos oficiales, que dejamos
al margen, dada la consulta).

El régimen juridico de la publicidad en los procesos penales se regula en los articulos
301 y 302 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim.), y hay que recordar que la
fase instructora, hasta que se abre el juicio oral, esta presidida por el secreto de las
actuaciones, solamente publicas para las partes personadas —que pueden tener
conocimiento de las actuaciones e intervenir en las diligencias correspondientes—,
con la posibilidad excepcional de que el Juez de Instruccion, de oficio, a propuesta del
Fiscal o de cualquiera de las partes, pueda declararlo total o parcialmente secreto para
las partes.

En este caso, por la informacion que se aporta, las diligencias previas traen causa de
la conexion del alcantarillado en una zona del municipio, y ello, segun parece,
implicaria al ex alcalde y al alcalde actual. Esto nos lleva a distinguir entre posibles
situaciones diferentes:

- En primer lugar, en caso de que el Juzgado de Instruccion haya decretado el secreto
de sumario sobre la causa: No se dispone de informacion sobre si se ha decretado el
secreto de sumario, por lo que se desconoce si resulta de aplicacién este supuesto.
Ahora bien, es evidente que, en caso de que el correspondiente Juzgado de
Instruccion haya decretado el secreto de sumario sobre dichas diligencias previas, el
Ayuntamiento no dispondria de la informacion contenida en las mismas, por lo que una
peticion de acceso a informacién formulada por cualquier concejal al Ayuntamiento
hace inviable de facto dicho acceso, ya que el Ayuntamiento no dispondra de las
diligencias previas, por lo que las mismas no pueden ser objeto de comunicacion.

En cualquier caso, el Ayuntamiento debera tener en cuenta las disposiciones que se
hayan podido establecer en este sentido por parte del Juzgado de Instruccion
correspondiente. La existencia de un secreto sumarial declarado por el juez de
Instruccion imposibilita el acceso de las propias partes personadas en el proceso al
contenido del sumario.

- En segundo lugar, en caso de que no se haya decretado el correspondiente secreto
de sumario: La existencia de unas diligencias previas, en el caso planteado, no implica
necesariamente que el Ayuntamiento sea parte, como tal, en la causa penal en curso.
En caso de que el Ayuntamiento no sea parte personada en la causa, tampoco se
podria producir el acceso del concejal a las diligencias previas, ya que el Ayuntamiento
no dispondria de las mismas. En este contexto, cualquier peticion de acceso deberia
dirigirse al correspondiente Juzgado de Instruccion, que sera el érgano pertinente para
valorarla, y no el Ayuntamiento.



- En tercer lugar, nos podemos encontrar en el supuesto de que el Ayuntamiento sea
efectivamente una de las partes en la causa penal en curso, en cuyo marco se hayan
realizado unas diligencias previas, en tanto que acusacion particular, principalmente.
En este caso, siempre y cuando no se haya decretado el secreto de sumario, el
Ayuntamiento si dispondria de la informacion contenida en las diligencias previas.

Ya hemos dicho que, segun dispone la LRBRL, el gobierno y la administracion
municipal corresponden al Ayuntamiento, el cual esta integrado por el alcalde y los
concejales. Por lo tanto, a efectos procesales, si el Ayuntamiento es parte en la causa
penal, los propios concejales, en tanto que parte integrante del consistorio, no serian
terceros ajenos a la causa en cuestion.

Es en este tercer supuesto en el que no podemos descartar que un concejal tenga que
tener acceso al contenido de las diligencias previas, siempre y cuando las funciones
concretas que desarrolle asi lo requieran. En este caso, el Ayuntamiento debe tener en
cuenta las consideraciones efectuadas en este dictamen respecto a las funciones
concretas que justificarian un acceso. Ya hemos dicho que el derecho de acceso no se
configura, en la normativa citada, como un derecho uniforme e indistinto para todos los
concejales, sino que responde a las funciones concretas de cada uno de ellos. Asi, en
el caso que nos ocupa, y a modo de ejemplo, puede ser especialmente relevante el
hecho de que un concejal que solicite conocer informacion del proceso penal, del cual
el Ayuntamiento sea parte, tenga funciones directamente relacionadas con la
representacion y defensa de la corporacion, y en definitiva, con la defensa juridica del
caso, por poner un ejemplo.

\'

Enmarcada la cuestion en los términos apuntados anteriormente, y centrandonos en el
tercer supuesto analizado, unico en el que ciertamente podria ser admisible un acceso
a la informacion en los términos apuntados, habra que tener en cuenta la disposicion
del articulo 164.3.a) del TRLMRLC, relativa a la posible denegacion de acceso debido
a que el conocimiento o la difusion de la informacion podria vulnerar derechos
constitucionales (al honor, a la intimidad personal o familiar o a la propia imagen), en
conexién con la normativa de proteccién de datos.

Ciertamente no podemos descartar que una informacién determinada, que se
encuentre sometida a las correspondientes diligencias previas de orden penal, pueda
resultar afectadora para los derechos a la intimidad, el honor o la propia imagen de los
afectados, en los términos en que se configuran dichos derechos constitucionalmente
(articulo 18.1 de la Constitucion Espanola y, especialmente, la Ley Organica 1/1982,
de 5 de mayo, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y
Familiar y a la Propia Imagen, asi como la proteccion penal de los derechos a la
intimidad y al honor que se encuentra en el Codigo Penal, Titulo X y Titulo XI,
respectivamente).

Mas alla del tema de fondo que haya generado la incoacion de diligencias previas y de
la vinculacion de este tema con el ambito de actuacién municipal, no hay que olvidar
que las actuaciones llevadas a cabo por el Juzgado en sede penal podrian tener
implicaciones para la vida privada o familiar de las personas afectadas y de terceras
personas directa o indirectamente relacionadas con la causa, asi como para la imagen
social o el prestigio profesional de dichas personas, entre otras cosas. Estos
elementos constituyen, en los términos del articulo 18.1 de la Constitucion y de la
citada Ley Organica 1/1982, bienes juridicos que hay que proteger de cualquier
afectacion ilegitima.



Ademas los derechos fundamentales configurados en el articulo 18.1 de la
Constitucion, y desde la perspectiva de la proteccion de datos, también debemos tener
presente que la informacién objeto de consulta puede contener datos personales
calificados como sensibles o merecedores de especial proteccion, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 7 de la LOPD, al que nos remitimos.

O sea que podriamos considerar que la informacion que se puede llegar a incluir en el
conjunto de un sumario, y concretamente, en las diligencias previas, por el contexto de
la propia actuacién penal, podria constituir una informacién especialmente sensible o
merecedora de especial proteccion, no solamente desde la perspectiva del derecho a
la protecciéon de datos personales, sino también desde la perspectiva de los otros
derechos fundamentales citados.

Como se ha visto, cuando la informacion solicitada contiene este tipo de informacion,
que podriamos calificar de intima o sensible, en los términos apuntados, la propia
normativa aplicable contempla la denegacién motivada del acceso por parte de los
concejales.

Por consiguiente, en caso de que se incluya informacion afectadora de los derechos
fundamentales del articulo 18.1 de la Constitucion, o en caso de que la informacién
contenida en las diligencias previas incluya informacién sensible a efectos de lo
dispuesto en la LOPD, la solicitud de acceso del concejal puede ser objeto de
denegacion, motivada, en los términos establecidos en la normativa (articulo 164.3.a)
del TRLMRLC).

Vi

Dejando al margen el supuesto de que la informacion objeto de consulta contenga
informacién intima o sensible, en los términos que acabamos de analizar, en los
demas supuestos, el posible acceso a la informacién debe ser objeto de una
ponderacién por parte del Ayuntamiento.

Segun dispone el articulo 4.1 de la LOPD, el tratamiento de datos personales debe
cumplir con los principios de calidad y finalidad:

«Los datos de caracter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi como
someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y no excesivos
en relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las
que se han obtenido.»

Estos principios exigen que el acceso del concejal a la informacion personal contenida
en las diligencias previas, sin perjuicio de lo que se ha mencionado anteriormente, se
produzca en el marco de una finalidad legitima, determinada y explicita (en este caso,
del desempefo de la funcion que la ley atribuye a los concejales), y también que los
datos de caracter personal a los que se podria dar acceso al concejal sean
unicamente los adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con la finalidad en
cuestién. Asi, la comunicacién de datos deberia referirse, en el caso que nos ocupa, y
de acuerdo con el principio de proporcionalidad, unicamente a los datos personales
que sean necesarios para dar respuesta satisfactoria al derecho de acceso ejercido
por el concejal.

En principio, no se puede excluir la posibilidad de que la cuestiéon de fondo que ha
motivado la incoacion de diligencias previas pueda tener relevancia en relacion con el
ejercicio de las funciones de control de la actuacion municipal, u otras, que



correspondan a los concejales, lo que podria permitir el acceso a dicha informacién, y
se debera tener en cuenta en la ponderacion que debe realizar el Ayuntamiento.

La ponderacion exige tener en cuenta el propio contenido de las diligencias previas.
Dichas diligencias, si nos atenemos a la definicion que las normas procesales citadas
hacen del sumario, podrian ser de tipo muy diverso. Segun el articulo 299 de la
LECrim., constituyen el sumario las actuaciones encaminadas a preparar el juicio y
practicadas para averiguar y hacer constar la perpetraciéon de delitos, con todas las
circunstancias que pueden influir en su calificacion. Asi pues, también se tendra que
ponderar si el derecho de acceso de un concejal, justificado en el cumplimiento de las
funciones concretas que tenga atribuidas, requiere un conocimiento total o parcial, en
relacion con el conjunto de las diligencias practicadas.

También hay que tener en cuenta que, ademas de los datos de las dos personas
mencionadas (el ex alcalde y el alcalde actual), las diligencias previas podrian
contener datos personales de terceras personas relacionadas con la causa, cuestion
que desconocemos, pero que obligaria al Ayuntamiento a aplicar con cuidado el
principio de calidad y la proporcionalidad exigida respecto a los datos de estos
posibles terceros, que serian, obviamente, los titulares de los datos, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.e) de la LOPD.

Por otro lado, y como ha puesto de manifiesto esta Agencia en ocasiones anteriores,
respecto a la manera de justificar la finalidad del acceso a la informacion por parte del
concejal solicitante, como se desprende de la LRBRL y de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo (entre otras, en la STS de 5 de noviembre de 1999), a los
concejales no se les exige que tengan que explicar o fundamentar la finalidad de su
peticidn, ya que la razdén de su solicitud se ha de entender implicita en el ejercicio de
sus funciones como concejales, a los que les corresponde el control y la fiscalizacion
de los 6rganos de gobierno de la corporacion (articulo 22.2.a) de la LRBRL).

Ahora bien, interpretando las disposiciones de la LRBRL vy la jurisprudencia citada, en
conexion con la LOPD y con la necesidad de circunscribir la comunicacion de datos al
marco de una finalidad legitima que justifique la comunicacién, los concejales, al hacer
la solicitud de informacion que contenga datos de caracter personal, deberian
concretarla en relacion con el desempefio de las funciones que les atribuye la
legislaciéon. Esta concrecion al solicitar la informacion podria facilitar la ponderacion
que el Ayuntamiento, en tanto que responsable de los ficheros o tratamientos de los
datos de caracter personal, debe realizar para valorar la pertinencia del acceso a los
datos de caracter personal. En casos como el que se examina, en que la informacion
se refiere a hechos que se encuentran en sede judicial, y concretamente, que son
objeto de diligencias penales, y vista la afectacién que ello puede tener para varios
derechos de las personas afectadas o incluso de terceros, dicha concrecion, en el
sentido de vincular el acceso en relacion con las propias funciones del concejal dentro
del consistorio, resulta especialmente relevante a la hora de comprobar si el acceso
puede ser excepcionado, y con qué justificacion.

Por ello, aunque no se puede descartar que pueda resultar adecuado el acceso a la
informacion solicitada en ejercicio de la funcién de control que puede ejercer el
concejal, desde el punto de vista de la proteccion de datos seria deseable una mayor
concrecion en la finalidad de la comunicacién solicitada, a fin de evaluar su
proporcionalidad.

Finalmente, como ya ha puesto de manifiesto esta Agencia anteriormente (entre otros,
en el Fundamento Juridico VI del Dictamen 3/2009), del tratamiento de datos para una
finalidad concreta no se puede derivar un tratamiento para fines que resulten



incompatibles, cuestion que se desprende de la Directiva 95/46/CE del Parlamento y
del Consejo, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de dichos datos (articulo 6.2. b)
de la Directiva), transpuesta por la LOPD.

Vi

Ademas de lo apuntado, debemos mencionar que, en los términos de la LOPD, el
derecho de acceso de todos los concejales a la informacion debe regirse, entre otros,
por el deber de reserva, en los términos del articulo 164.6 del TRLMRLC vy del articulo
16.3 del ROF, normas ya citadas. Segun dicho articulo 16.3, los miembros de la
Corporacion tienen el deber de guardar reserva en relacion con las informaciones que
se les facilite para hacer posible el desarrollo de su funcién. Este deber de secreto
también se establece explicitamente en el articulo 10 de la LOPD, segun el cual:

«El responsable del fichero y quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de
los datos de caracter personal estan obligados al secreto profesional respecto de los
mismos y al deber de guardarlos, obligaciones que subsistiran aun después de
finalizar sus relaciones con el titular del fichero o, en su caso, con el responsable del
mismo.»

En relacion con el deber de secreto, segun dispone el Codigo Penal en los articulos
197 y 198, la autoridad o funcionario publico que, fuera de los casos permitidos por la
Ley y prevaliéndose de su cargo, difunda, revele o ceda a terceros determinados
datos, estaria realizando una conducta que podria ser constitutiva del delito de
descubrimiento y revelacion de secretos.

Por consiguiente, ademas de que el concejal que accede a determinada informacion
personal debe tratar los datos con la unica finalidad legitima, determinada y explicita
que justifica el acceso, en este caso, el desarrollo de la funcidon que la ley atribuye a
los concejales, sin que se pueda producir un cambio de finalidad ni una utilizacion para
finalidades incompatibles, sera necesario que se respete el citado deber de
confidencialidad, en los términos apuntados.

De acuerdo con las consideraciones efectuadas en estos fundamentos juridicos, se
formulan las siguientes

Conclusiones

Dado que la informacién solicitada por un concejal puede contener datos de caracter
personal, resulta de aplicacion la normativa de proteccién de datos personales, tanto
con respecto al acceso por el propio concejal, en su caso, como con respecto a
cualquier otra fase del tratamiento de datos.

El derecho de acceso de los concejales a la informacion, en base a lo dispuesto en la
normativa, debe tener en cuenta las funciones concretas que pueden tener atribuidas
los concejales en relacién con materias 0 ambitos concretos, por lo que el acceso
puede ser pertinente siempre y cuando resulte necesario para el desarrollo de dichas
funciones.

El acceso al expediente administrativo municipal relativo a la conexion del
alcantarillado en una parte del municipio tiene que ser accesible a los concejales para
que puedan ejercer sus funciones, y hay que diferenciarlo del acceso a las diligencias
previas de una causa penal instruida por un Juzgado de Instruccion.



La existencia de un secreto sumarial, decretado por el juez de Instruccion
correspondiente, imposibilita el acceso de las propias partes personadas y de terceros
a su contenido, por lo que imposibilita el acceso por parte del concejal, asi como
cualquier comunicacion por parte del Ayuntamiento, ya que este no dispondria de la
informacién en cuestién. Del mismo modo, la comunicacion tampoco seria posible en
caso de que el Ayuntamiento no fuera parte en la causa penal, ya que no dispondria
de dichas diligencias previas.

En caso de que el Ayuntamiento sea parte personada en la causa, se podria producir
un acceso a informacién personal contenida en las diligencias previas, por parte del
concejal, siempre y cuando el acceso se produjera en el marco de una finalidad
legitima, determinada y explicita, en este caso, el desempefio de funciones concretas
legalmente atribuidas al concejal solicitante, como seria el caso, por ejemplo, de las
funciones directamente vinculadas con el proceso penal.

En caso de que se incluya informacion afectadora de los derechos fundamentales del
articulo 18.1 de la Constitucién, o en caso de que la informacién contenida en las
diligencias previas incluya informacion sensible a efectos de lo dispuesto en la LOPD,
la solicitud de acceso del concejal puede ser objeto de denegacion, motivada, en los
términos establecidos en la normativa (articulo 164.3.a) del TRLMRLC).

En los demas supuestos, el principio de calidad exige al Ayuntamiento la realizacién
de la necesaria ponderacién para facilitar, unicamente, los datos adecuados,
pertinentes y no excesivos para el cumplimiento de las finalidades legitimas que
puedan concurrir.

El acceso por parte de concejales a los datos de caracter personal debe regirse por el
deber de secreto, en los términos del articulo 10 de la LOPD y deméas normativa
aplicable.



