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Dictamen en relacién con la consulta formulada sobre la posibilidad de que los
ayuntamientos puedan facilitar de oficio datos de caracter personal del Padron
municipal de habitantes relativos a personas extranjeras que se encuentren en
situacion irregular a la Administracion Publica competente en materia de
extranjeria.

Se presenta ante la Agencia Catalana de Proteccién de Datos un escrito en el que se
solicita que la Agencia emita un dictamen para valorar si la entrega, de oficio, por parte
de los ayuntamientos, de datos de caracter personal del Padrén municipal de
habitantes relativos a personas extranjeras que se encuentran en situacion irregular a
la Administracién Publica competente en materia de extranjeria puede suponer una
vulneracion de la legislacion sobre proteccion de datos.

En concreto, expone lo siguiente:

“A raiz de las noticias aparecidas en la prensa relativas a que determinados
ayuntamientos puedan facilitar de oficio datos de caracter personal derivados del Padrén
municipal de personas inmigrantes que se encuentran en situacion irregular a la
Administracion Publica competente en materia de extranjeria, les solicitamos que emitan
un informe relativo a esta consulta, de acuerdo con lo previsto en la Ley 5/2002, de 19
de abril, de la Agencia Catalana de Proteccion de Datos, y el articulo 15.1 g) del Decreto
48/2003, de 20 de febrero, por el que se aprueba el estatuto de la Agencia Catalana de
Proteccién de Datos.

(...), esta consulta se formula con la voluntad de clarificar la aplicacion de la normativa
de proteccion de datos de caracter personal en relacidon con las previsiones de la Ley
Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2002, de 11 de
enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion
Social, y la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y el
Texto Refundido de la Ley Municipal de Régimen Local de Cataluia, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril.”

Una vez analizada la consulta, que no se acompana de ninguna otra documentacion, y
visto el informe de la Asesoria Juridica, se emite el siguiente dictamen:

(..)
[

Partiendo de la premisa de que el Padrén constituye un fichero, automatizado, que
contiene datos de caracter personal y que, por tanto, esta sometido a la normativa de
proteccion de datos, la respuesta a la consulta planteada requiere necesariamente un
analisis del flujo informativo descrito en dicha consulta a los efectos de determinar si
éste resulta 0 no adecuado desde el punto de vista de la normativa de proteccion de
datos. La realizacién de esta operacion requiere, en primer lugar, delimitar claramente
ese flujo de informacion.

Resulta evidente, por un lado, que los entes que facilitan la informacion serian los
ayuntamientos en la medida en que, por mandato legal, deben llevar el Padrén
municipal de habitantes donde deben inscribirse todas las personas que, con
independencia de su nacionalidad, residan habitualmente en el municipio (articulos 15
a 17 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en



adelante, LRBRL). No obstante, hay que precisar que, de los términos en que se
formula la consulta —y esto puede ser relevante para lo que se dirda mas adelante—, se
desprende que se refiere, concretamente, a los supuestos en que los ayuntamientos
no se limiten a dar acceso a los datos del Padron cuando les sean requeridos, sino
que los facilitarian sin que existiera un requerimiento previo en ese sentido por parte
de las Administraciones competentes en materia de extranjeria.

Mas problemas puede plantear la delimitacion de la Administracion receptora de la
informacién, ya que en la consulta simplemente se manifiesta que se refiere a la
Administracién competente en materia de extranjeria.

No obstante, la realidad es que las Administraciones competentes en materia de
extranjeria en el caso de Catalufia pueden ser varias ya que, de acuerdo con el
articulo 138.2 del Estatuto de Autonomia de Cataluna y, a raiz del Real Decreto
1463/2009, de 18 de septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios a la
Generalitat de Catalunya en materia de inmigracién: autorizaciones iniciales de trabajo
por cuenta propia 0 ajena de los extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en
Cataluha, no solamente tiene competencias en materia de extranjeria la
Administracion General del Estado sino también la Administracion de la Generalitat de
Catalunya.

A parte de esta cuestion, lo que resulta mas relevante a los efectos que ahora nos
ocupan es que sera necesario distinguir entre aquellas funciones previstas en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracioén, y atribuidas a los cuerpos policiales, y el resto de funciones
que estan atribuidas a otros érganos administrativos.

La normativa de proteccion de datos, y en concreto la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (en adelante, LOPD),
siguiendo el articulo 6.1.b) de la Directiva 95/46/CE, parte de la premisa de que los
datos de caracter personal solamente pueden recogerse para una finalidad
determinada, precisa y legitima (art. 4.1) y unicamente pueden ser utilizados para
otras finalidades cuando éstas sean compatibles con la finalidad para la que fueron
recogidos (art. 4.2). Precepto este ultimo que ha sido interpretado de forma muy
restrictiva por la jurisprudencia (por ejemplo en las sentencias de la Audiencia
Nacional de 8 de febrero de 2002, 8 de febrero de 2006, 29 de marzo de 2006 o 24 de
mayo de 2007).

Asimismo, la LOPD, cuando regula la comunicacion de los datos personales a una
entidad o persona diferente de aquella que las recogio, establece que para que se
pueda producir una revelacién de datos personales a un tercero (art. 3.i) LOPD), la
comunicacion debe estar relacionada con los fines legitimos del cedente y el
cesionario y es necesario el consentimiento de las personas afectadas o una
autorizacion en una norma con rango de ley (art. 11 LOPD).

La LO 4/2000, establece en su articulo 6.3 (redaccién dada por la L. O. 2/2009, de 11
de diciembre), que “los ayuntamientos incorporaran al Padron a los extranjeros que
tengan su domicilio habitual en el municipio y mantendran actualizada la informacion
relativa a los mismos”, asi como la posibilidad de que los ayuntamientos emitan un
informe sobre la integracion social de la persona extranjera, en el procedimiento de
concesion de autorizacion por arraigo (art. 68.3).

Prevé, ademas, “el intercambio de informacion entre las Administraciones necesario
para el desarrollo de sus respectivas competencias”, pero ello referido solamente a las
comunidades auténomas que hayan asumido competencias en esta materia (art.



68.2). Pero mas alld de esto, en la disposicion adicional quinta prevé un régimen
especifico de comunicacion de determinados datos entre diferentes Administraciones
Publicas y organismos implicados.

Aparte de estas previsiones, la comunicacién de datos del Padrén municipal de
habitantes esta regulada con caracter general en la LRBRL (articulos 16.3, 17.3 y D.A.
72.) vy, por tanto, habra que realizar un analisis conjunto de estas normas para
determinar la existencia o no de habilitacién para llevar a cabo la comunicacién. Para
ello habrd que distinguir entre las comunicaciones a las fuerzas y cuerpos de
seguridad para el ejercicio de las funciones establecidas en la LO 4/2000 y el resto de
comunicaciones necesarias para el ejercicio de otras funciones en materia de
extranjeria.

La LRBRL regula el acceso a los datos del Padron municipal de habitantes por parte
de otras Administraciones Publicas en el articulo 16.3, el cual, en la redaccion dada
por la Ley Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembre de 2003, de modificacion de la LO
4/2000, entre otras leyes, establece:

“3. Los datos del Padron municipal se cederan a otras Administraciones Publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios
para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los
que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos
en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica y en las leyes de
estadistica de las comunidades auténomas con competencia en la materia. “

También hay que tener en cuenta, a los efectos que ahora nos ocupan, que la propia
LO 14/2003, aparte de introducir una nueva disposicion adicional séptima en la
LRBRL, a la que nos referiremos mas adelante, modificé también el apartado 2.f) del
articulo 16 LRBRL, a fin de clarificar, en el caso de los extranjeros, el dato que tenia
que figurar en el Padrén municipal en lugar del numero de documento nacional de
identidad. Este apartado establece que debera constar en el Padréon municipal:

“f) Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:

Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades espanolas o,
en su defecto, numero del documento acreditativo de la identidad o del pasaporte en
vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratdndose de ciudadanos
nacionales de estados miembros de la Unién Europea, de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de Estados a los que, en virtud de un
convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de
los Estados mencionados.

Numero de identificacidon de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por
las autoridades espafiolas o, en su defecto, por no ser titulares de éstos, el numero del
pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratdndose de
ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos en el inciso anterior de este
parrafo.”

Pues bien, tal como ha sostenido esta Agencia en otros informes, del articulo 16.3
LRBRL se desprende una habilitaciéon para la comunicacion de los datos del Padron,
sin el consentimiento de las personas interesadas, a otras Administraciones Publicas,
sometida basicamente a dos condiciones: a) que los datos sean necesarios para el



ejercicio de las competencias respectivas; b) que se trate de asuntos en los que la
residencia o el domicilio sean datos relevantes.

Esta prevision habilitaria, por ejemplo, en el caso que nos ocupa, la comunicacion de
los datos del Padron municipal relativos a personas extranjeras, necesarios para que
la Administracion de la Generalitat pueda ponerse en contacto con ellas, por ejemplo,
a los efectos del ejercicio de las politicas en materia de integracién o de atencién a las
personas inmigrantes. Dicha finalidad resultaria compatible con la finalidad para la que
fueron recogidos los datos. No obstante, hay que aclarar que no se tendria que
producir una comunicacion de todos los datos del Padrén en bloque, sino solamente
de aquellos estrictamente necesarios para llevar a cabo esta actuacién.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que la LO 4/2000 establece un régimen
especifico de comunicacion de datos en la medida en que sean necesarios para el
ejercicio de las funciones que la Administracion General del Estado tiene atribuidas en
los procedimientos regulados en esta ley organica. En concreto, la disposicion
adicional de la LO 4/2000, que fue introducida por la LO 14/2003 y después modificada
por la LO 2/2009, establece lo siguiente:

“Disposicién adicional quinta. Acceso a la informacién, colaboracién entre
Administraciones Publicas y gestion informatica de los procedimientos

1. En el cumplimiento de los fines que tienen encomendadas, y con pleno respeto a la
legalidad vigente, las Administraciones Publicas, dentro de su ambito competencial,
colaboraran en la cesion de datos relativos a las personas que sean consideradas
interesados en los procedimientos regulados en esta Ley Orgénica y sus normas de
desarrollo.

2. Para la exclusiva finalidad de cumplimentar las actuaciones que los érganos de la
Administracion General del Estado competentes en los procedimientos regulados en
esta Ley Orgdnica y sus normas de desarrollo tienen encomendadas, la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, la Tesoreria General de la Seguridad Social y el Instituto
Nacional de Estadistica, este ultimo en lo relativo al Padrén Municipal de
Habitantes, facilitaran a aquéllos el acceso directo a los ficheros en los que obren datos
que hayan de constar en dichos expedientes, y sin que sea preciso el consentimiento de
los interesados, de acuerdo con la legislacién sobre proteccion de datos.

Igualmente, los anteriores organismos facilitaran a las Comunidades Auténomas la
informacidn necesaria para ejercer sus competencias sobre autorizaciones iniciales de
trabajo sin que tampoco sea preciso el consentimiento de los interesados.

3. La tramitacion de los procedimientos en materia de extranjeria derivados del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley Organica, se realizara sobre una
aplicacion informatica comun cuya implantacién y coordinacién respecto de los restantes
Departamentos implicados correspondera al Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Dicha
aplicacion, garantizando la proteccion de datos de caracter personal, registrara la
informaciéon y datos relativos a los extranjeros y ciudadanos de la Unién Europea
residentes en Espafa y sus autorizaciones, impulsara el cumplimiento de lo establecido
por la legislacion en materia de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos y permitira el conocimiento, en tiempo real, de la situacion de las solicitudes de
autorizacion reguladas en esta Ley por parte de los 6rganos administrativos que sean
competentes en cada una de las fases del mismo, asi como su intervencién en la fase
que recaiga dentro de su ambito de competencias. Asimismo, la aplicacién informatica
permitira la generacion de bases de datos estadisticas por las Administraciones
intervinientes para la obtencion de la informacidon actualizada y fiable sobre las
magnitudes relativas a la inmigracion y la extranjeria.



En cumplimiento de lo establecido por la normativa comunitaria sobre la materia, la
tramitacion de procedimientos relativos a visados de transito y de estancia se realizara
sobre la aplicacién informatica especificamente creada a los efectos, dependiente del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, que estara interconectada con la
aplicacion informatica comun, en orden a que en la base de datos de esta ultima conste
informacién sobre los datos de los visados solicitados y concedidos en las Oficinas
consulares o Misiones diplomaticas espafiolas en el exterior.

El Ministerio del Interior, de acuerdo con sus competencias en materia de orden publico,
seguridad publica y seguridad nacional, mantendra un Registro central de extranjeros.
Reglamentariamente, se establecera la interconexiéon que, en su caso, resulte necesaria
para que en la aplicacion informatica comun conste la informacién que pueda repercutir
en la situacién administrativa de los extranjeros en Espafa.

4. Cuando las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, intervengan
en alguno de los procedimientos regulados en esta Ley, se garantizarda que su
participacion en los procedimientos informatizados responda a estandares comunes que
garanticen la necesaria coordinacion de la actuacion de todos los 6érganos
administrativos intervinientes. Igualmente, la aplicacién informatica comun daré acceso a
las Comunidades Autdbnomas con competencias en materia de autorizacion de trabajo a
la informacion necesaria para el ejercicio de sus competencias, entre la que se
encontrara aquella relativa a la concesion y extincion de autorizaciones de reagrupacion
familiar concedidas en su territorio asi como de las altas en Seguridad Social de las
autorizaciones de trabajo iniciales concedidas por ellas.

5. El Observatorio Permanente de la Inmigracidon aunara el conjunto de la informacion
estadistica disponible en materia de extranjeria, inmigracion, proteccion internacional y
nacionalidad, con independencia de la Administracion Publica, Departamento ministerial
u Organismo responsable de su elaboracién, con la finalidad de servir como sistema de
analisis e intercambio de la informacion cualitativa y cuantitativa relacionada con los
movimientos migratorios al servicio de las entidades responsables de gestionar las
politicas publicas en dichas materias.”

Vemos pues que se trata de una habilitacion especifica de comunicaciones dirigidas a
la Administracion del Estado para el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas en
los procedimientos regulados en la LO 4/2000 (primer parrafo del apartado segundo) y
también en las comunidades auténomas que tengan competencias en materia de
autorizaciones de trabajo (segundo parrafo del apartado segundo) o de autorizaciones
de reagrupacion familiar (apartado 4). Por otra parte, se prevé expresamente que el
acceso a esta informacién se lleve a cabo de forma electronica mediante un “acceso
directo” (apartado 2).

Pero el elemento que interesa destacar de esta regulacién es que el acceso a los
datos del Padron no se prevé que se realice directamente a través del acceso al
Padron municipal de habitantes sino mediante la consulta de los datos en poder del
Instituto nacional de Estadistica (apartado segundo de la disposicién adicional). A este
respecto, hay que recordar que, de acuerdo con los articulos 17.3 LRBRL y 65 del
Reglamento de Poblacion y Demarcacién Territorial de los Entes Locales (RPDT),
aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, los ayuntamientos tienen que
remitir mensualmente al Instituto Nacional de Estadistica las variaciones de datos que
se hayan producido en los datos de su Padrén municipal.

Por tanto, para acceder a los datos del Padron necesarios para la tramitacién de los
procedimientos previstos en la LO 4/2000, la Administracion General del Estado y, en
su caso, las comunidades auténomas tienen prevista una via de acceso especifica a
través del INE, que es la prevista en esta disposicion adicional quinta de la LO 4/2000.
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El régimen que acabamos de exponer tiene que completarse con otra prevision
dirigida de forma especifica a habilitar el acceso de las fuerzas y cuerpos de seguridad
al Padrén para el ejercicio de sus funciones en materia de extranjeria. En este sentido,
la disposicion adicional séptima de la LRBRL, introducida por la LO 14/2003, prevé lo
siguiente:

“Disposicién adicional séptima. Acceso a los datos del Padrén

Para la exclusiva finalidad del ejercicio de las competencias establecidas en la Ley
organica de derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social,
sobre control y permanencia de extranjeros en Espafa, la Direccion General de la
Policia accedera a los datos de inscripcion padronal de los extranjeros existentes en los
Padrones Municipales, preferentemente por via telematica.

A fin de asegurar el estricto cumplimiento de la legislacién de proteccion de datos de
caracter personal, los accesos se realizaran con las maximas medidas de seguridad. A
estos efectos, quedara constancia en la Direccion General de la Policia de cada acceso,
la identificacién de usuario, fecha y hora en que se realizd, asi como de los datos
consultados.

Con el fin de mantener actualizados los datos de inscripcidon padronal de extranjeros en
los padrones municipales, la Direccién General de la Policia comunicara mensualmente
al Instituto Nacional de Estadistica, para el ejercicio de sus competencias, los datos de
los extranjeros anotados en el Registro Central de Extranjeros.

Se habilita a los Ministros de Economia y del Interior para dictar las disposiciones que
regulen las comunicaciones de los datos de los extranjeros anotados en el Registro
Central de Extranjeros por medios electronicos, informaticos o telematicos al Instituto
Nacional de Estadistica.”

Este precepto debe relacionarse con el articulo 12.1.c) de la Ley Organica 12/1986, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que, entre las funciones atribuidas a la policia
nacional, incluye “las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio y asilo,
extradicion, expulsidon, emigracion e inmigracion”.

En lo referente al parrafo tercero de esta disposicion, parece que estipule una
comunicacion de datos desde la Direccion General de Policia, en concreto desde el
Registro Central de Extranjeros, a los ayuntamientos “con el fin de mantener
actualizados los datos de inscripcion padronal de extranjeros en los padrones
municipales”, pero en realidad se trata de una comunicacion entre la Direccion General
de Policia y el Instituto Nacional de Estadistica.

Nos centraremos, por tanto, en los parrafos primero y segundo. En esta regulacion se
prevé expresamente, no un deber de comunicacion periddica de los datos del Padrén
a la Direccion General de Policia, sino la necesidad de facilitar el acceso de esta
Direccion General (extensible también a los otros cuerpos policiales que puedan tener
competencia en materia de extranjeria) a los datos que figuran en el Padrén.
Asimismo, se regulan las condiciones en que puede producirse dicho acceso:

- En primer lugar, los datos a los que debe referirse este acceso tendran que
limitarse a los datos de las personas extranjeras inscritas en el Padron.

- En segundo lugar, queda claro que el acceso se limita exclusivamente a
aquellos datos que sean necesarios para el ejercicio de las competencias que
la LO atribuye a la policia en relacion con el control y la permanencia de los



extranjeros en Espana. Quedan, por tanto, al margen de este régimen de
acceso todos aquellos supuestos en los que la policia haya de acceder a los
datos del Padrén para la persecucion de delitos o faltas, dado que en ese caso
debera tenerse en cuenta el resto de disposiciones que afectan a la actuacion
policial y, en especial, el articulo 22 LOPD. Por otra parte, la fundamentacion
de la comunicacion en la lucha contra la delincuencia, de manera que la
comunicacion solo afecte a las personas extranjeras, podria presentar ciertos
elementos discriminatorios, tal como ha puesto de manifiesto la STJCE de 16
de noviembre de 2008, o la STEDH de 12 de enero de 2010 (Gillan y Quinton
vs. UK).

En tercer lugar, este acceso habra de realizarse preferentemente por via
telematica, aplicando las medidas de seguridad exigibles de acuerdo con el
Reglamento de la Ley Organica de Proteccion de Datos (RLOPD), aprobado
por el Real Decreto 1720/2007, de 20 de diciembre, y dejando constancia, en la
Direccion General de Policia, de cada acceso, de la identificacion de usuario,
de la fecha y la hora en que se realizé y de los datos consultados. Asi pues, el
sistema previsto por esta disposicion adicional parece que seria también, al
igual que en el caso de la disposicion adicional quinta de la LO 4/2000, un
sistema de acceso directo por via telematica, aunque no se descartan de
manera absoluta otras modalidades de consulta.

En virtud de esta previsidon, los ayuntamientos no pueden negar el acceso a esta
informacion por parte de la Direccion General de Policia, tal como reconocio la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa de 19 de diciembre de 2006,
dictada precisamente en un recurso contencioso planteado por la Delegacion del
Gobierno en Cataluia contra una mocioén de un pleno municipal en la que se acordaba
“evitar la utilizacion de las datos del Padron municipal con finalidades policiales”. En
este caso el tribunal determind la ilegalidad de dicho acuerdo dada la obligacion de
cesién de los datos del Padrdn de conformidad con la disposicion adicional séptima de
la LRBRL.

Otra cosa es, como ya hemos apuntado anteriormente, si esta obligacion legal de
permitir el acceso de la Direccion General de Policia a los datos del Padron debe
implicar la comunicacién “de oficio” —tal como se sefala en la consulta formulada— de
los datos del Padron. Pues bien, con independencia de que la revelacion de estos
datos a la policia esté expresamente prevista en los términos expuestos en la
disposicion adicional séptima de la LRBRL, la comunicacion acordada de oficio por los
ayuntamientos, ya sea de forma peridédica o de manera puntual, ante determinadas
inscripciones en el Padron, no parece que se ajuste al principio de proporcionalidad.
De alguna manera, en la medida que puede dar lugar al inicio de actuaciones de
naturaleza sancionadora o desfavorable que pueden acabar incluso con la expulsion o
retorno de las personas afectadas, esta comunicacion podria ser interpretada no sélo
como una puesta a disposicion de la informacion del Padrén, sino como una denuncia.
Todo ello sin perjuicio, como es natural, de la obligacion de comunicar mensualmente
al INE las variaciones en el Padron, dado que en ese caso la legislacion vigente si que
impone la comunicacion de oficio (art. 17.3 LRBRL y art. 65 del RPDT).

A este respecto hay que decir que, si bien es cierto que a tenor de la redaccién de la
mencionada disposicidon adicional séptima, el acceso al Padron no tiene que
producirse necesariamente de forma telematica, y por lo tanto no se puede excluir una
comunicaciéon por otros medios, también queda claro que ésta debe ser la via
preferente de comunicacién. También resulta claro, en dicha disposiciéon, que se
prevé que sea la propia policia la que controle los accesos al Padron que se
produzcan por esa via, con objeto de que los datos consultados sean en cada caso



solamente los necesarios para que la policia pueda ejercer las competencias que tiene
atribuidas. Por tanto, se situa en el ambito de decisién de la policia ponderar la
necesidad de estos datos para el ejercicio de sus competencias.

El cumplimiento de la legislacion vigente obliga al ayuntamiento a facilitar los datos del
Padron que le sean solicitados por la policia a través de la via prevista en la
disposicién adicional séptima de la LRBRL. Dicha comunicacion comporta una
limitacion al derecho de las personas empadronadas a la plena disponibilidad sobre
los propios datos, que hay que respetar en la medida en que esta prevista en una
norma con rango de ley. Ahora bien, no debemos olvidar que se trata de datos
facilitados voluntariamente por las personas afectadas con la confianza de que sdlo
seran cedidos cuando sean necesarios para cumplir con previsiones legales. Desde el
mismo momento de la recogida, el ayuntamiento asume una posicion de garante de
esta informacién, que le obliga a hacer un uso leal de ésta, tal como prevé el articulo
5.a) del Convenio 108, para la proteccién de las personas en lo que respecta al
tratamiento automatizado de los datos de caracter personal, suscrito en Estrasburgo el
28 de enero de 1981, el articulo 8.2 de la Carta Europea de los Derechos
Fundamentales y el articulo 6.1.a) de la Directiva 1995/46/CE. En este sentido, una
comunicacion de oficio a la Direccion General de Policia con objeto de denunciar una
situacion que no forma parte de la finalidad propia del Padrén podria entrar
directamente en conflicto con este deber de lealtad hacia la persona titular de los datos
si el cumplimiento de esta disposicion adicional se puede llevar a cabo de una manera
que sea mas respetuosa con el derecho a la proteccién de datos.

Dado que el objetivo establecido por la citada disposicion adicional —es decir, que los
datos del Padrén sean accesibles a la Direccion General de Policia— puede alcanzarse
sin necesidad de realizar estas comunicaciones de oficio, parece que se debera optar
por la forma menos intrusiva de dar cumplimiento a esta prevision. Es decir, si la
finalidad de esta prevision es que la policia tenga a su disposicion los datos del Padrén
cuando le resulten necesarios para el ejercicio de sus funciones, no seria
estrictamente necesario que, en ausencia de una peticién por parte de la policia, se
lleve a cabo la comunicacion de oficio. El principio de minimizacion del tratamiento de
los datos personales, implicito en el principio de calidad de los datos (art. 4.1),
consistente en limitar los tratamientos a los minimos e imprescindibles, parece que
deberia conducir a esa solucion.

\'}

Por consiguiente, la posibilidad de dar acceso a otras Administraciones Publicas a los
datos de personas extranjeras inscritas en el Padrén municipal de habitantes resulta
que esta prevista por la legislacion vigente, no sélo en los términos genéricos del
articulo 16.3 de la LRBRL, sino también, en lo referente al acceso de la Direccidn
General de Policia para el ejercicio de las competencias previstas en la Ley Organica
4/2000, en la disposicion adicional séptima de la LRBRL. Asimismo, para la tramitacion
de los procedimientos previstos en la LO 4/2000, la disposicion adicional quinta de
dicha ley organica prevé expresamente la posibilidad de que los érganos de la
Administracion del Estado, o en su caso los autondmicos, accedan a los datos del
Padrén municipal de habitantes, a través de los datos de que dispone el INE. Esta
normativa no prevé, ni mucho menos impone, la comunicacion peridédica de estos
datos por parte de los ayuntamientos (mas alla de las comunicaciones mensuales al
INE), pero habilita el acceso a ellos de acuerdo con las condiciones expuestas mas
arriba. En consecuencia, parece ser que una comunicacion de datos eventual por
parte de un ayuntamiento a la Administracion del Estado, cuando esta ultima lo
requiera, para el ejercicio de las competencias previstas en la Ley Organica 4/2000
podria encontrar cobertura en estas normas legales.



Ahora bien, a pesar de esta cobertura formal en una norma con rango de ley, esta
Agencia, como autoridad encargada de velar por el respeto al derecho a la proteccion
de datos (art. 31 EAC), no puede dejar de hacer algunas consideraciones sobre las
posibles consecuencias, desde el punto de vista de la afectacion al contenido esencial
del derecho fundamental a la proteccion de datos, de una previsién como la contenida
en la disposicion adicional quinta de la LO 4/2000 y, en especial, de la disposicién
adicional séptima de la LRBRL, para dilucidar si esta restriccion del derecho
fundamental a la proteccion de datos resulta justificada.

Ya nos hemos referido anteriormente a la imposibilidad de que la policia utilice los
datos obtenidos por la via de la disposicién adicional séptima de la LRBRL para la
prevencion de la delincuencia, dado que el uso de los datos con esa finalidad
requeriria el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 22 de la
LOPD y que, ademas, en determinadas circunstancias, podria resultar discriminatoria.
Pero lo que en este punto queremos destacar es la posible incompatibilidad con el
derecho a la proteccién de datos de la cesién a la policia, para el ejercicio de las
competencias de control que le atribuye la normativa de extranjeria, de los datos que
las personas extranjeras han declarado, voluntariamente, ante la Administracion
municipal con la finalidad de formalizar su inscripcién en el Padrén, tal como prevé el
ordenamiento vigente.

Como deciamos, dicha comunicacion, que solo afecta a las personas extranjeras, esta
prevista en una norma con rango de ley. Pero a pesar de esa cobertura formal, que de
entrada excluiria cualquier responsabilidad, en lo relativo a la proteccion de datos, por
parte de los ayuntamientos que permitan el acceso de la policia a los datos del Padron
en las condiciones mencionadas en el epigrafe anterior, hay que valorar también si
esta prevision legal resulta respetuosa con el contenido del derecho. No se pretende
aqui cuestionar la aplicabilidad de las disposiciones legales comentadas, lo que queda
fuera de toda duda, ni mucho menos juzgar la constitucionalidad de una norma legal,
lo cual es, por supuesto, prerrogativa exclusiva del Tribunal Constitucional, sino
simplemente exponer los razonamientos de esta Agencia en relacién con la consulta
realizada.

En este sentido, la STC 292/00, en relacidon con determinadas excepciones al derecho
de informacién o a los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion previstos en la
redaccion originaria del articulo 24 de la LOPD, recuerda que la regulacion del derecho
fundamental tiene limites, no sélo para las normas reglamentarias, sino también para
el legislador, incluso el legislador organico:

“...la reserva de Ley prevista en el art. 53.1 CE respecto a la regulacion de los limites de
un derecho fundamental no solo excluye apoderamientos a favor de las normas
reglamentarias como el que antes hemos enjuiciado, sino que también implica otras
exigencias respecto al contenido de la Ley que establece tales limites.

De un lado, porque si bien este Tribunal ha declarado que la Constitucién no impide al
Estado proteger derechos o bienes juridicos a costa del sacrificio de otros igualmente
reconocidos vy, por tanto, que el legislador pueda imponer limitaciones al contenido de
los derechos fundamentales o a su ejercicio, también hemos precisado que, en tales
supuestos, esas limitaciones han de estar justificadas en la proteccion de otros derechos
o bienes constitucionales (SSTC 104/2000, de 13 de abril, FJ 8 y las alli citadas) v,
ademas, han de ser proporcionadas al fin perseguido con ellas (SSTC 11/1981, FJ 5, y
196/1987, FJ 6).

Pues en otro caso incurririan en la arbitrariedad proscrita por el art.

9.3CF”



El Padréon municipal de habitantes es definido por la LRBRL como un registro
administrativo donde deben constar los vecinos del municipio (art. 16.1). Asi pues, la
finalidad principal del Padréon es la determinacién de la poblacion del municipio —a
partir de este elemento se pueden planificar los diferentes servicios del municipio— vy,
en consecuencia, se configura como un requisito para la adquisicion de la condicién de
vecino del municipio. Ahora bien, ésta no es la unica finalidad del Padron municipal,
sino que constituye también un instrumento para la elaboracion del censo de poblacién
y del censo electoral, para lo cual, la propia LRBRL prevé la comunicacion de los datos
del Padrén al Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por otra parte, el Padrdn constituye la base para el acceso a determinados servicios
por parte de las personas residentes extranjeras, como, por ejemplo, la asistencia
sanitaria (art.12.1 LO 4/2000 y art. 7 Decreto 188/2001), las ayudas para el acceso a la
vivienda (art. 13 LO 4/2000 y art. 8 Decreto 188/2001) o los servicios sociales (art.
14.2 LO 4/2000) o, de manera indirecta, en el caso, por ejemplo, del derecho a la
educacion (aunque el articulo 9 de la LO 4/2000 no requiere expresamente el
empadronamiento, la circunstancia del empadronamiento es un criterio a tener en
cuenta en el momento de la matriculacién de acuerdo con el Decreto 75/2007, de 27
de marzo, por el que se establece el procedimiento de admisién del alumnado en los
centros con ensefanza sufragada con fondos publicos y el art. 4.6 del Decreto
188/2001 tiene en cuenta esta circunstancia respecto al acceso a la ensefanza no
obligatoria y la formacion de adultos).

Todo ello aparte de que, desde el punto de vista de la legislacién de extranjeria, la
inscripcion en el Padron municipal puede ser un medio idoneo para la acreditacion del
arraigo como via para la obtencion de una autorizacion de residencia (articulos 31.3 y
32.2 de la LO 4/2000 y articulos 45.2 y 72 del Reglamento aprobado por el Real
Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, mediante el cual se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000). Podria decirse, por tanto, que el Padron municipal de
habitantes constituye un forma de integracion social de las personas inmigradas.
Objetivo este, el de la integracion social de las personas inmigradas, que la propia LO
4/2000 establece, ya desde su mismo titulo, como uno de sus objetivos. En esta linea,
por ejemplo, la Resolucion de 4 de julio de 1997 de la presidenta del Instituto Nacional
de Estadistica y del director general de Cooperacién Territorial, por la cual se dictan
instrucciones técnicas a los ayuntamientos sobre la actualizacién del Padrdn
municipal, publicada por Resolucion de 21 de julio de 1997, de la Subsecretaria de la
Presidencia, establece no soélo la inscripcion incluso de las personas que habiten en
“chabolas, caravanas, cuevas, etc., e incluso ausencia total de techo” sino también
que “la mision del Padron es constatar el hecho de la residencia, y no controlar los
derechos de los residentes” y que “la inscripcion padronal no es un acto administrativo
idoneo para que de él se extraigan consecuencias juridicas ajenas a su funcion.”

En el caso de las comunicaciones necesarias para el ejercicio de las competencias
establecidas en la LO 4/2000, sobre control y permanencia de los extranjeros en
Espafia, previstas en la disposicion adicional séptima de la LRBRL, nos
encontrariamos con una ulterior utilizacion de los datos recogidos en el Padron para
otras finalidades, que podrian apuntar no a la integracién sino a la expulsion de las
personas inmigradas que se encuentren en situacion irregular. Porque, si bien es
cierto que la ley organica incluye también otras funciones que no tienen naturaleza
sancionadora o desfavorable, la redaccion del precepto deja abierta la posibilidad de
utilizar los datos con esas finalidades. Se produciria entonces una ampliacion de la
finalidad que puede plantear serias dudas sobre su compatibilidad con la finalidad
inicial de la inscripcion en el Padron. En términos similares se pueden hacer estas
consideraciones respecto al acceso a los datos del Padrdn que posee el INE, previsto
por la DA quinta de la LO 4/2000, cuando se pretendan utilizar en procedimientos



sancionadores u otros de los que se puedan desprender consecuencias desfavorables
para las personas afectadas.

Parece claro que el ejercicio de las competencias previstas en la LO 4/2000 sobre
control y permanencia de los extranjeros en Espaha, en concreto las medidas
previstas en el Titulo Ill de la Ley Organica (modificado por la LO 2/2009, que
transpone entre otras la Directiva 2008/115/CE, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
las normas comunes a los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular), puede comportar consecuencias perjudiciales
para las personas afectadas, que incluyen, entre otras, el retorno de las personas en
situacion irregular. Desde esa perspectiva, habra que valorar si esa utilizacion de los
datos del Padrén resulta compatible con la finalidad para la que fueron recogidos.

Los datos personales solamente se pueden tratar en relacion con las finalidades
“determinadas, explicitas y legitimas” para las que se hayan obtenido (art. 4.1 LOPD).

El derecho fundamental a la autodeterminacién informativa, que es como el Tribunal
Constitucional ha calificado el derecho a la proteccion de datos (STC 292/00), requiere
la plena disposicion respecto a la informacién relativa a la propia persona y, en ese
sentido, el uso de la informacién para finalidades diferentes a aquella para la que se
recogié puede plantear problemas de compatibilidad con el contenido esencial del
derecho.

El tratamiento de los datos fisicos relativos a personas fisicas sobre su situacién legal
o ilegal en Espana, con la finalidad de llevar a cabo la politica de control de la
permanencia de las personas extranjeras en Espafa, puede encontrar legitimacion en
el articulo 6.2 de la LOPD, en la medida en que se trate de informacién necesaria para
el ejercicio de competencias que, en materia de extranjeria, corresponden a las
diferentes Administraciones. Ahora bien, dicha legitimacién por si sola no habilita para
la utilizacion con esta finalidad de cualquier informacién que esté en poder de las
Administraciones Publicas. Debera tenerse en cuenta, asimismo, lo que se desprende
del principio de finalidad. El principio de finalidad requiere que la finalidad para la que
se pretende utilizar los datos esté ya establecida con caracter previo a la recogida (art.
4.1 LOPD). Ademas, dicha finalidad debe ser reconocida por el titular de los datos en
el momento de la recogida (art. 5.1.a) de la LOPD). Sin embargo, el caracter previo
del establecimiento de la finalidad (requisito que se cumpliria respecto de aquellas
personas extranjeras que se inscriban en el Padrén con posterioridad a la entrada en
vigor de la disposicién adicional séptima mencionada) no es suficiente, sino que la
finalidad deber ser, ademas, compatible.

La posibilidad de que los datos recogidos inicialmente en el Padron con estas
finalidades puedan acabar siendo utilizados en procedimientos de naturaleza
sancionadora o, en cualquier caso, desfavorable para las personas inmigradas, como
seria el caso de algunos procedimientos previstos en la LO 4/2000, plantea un claro
problema desde el punto de vista del principio de finalidad. En este sentido, el articulo
4.2 de la LOPD establece lo siguiente:

“2. Los datos de caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para
finalidades incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos.
No se considerara incompatible el tratamiento posterior de éstos con fines histéricos,
estadisticos o cientificos.”

Llegados a este punto, cabe recordar que, pese a que la introduccion de la disposicion
adicional séptima de la LRBRL se realizé a través de una ley organica, esta prevision
concreta no tenia caracter organico, como expresamente reconoce la disposicién final



primera de la LO 14/2003 (a diferencia de la disposicion adicional quinta de la LO
4/2000, que si tiene rango de ley organica en virtud de lo que establece la disposicion
final cuarta de la propia LO 4/2000).

Y el problema se plantea no sélo por la colisién con el articulo 4.2 de la LOPD, sino
también con lo que prevén tanto la Directiva 95/46/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en
lo referente al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de esos datos,
como el Convenio 108, para la proteccion de las personas en lo relativo al tratamiento
automatizado de los datos de caracter personal, suscrito en Estrasburgo el 28 de
enero de 1981 (ratificado por Espafa el 27 de enero de 1984 (BOE num. 274 de
15/11/85).

El articulo 6.1 de la Directiva 95/46 CE dispone lo siguiente:

“1. Los Estados miembros dispondran que los datos personales sean:
a) tratados de manera leal y licita;

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no sean tratados
posteriormente de manera incompatible con dichos fines; no se considerara
incompatible el tratamiento posterior de datos con fines histéricos, estadisticos o
cientificos, siempre y cuando los Estados miembros establezcan las garantias
oportunas;

(.)

Por su parte, el articulo 5 del Convenio 108 adoptado en el seno del Consejo de
Europa, que no sdélo constituye un criterio interpretativo de la regulacion de los
derechos fundamentales (art. 10.2 CE) sino que forma parte del ordenamiento espanol
(art. 96 CE) establece:

“Los datos de caracter personal que sean objeto de un tratamiento automatizado:
a) se obtendran y trataran leal y legitimamente;

b) se registraran para finalidades determinadas y legitimas, y no se utilizaran de una
forma incompatible con dichas finalidades; (...)"

La posibilidad de utilizar los datos de caracter personal para otra finalidad distinta de
aquella para la que fueron recogidos debe ser contemplada, en la medida en que
supone una restriccion del derecho fundamental, muy restrictivamente.

Asi, por ejemplo la STC 202/99 de 8 de noviembre considera ilegitima, por vulneracion
del principio de finalidad, la incorporacion a un fichero de absentismo laboral, sin
consentimiento del trabajador, de los datos de salud de los trabajadores relativos a
diagndsticos que habian dado lugar a bajas laborales:

“Al respecto, interesa recordar que, en desarrollo de lo previsto en el art. 18.4 CE, en la
LORTAD se enuncian, entre otros principios generales de la proteccion de datos, la
congruencia y racionalidad de su utilizacion, «en cuya virtud ha de mediar una nitida
conexion entre la informacién personal que se recaba y trata informaticamente y el
legitimo objetivo para el que se solicita y, en consecuencia, prohibe tajantemente el uso
de los datos para finalidades distintas de las que motivaron su recogida (aps. 1y 2 del
art. 4)» (TC S 94/1998, FJ 4.9), asi como su exactitud y puesta al dia (art. 4.3). Esta
regulacién es sustancialmente coincidente con lo dispuesto en los arts. 5 y 7 del
Convenio del Consejo de Europa de 28 Ene. 1981, para la proteccion de personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal, ratificado por



Espana mediante Instrumento de 27 Ene. 1984, y en los arts. 6 y ss. de la Directiva
95/46/CE, de 24 Oct. 1995, sobre proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos. Pues bien, en
este caso debemos afirmar que el expresado tratamiento informatico -con vistas a su
conservacion- de los datos referidos a la salud de los trabajadores de que tenga
conocimiento la empresa quiebra la aludida exigencia de nitida conexion entre la
informacion personal que se recaba y el legitimo objetivo para el que fue solicitada.”

En este sentido, los pronunciamientos de la Audiencia Nacional sobre esta cuestion
también han venido siendo especialmente restrictivos a la hora de interpretar el
término "incompatible” del art. 4.2 de la LOPD ( p. €j., SSAN 11 de febrero de 2004 o
24 de mayo de 2007) hasta tal punto que con frecuencia el término incompatible
tendra que ser interpretado como equivalente a la imposibilidad de utilizar los datos
para finalidades distintas. Si bien es cierto que en el caso que nos ocupa el cambio de
finalidad estaria recogido en una norma con rango de ley, esta ley ordinaria no puede
ser contraria al contenido esencial del derecho, y en concreto al articulo 4.2 de la
LOPD, ni al Convenio 108 del afio 1981.

Cabe recordar en este punto la trascendental sentencia del Tribunal Constitucional
Federal Aleman, de 15 de diciembre de 1983, que declard la inconstitucionalidad de la
Ley Federal Alemana del Censo, que pese a considerar legitima la recogida de datos
en el censo con finalidades estadisticas, considerd que resultaba inconstitucional su
posterior utilizacion con finalidades administrativas que pudieran resultar incompatibles
con la finalidad para la cual habian sido recogidos.

Es doctrina reiterada del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos que, aunque los
derechos fundamentales no son derechos absolutos y que, por tanto, son susceptibles
de ser limitados mediante previsiones contenidas en normas con rango legal, estas
normas deben cumplir unos ciertos requisitos de calidad (publicidad, concrecion y
medidas adecuadas contra los abusos), han de tratarse de limitaciones necesarias en
un estado democratico y tienen que responder a necesidades de orden publico
(SSTEDH de 2 de agosto de 1984 [Malone vs. Reino Unido], 30 de julio de 1998
[Valenzuela vs. Espafna] o 10 de marzo de 2009 [Bykov vs. Rusia] entre otras).
También se ha pronunciado en esta linea el Tribunal Constitucional (SSTC 49/99 y
169/01, 70/09 o 159/2009, entre otras). Aunque es cierto que una ejecucion efectiva de
la politica en materia de extranjeria, tal como reclama la citada Directiva 2008/115/CE,
puede requerir disponer de informacién sobre la situacion de las personas extranjeras
en Espana, no parece que la utilizacion de la informacion recogida en el Padrén con
otras finalidades sea una via respetuosa con el derecho a la proteccién de datos. Y no
es obstaculo para formular estas consideraciones el hecho de que la nueva finalidad
para la que se quieren utilizar los datos sea también una finalidad administrativa,
porque eso, si bien puede justificar la legitimidad del tratamiento en abstracto, no
permite un cambio injustificado en la finalidad para la que fueron recogidos los datos
(SSTEDH 17 de julio de 2003 (Perry vs. Reino Unido) o la STC 159/2009).

Conviene recordar también que en el momento de la aprobacién de la modificacién de
la LO 4/2000 y de la LRBRL, por la LO 14/2003, que introdujo tanto la disposicion
adicional séptima de la LRBRL, como la nueva redaccion de la disposicién adicional
quinta de la LO 4/2000, esta norma ya fue objeto de numerosas criticas, no sélo desde
determinados sectores doctrinales, sino también por parte del Consejo General de la
Abogacia Espafola, tal como se desprende del Dictamen de la Subcomisién de
Extranjeria de 28 de noviembre de 2003, que sirvié después como base para solicitar
ante el Defensor del Pueblo la interposicién de recurso de inconstitucionalidad contra
esa ley organica. No obstante, el Defensor del Pueblo no interpuso el recurso de
inconstitucionalidad, tal como se recoge en su informe del aio 2004 (paginas 1527 a



1534), ya que la propia ley organica ya habia sido objeto de recurso de
inconstitucionalidad por parte del Parlamento vasco.

Este recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Parlamento vasco contra
diversos preceptos de la LO 14/2003 (recurso 1024-2004) no se ha resuelto por el
momento.

Aunque el Tribunal Constitucional ha definido el derecho a la proteccion de datos
como un derecho fundamental auténomo que persigue garantizar la plena
disponibilidad de los propios datos por parte de su titular (STC 292/00), no hay que
olvidar que se trata de un derecho de naturaleza claramente instrumental en el sentido
de que constituye una garantia para evitar la vulneracion de otros derechos
fundamentales y, en especial, la interdiccién de discriminaciones injustificadas. En
este sentido, tal como ya se puso de manifiesto en la discusién parlamentaria del
proyecto de ley que dio lugar a la LO 14/2003, la utilizacién de los datos de las
personas empadronadas para iniciar procedimientos sancionadores y de retorno
puede acabar comportando una exclusién de las personas extranjeras que ante esa
posibilidad hayan de optar por permanecer al margen del Padron municipal. Dejaria a
esas personas extranjeras en situacion irregular al margen de los derechos que la
legislacion reconoce a los vecinos (art. 18 de la LRBRL, en relacion con el 6.2 de la LO
4/2000) y al margen de determinados servicios y derechos condicionados a la
inscripcion en el Padron (p. ej., los arts. 12.1, 13 0 14.2 de la LO 4/2000). Todo ello
ademas de afectar a la seguridad juridica del propio Padrdn, ya que esta exclusion “de
facto” comportaria una distorsion de la situacion real (tal como recoge la resolucién del
INE de 4 de julio de 1997, ya mencionada, el Padrén debe reflejar un hecho, el de la
realidad de las personas que residen en el municipio, con independencia de que su
situacion pueda ser calificada como regular o irregular).

En el momento de emitir este dictamen, esta Agencia no dispone de toda la
informacion necesaria para poder realizar una evaluacion exhaustiva de la
proporcionalidad de la medida, pero no se puede descartar la existencia de medidas
alternativas que hagan posible la compatibilizacién del derecho a la proteccion de
datos con la cobertura de las necesidades derivadas de la ejecucion efectiva de las
medidas previstas en materia de extranjeria.

De acuerdo con las consideraciones expuestas en estos fundamentos juridicos en
relacion con la consulta planteada referente a si la entrega, de oficio, por parte de los
ayuntamientos, de datos de caracter personal del Padron municipal de habitantes
relativos a personas extranjeras que se encuentran en situacion irregular, a la
Administracion Publica competente en materia de extranjeria puede suponer una
vulneracion de la legislacion sobre proteccion de datos personales, se formulan las
siguientes:

Conclusiones

El acceso por parte de la Direccién General de Policia a los datos de caracter personal
del Padrén municipal de habitantes relativos a personas extranjeras que se encuentran
en situacion irregular, para el ejercicio de sus competencias en materia de control y
permanencia de los extranjeros en Espana, puede encontrar habilitacion en la
disposicion adicional séptima de la LRBRL, en la redaccion dada por la LO 14/2003,
en virtud de las condiciones que se han expuesto en el fundamento juridico IV de este
dictamen.

Con objeto de dar cumplimiento a esta prevision contenida en la disposicion adicional
séptima de la LRBRL, no resulta necesario ni justificado desde el punto de vista de la



normativa de proteccién de datos que los ayuntamientos comuniquen de oficio a la
Direccion General de Policia los datos de las personas extranjeras que se inscriban en
el Padrdn.

En el resto de supuestos, de acuerdo con lo que establece la disposicion adicional
quinta de la LO 4/2000, la obtencion de los datos del Padrén municipal por parte de las
Administraciones competentes que resulten necesarios para la tramitacion de los
procedimientos previstos en la Ley Organica 4/2000 puede llevarse a cabo mediante
una via especifica de acceso a los datos del Padréon de que dispone el Instituto
Nacional de Estadistica.

A pesar de lo que se acaba de exponer y que constituye el régimen legal vigente, esta
Agencia considera conveniente intentar buscar una solucion que permita compatibilizar
de manera mas adecuada la implementacién de politicas efectivas de control de la
permanencia de las personas extranjeras en Espafa con el contenido esencial del
derecho fundamental a la proteccion de datos.



