CNS-31/2010

Dictamen en relacié amb la consulta plantejada per un Sindic Municipal relativa a
la comunicacié a un ciutada dels llistats de preinscripcions escolars

Es presenta davant 'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades un escrit emés per un
Sindic Municipal (en endavant el Sindic), per mitja del qual sol-licita el parer de I’Agéencia
sobre I'adequacio a la normativa en materia de proteccio de dades pel fet de lliurar copia
a un ciutada dels llistats de preinscripcions pel curs 2009-2010 dels alumnes d’Educacio
Infantil, concretament P3, d’'una escola concertada.

El Sindic exposa que el 13 de juliol de 2009, un ciutada, li va adregar una queixa davant
la denegacio o manca de resposta motivant dita denegacio, per part de la Generalitat de
Catalunya i de I’Ajuntament del seu municipi —qui té delegada la competéncia en matéeria
de preinscripci6 i admissié d’infants als centres en els ensenyaments sufragats amb fons
publics-, a la seva peticié d’'accés als llistats de preinscripcié per al curs 2009-2010 a
una escola concertada, on aquest mateix ciutada havia sol-licitat plaga pels seus fills,
limitant-se a contestar que els llistats d’admesos ja es van publicar en el seu moment en
el taulell d’anuncis del centre. El motiu de dita peticié va ser que els seus dos fills no van
entrar a l'escola triada com a primera opcid, perqué al seu parer hi va haver frau en
alguns empadronaments per tal d’entrar en aquesta escola, fet que va originar que els
seus fills quedessin en llista d’espera, i per tant, el ciutada pretenia comprovar la
veracitat de les dades aportades referents al domicili familiar.

Concretament, i una vegada exposats els antecedents, el Sindic sol-licita el parer
d’aquesta Agencia “sobre el dret del ciutada a poder accedir a aquesta informacio i de si
aquest xoca o no amb el dret a la intimitat i, per tant, de si aquest acces estaria vulnerant
Llei Organica de Proteccio de Dades Personals’.

Analitzada la consulta, que no s’acompanya de cap altre document, i vist I'informe de
I'’Assessoria Juridica, s’emet el seglent dictamen:
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El Sindic planteja en la seva consulta, si el ciutada té dret a accedir al llistat de
preinscripcié pel curs 2009-2010 a I'escola concertada dels alumnes de P3, aixi com si
aquest accés no xocaria amb el dret a la intimitat de les persones o bé vulneraria la
Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal
(en endavant LOPD).

Partim de la base que tota la informacié sobre persones fisiques identificables, -en
aquest cas, les dades personals que formen part del llistat de preinscripcions a una



escola -, es troba protegida per la LOPD, aixi com pel Reial decret 1720/2007, de 21
de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplegament de la LOPD (en
endavant, RLOPD).

D’acord amb larticle 3.a) de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié
de dades de caracter personal constitueix dada de caracter personal tota informacio
sobre persones fisiques identificades o identificables. | també d’acord amb aquesta
definicié cap dubte pot generar la qualificacié com a dada personal de la informacio
relativa a noms, i cognoms, circumstancies familiars i personals, aixi com la relacié de
centres escollits, de les persones que figuren en I'expedient administratiu relatiu al
procés d’admissié d’alumnes en un centre escolar.

En consequiéncia, a I’hora d’analitzar la questio plantejada, caldra tenir en compte els
principis i garanties de la legislacié de proteccié de dades, especialment en relacio
amb la comunicacié de dades. Ara bé, atés que la consulta es refereix a 'accés a un
expedient administratiu, caldra tenir en compte també la resta de normativa aplicable
al cas, en concret, alld que disposa la LRJPAC.

La normativa de proteccio de dades defineix la cessi6 o comunicacio com “tota
revelacio de dades realitzada a una persona diferent de l'interessat” (art. 3.i) de la
LOPD). Per tant, la possible posada en coneixement dels interessats o terceres
persones de les informacions relatives a les persones que formen part d’'un expedient
administratiu, requerira donar compliment al régim de comunicacié de dades previst a
la LOPD.

En concret, l'article 11 LOPD preveu que només es pot procedir a la comunicacio de
dades de caracter personal per a fins directament relacionats amb les funcions
legitimes del cedent i el cessionari i amb el previ consentiment de la persona
interessada.

El consentiment no sera necessari pero, si concorre alguna de les circumstancies
previstes a I'apartat 2 del mateix article 11.

En concret l'article 11.2 estableix que no sera necessari el consentiment:

“a) Cuando la cesion esta autorizada en una Ley.
b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.

¢) Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de una relacion
juridica cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique necesariamente la conexion de
dicho tratamiento con ficheros de terceros. En este caso la comunicacion sdlo sera
legitima en cuanto se limite a la finalidad que la justifique.

d) Cuando la comunicacion que deba efectuarse tenga por destinatario al Defensor del
Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el Tribunal de Cuentas, en el
gjercicio de las funciones que tiene atribuidas. Tampoco sera preciso el consentimiento
cuando la comunicacion tenga como destinatario a instituciones autondmicas con
funciones analogas al Defensor del Pueblo o al Tribunal de Cuentas.

e) Cuando la cesidn se produzca entre Administraciones Publicas y tenga por objeto el
tratamiento posterior de los datos con fines histdricos, estadisticos o cientificos.

f) Cuando la cesion de datos de cardcter personal relativos a la salud sea necesaria
para solucionar una urgencia que requiera acceder a un fichero o para realizar los



estudios epidemioldgicos en los términos establecidos en la legislacion sobre sanidad
estatal o autondmica.”

Davant la manca de consentiment de la persona afectada per a dur a terme la
comunicacio, caldra veure doncs si la comunicaciéo de dades a quée es refereix la
consulta troba cabuda en alguna d’aquestes excepcions.
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En primer lloc, cal assenyalar, que en tractar-se el procés de preinscripcié escolar a
centres concertats amb limit de places, d’'un procediment de concurréncia competitiva,
I'habilitacié legal que exigeix I'article 11 de la LOPD per a la publicacié dels llistats dels
alumnes que han estat admesos, on hi consten dades personals dels mateixos, la
trobem en el que disposa la LRJPAC, en relaci6 a la notificacid dels actes i resolucions
administratives, concretament en l'article 59.6.b).

“Article 59: Prdctica de la notificacion: (...)

6. La publicacion, en los términos del articulo siguiente, sustituird a la notificacion
surtiendo sus mismos efectos en los siguientes casos:

(...) b) Cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento deberd indicar el tablon de anuncios o medios de comunicacion donde
se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a
cabo en lugares distintos.”

Aixi, ho preveu també la prdpia normativa sectorial. La publicacié dels llistats en els
taulers d’anuncis dels centres escolars, ha estat regulat pel Departament d’Educacio
tal i com estableix l'article 49 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacié (en
endavant Llei d’Educacio), que estableix que sera el Departament, amb la participacio
de 'administracio local qui fixara els procediments d’amissié d’alumnes:

“Art. 49: El Departament ha de fixar, amb la participacio de I'administracio local a qué
fa referencia l'article 159.3.1 segon, els terminis, els instruments i els procediments
del procés anual d’admissio dels alumnes, que ha de comprendre un periode de
preinscripcio i un periode de matriculacio, i els procediments que cal seguir per a
l'escolaritzacio dels alumnes d’incorporacio tardana.”

D’aquesta manera, el Decret 75/2007, de 27 de marg, pel qual s’estableix el
procediment d’admissio de I'alumnat als centres en els ensenyaments sufragats amb
fons publics (en endavant Decret 75/07), estableix entre d’altres, els criteris d’admissio
de 'alumnat a determinats ensenyaments (art. 7 i ss), aixi com el procediment a seguir
en cas d’empat entre dues sol-licituds (art. 9.2), i el mecanisme per tal de realitzar les
reclamacions i els recursos pertinents contra els acords i decisions sobre I'admissié
d’alumnes dels consells escolars dels centres publics i privats, concretament en el seu
article 23. En relacié a la publicacié dels llistats, el Decret 75/07, estableix:

“Art. 22: Publicacio de la relacio d’admesos i matriculacio.

Cada centre publica la relacio de I'alumnat admes en el tauler d’anuncis i en el
termini que s’estableixi, amb indicacio de les dates en que ha de formalitzar la
matricula.”



En el mateix sentit, el Departament d’Educacié, publica anualment una resolucié
mitjancant la qual s’aproven les normes de preinscripcié i matricula de I'alumnat als
centres educatius per al proper curs escolar en els ensenyaments sufragats amb fons
publics. Pel que fa a la consulta efectuada, haurem d’estar al que estableix la
RESOLUCIO EDU/553/2009, de 2 de marg, per la qual s'aproven les normes de
preinscripcié i matricula de I'alumnat als centres educatius per al curs 2009-2010 en
els ensenyaments sufragats amb fons publics d'educacio infantil, d'educacié primaria,
d'educacié secundaria obligatoria, de batxillerat, de formacié professional, artistics,
d'esports, d'idiomes o de formacié de persones adultes (en endavant “resolucié 2009-
2010”), atés que el ciutada sol-licita la preinscripcio escolar pels seus fills en relacio al
curs 2009-2010. | en relacié a la publicacié dels llistats, estableix:

“6.4 El director del centre public o el titular del centre concertat, i I'oficina municipal

d'escolaritzacio en els municipis en que s'hagi creat, han de fer publica al tauler
d'anuncis la relacio baremada de totes les sol‘licituds, en les dates que estableix
l'annex 1.

La publicacio de la relacio baremada de sol'licituds obre un termini, que estableix
l'annex 1, per presentar reclamacions davant el mateix centre. L'endema de
finalitzar aquest termini, el consell escolar del centre, en el cas dels centres
publics, o el titular, en el cas dels centres concertats, emeten resolucio sobre les
reclamacions presentades, i el dia que estableix I'annex 1 es fa publica al tauler
d'anuncis del centre, i al de I'oficina municipal d'escolaritzacio, si n'hi ha al municipi,
la nova relacio de sollicituds, baremada i ordenada.”

Aixi, mitjangant la publicacié de les llistes d’alumnes admesos al taulell d’anuncis dels
centres escolars, el ciutada podra tenir doncs accés a les llistes sol-licitades, en les
quals hi consta, en principi, el nom i cognom dels alumnes admesos al centre, aixi com
la puntuacié baremada que ha obtingut per entrar en aquell centre. De la mateixa
manera, cal afegir, que en cas de no estar-hi d’acord, la normativa sectorial estableix
mecanismes per fer les reclamacions pertinents.
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Ara bé, de la consulta efectuada pel Sindic on s’exposa que el ciutada sol-licita la llista
dels alumnes preinscrits amb nom i cognoms per poder comprovar els seus domicilis,
se’n despren que la finalitat d’aquest accés a I'expedient administratiu és poder
comprovar les adreces que els altres aspirants han fet constar en I'expedient de
preinscripcid, per tal de poder demostrar un frau en 'empadronament.

Per determinar 'accés a I'expedient administratiu que conté les dades del domicili dels
alumnes admesos en el centre escolar, caldra tenir en compte alld que disposa la
LRJPAC, en concret, allo que disposa la LRJPAC, que desenvolupa el mandat
constitucional de I'article 105 CE, el qual preveu que la llei regulara:

“El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo

que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la
intimidad de las personas.”

L’article 35 de la LRJPAC, estableix:



“Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones Publicas, tienen los
siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos
en los que tengan la condicion de interesados, y obtener copias de documentos
contenidos en ellos.”

(..) h) Al acceso a los registros y archivos de las Administraciones Publicas en los
términos previstos en la Constitucion y en ésta u otras leyes.” (...).

D’aquesta manera, qualsevol ciutada, emparat en I'apartat h) de l'article 35 LRJPAC,
tindra el dret d’accés als registres i arxius de les Administracions publiques. Ara bé, en
cas d’'ostentar la condicié d’interessat en el procediment, seria d’aplicacié I'apartat a)
de l'article 35 LRJPAC.

L’article 31 de la LRJPAC delimita juridicament el concepte d’interessat en un
procediment administratiu, assenyalant com a tals, entre d’altres:

“a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales
o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar

afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido
resolucion definitiva..”

En el cas concret, objecte de consulta, no es tracta només d’un ciutada, si no d’un
ciutada que ostenta la condicié d’interessat en el procediment i per tant, seria
d’aplicacié en aquest suposit I'apartat a) de I'article 35 LRJPAC, per entendre que tots
aquells ciutadans que hagin formalitzat la sol-licitud de preinscripcié en un centre
escolar, tenen la condicié de persona interessada en I'expedient administratiu, i per
tant, podran coneéixer I'estat de tramitacié del procediment en qualsevol moment i
obtenir les copies que consideri.

Cal concloure doncs, que les persones que ostentin la condicié d’interessades en els
termes establerts per l'article 31 de la LRJPAC, tindran dret a coneéixer I'estat de
tramitacié de I'expedient i a obtenir copia dels documents que hi constin, atés que la
LRJPAC actuaria com a norma habilitadora de la comunicacio, de conformitat amb el
que estableix l'article 11.2.a) de la LOPD.

Cal afegqir, en el present suposit, que 'accés que reclama el ciutada, té per objectiu
coneixer el domicili que han fet constar els altres candidats a accedir a la mateixa
escola on aquest ciutada ha fet la preinscripcid pels seus fills, per tal de poder
demostrar que hi ha hagut frau en 'empadronament, i que per tant, la puntuacio
obtinguda per aquells candidats no és la correcta, en resum, l'accés seria doncs
necessari per tal que el ciutada pogués exercitar el seu dret de defensa.

Aixi, el Tribunal Suprem, en la senténcia 6 de juny de 2005, recull en el seu fonament
de dret setée:

“Considera la Sala que, si el interés legitimo y directo a que alude el articulo 37.3 de
la Ley 30/1992 se mide por la posibilidad de que el acceso a los documentos depare a
quien lo pretende un beneficio o provecho o le sirve para evitar o disminuir un
perjuicio, es evidente que el Sr. José lo posee. Tanto por el mero efecto derivado del
conocimiento del contenido de esos documentos, determinante para explicar el



resultado de la oposicion, como porque, en funcion del mismo, aunque ya no pueda
interponer recurso Contencioso-Administrativo contra la resolucion que puso fin al
proceso selectivo, eso no significa que no tenga a su disposicion otras vias juridicas
para reaccionar contra lo que entienda que es injusto.”

Més endavant, en la STS, en la seva sentéencia de 30 de mar¢ de 1999 estableix:

“Si accediéramos a esta pretension estariamos vinculando, del modo que hemos
considerado incompatible con el principio constitucional de acceso a los registros
publicos, la posibilidad de obtener la informacion util para ponderar las posibilidades
juridicas de ejercicio de una pretension al parecer administrativo sobre la efectiva
titularidad del derecho o del interés legitimo hacia el conocimiento de cuyos
presupuestos van dirigidas las averiguaciones. Con ello resultaria sacrificada la
funcion instrumental de la informacion en aras del criterio de fondo de la
Administracion sobre el objeto a que la misma se refiere y, de este modo, al privar al
interesado de los elementos para tomar por si mismo su decision y devenir asi inutil el
derecho de acceso a los archivos y registros publicos (suplantado por el parecer de la
Administracion sobre la posible utilidad de su resultado), se vulneraria su nucleo
esencial, no dependiente de la configuracion legal de su ejercicio.”
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De la mateixa manera, l'article 37 LRJPAC, regula el dret dels ciutadans, pel que fa a
accés als registres i expedients acabats, concretament en el seu apartat primer
exposa:

“Articulo 37. Derecho de acceso a Archivos y Registros

1. Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y a los documentos que,
formando parte de un expediente, obren en los archivos administrativos, cualquiera que
sea la forma de expresion, gréfica, sonora o en imagen o el tipo de soporte material en
que figuren, siempre que tales expedientes correspondan a procedimientos terminados
en la fecha de la solicitud.”

Ara bé, en els apartats seglients es preveu tot una série de sup0sits on I'exercici
d’aquest dret queda limitat en favor d’altres drets prevalents (art. 37.2, 3, 4 i 5), o bé
remet a la normativa sectorial (art. 37.6).

En concret, de l'apartat 37.2 LRJPAC es despren la impossibilitat d’accedir a dades
intimes, referides Obviament a persones diferents de la sol-licitant. Pel que fa a la resta
de dades personals, de I'apartat 37.3 LRJPAC es desprén la possibilitat d’accedir a
documents de caracter nominatiu nomeés si es compleixen certs requisits, que figurin
en els procediments d’aplicacio del dret, que no tinguin caracter sancionador o
disciplinari, i que el document al qué s’accedeix es pugui fer valer per qui tingui interés
legitim i directe per a I'exercici dels drets del ciutada:

“2. El acceso a los documentos que contengan datos referentes a la intimidad de las
personas estard reservado a estas, que, en el supuesto de observar que tales datos
figuran incompletos o inexactos, podran exigir que sean rectificados o completados,
salvo que figuren en expedientes caducados por el transcurso del tiempo, conforme a
los plazos maximos que determinen los diferentes procedimientos, de los que no



pueda derivarse efecto sustantivo alguno.

3. El acceso a los documentos de cardcter nominativo que sin incluir otros datos
pertenecientes a la intimidad de las personas figuren en los procedimientos de
aplicacion del Derecho, salvo los de cardcter sancionador o disciplinario, y que, en
consideracion a su contenido, puedan hacerse valer para el gjercicio de los derechos
de los ciudadanos, podrad ser ejercido, ademads de por sus titulares, por terceros que
acrediten un interés legitimo y directo.”

Pel que fa a la concurréncia d’'un interes legitim i directe com a condicié necessaria per
accedir a certs documents de caracter nominatiu que no contenen dades intimes, cal
manifestar que al tractar-se d’'un procediment de concurréncia competitiva, fa que es
pugui reconeixer un interés legitim i directe a qualsevol ciutada que hagi format part
d’aquest procediment selectiu. Tots aquells ciutadans que hagin formalitzat la
sol-licitud de preinscripcié en el mateix centre escolar, tenen la condicié de persona
interessada en I'expedient administratiu, i per tant, poden accedir als documents de
caracter nominatiu si es compleixen els requisits de Il'article 37.3 LRJPAC abans
esmentats.

Sens perjudici del que s’ha exposat, cal tenir en compte que de I'apartat 4 de larticle
37 LRJPAC es despréen que 'accés permés segons els apartats 2 i 3 de larticle 37
LRJPAC pot limitar-se quan prevalguin raons d’interés public, per interessos de
terceres persones més dignes de proteccid o quan aixi ho disposi una llei, casos tots
aquests en els quals I'd6rgan competent ha de dictar una resolucié motivada.

En tractar-se d’una persona interessada en I'expedient del procediment selectiu en el
qual sol-licita 'accés, no sembla d’entrada que pugui limitar-se 'accés en base a un
dels suposits previstos als apartats 3 i 4 de l'article 37 LRJPAC. | en referir-se la
consulta del ciutada exclusivament a I'accés a nom, cognoms i domicili, tampoc no
sembla que pugui limitar-se en base al segon apartat de l'article 37 LRJPAC.

En qualsevol cas, I'accés sol-licitat pel ciutada, consisteix només en les dades relatives
a nom, cognoms i adreca dels alumnes admesos en un centre determinat, per tant,
I'drgan responsable d’aquest expedient pot facilitar 'accés, sense necessitat de donar
a coneixer altres dades relatives a I'ambit familiar o personal que podrien ser
considerades intimes.

Vil

| per acabar, en relacionar la limitacié de I'accés a I'expedient que estableix I'article
37.3 ja exposat, amb la consulta efectuada pel Sindic sobre si aquest accés no xocaria
amb el dret a la intimitat de les persones, cal recordar en aquest punt, que el dret a la
proteccio de dades és un dret fonamental (STC 292/2000) que té el seu origen a
larticle 18.4 CE, i que si bé inclou la proteccio de la informacié sobre 'ambit de la
intimitat personal i familiar, no es limita a aix0 sin6 que va més enlla del dret a la
intimitat. En aquest sentit s’ha pronunciat el Tribunal Constitucional:

“De este modo, el objeto de proteccion del derecho fundamental a la proteccion de
datos no se reduce solo a los datos intimos de la persona, sino a cualquier tipo de dato
personal, sea 0 no intimo, cuyo conocimiento o empleo por terceros pueda afectar a
sus derechos, sean o no fundamentales, porque su objeto no es sdlo la intimidad
individual, que para ello esta la proteccion que el art. 18.1 CE otorga, sino los datos de
cardcter personal. Por consiguiente, también alcanza a aquellos datos personales



publicos, que por el hecho de serlo, de ser accesibles al conocimiento de cualquiera,
no escapan al poder de disposicion del afectado porque asi lo garantiza su derecho a
la proteccion de datos. Tambien por ello, el que los datos sean de cardcter personal no
significa que sdlo tengan proteccion los relativos a la vida privada o intima de la
persona, sino que los datos amparados son todos aquellos que identifiquen o permitan
la identificacion de la persona, pudiendo servir para la confeccion de su perfil
ideoldgico, racial, sexual, econdmico o de cualquier otra indole, o que sirvan para
cualquier otra utilidad que en determinadas circunstancias constituya una amenaza
para el individuo.” (STC 292/2000, FJ 6).

Com ja s’ha dit, d’acord amb larticle 3.a) de la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de protecci6 de dades de caracter personal (en endavant, LOPD)
constitueix dada de caracter personal tota informacid sobre persones fisiques
identificades o identificables. | també d’acord amb aquesta definicié cap dubte pot
generar la qualificaci6 com a dada personal de la informacid relativa a noms, i
cognoms, que, amb la puntuaci6 baremada, seria la Unica informacid que
presumptament, contenen les llistes de preinscripcid a les escoles.

Pel que fa al dret a la intimitat, previst a I'article 18 CE, i regulat per la” Ley Organica
1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad
Personal y Familiar y a la Propia Imagen”, cal dir que la precisi6 dels limits del que cal
entendre per dades intimes no és certament una tasca facil que pugui fer-se d’'una
forma aprioristica.

La ja esmentada senténcia STS292/2000, estableix en relacid a aquest dret: “La
funcion del derecho fundamental a la intimidad del art. 18.1 CE es la de proteger frente
a cualquier invasion que pueda realizarse en aquel ambito de la vida personal y
familiar que la persona desea excluir del conocimiento ajeno y de las intromisiones de
terceros en contra de su voluntad (por todas STC 144/1999, de 22 de julio, F. 8). (...)
En fin, el derecho a la intimidad permite excluir ciertos datos de una persona del
conocimiento ajeno, por esta razon, y asi lo ha dicho este Tribunal (SSTC 134/1999,
de 15 de julio, F. 5; 144/1999, F. 8; 98/2000, de 10 de abril , F. 5; 115/2000, de 10 de
mayo, F. 4), es decir, el poder de resguardar su vida privada de una publicidad no
querida. (...).”

El Tribunal Suprem, per la seva banda, en la seva STS, de 26 de setembre de 2007,
en fa la seglent consideracio: (...) El derecho a la intimidad, segun la doctrina del
Tribunal Constitucional, supone «la existencia de un ambito propio y reservado frente a
la accion y el conocimiento de los demas, necesario, segun las pautas de nuestra
cultura, para mantener una calidad minima de la vida humana» y ese ambito ha de
respetarse tambien en el marco de las relaciones laborales, en las que «es factible en
ocasiones acceder a informaciones atinentes a la vida intima y familiar del trabajador
que pueden ser lesivas para el derecho a la intimidad» (SSTC 142/1993 [RTC 1993,
142], 98/2000 [RTC 2000, 98] y 186/2000 [RTC 2000, 186]).

Les dades intimes pertanyen doncs a I'esfera estrictament personal de la vida privada
de cada persona, que es vol preservar del coneixement de la resta de persones.
Serien aquelles dades quin coneixement pugui resultar més revelador de I'esséncia
d’'una persona, dades com creences, ideologia, religid, filiacio, estat civil, estat de
salut, inclinacié sexual, etc..., sempre tenint en compte que la condicié subjectiva
d’aquest criteri, ens pot portar en molts casos a fer una valoracio cas per cas, atés que
d’acord amb la jurisprudéncia, la consideracié de determinades dades com a intimes



dependra de diferents circumstancies canviants, com ara I'entorn, la posicié publica
d’'una persona o I'actitud de la propia persona titular de les dades.

En relacido a les dades objecte de consulta, relatives a noms, cognoms i adreces
(certificats d’empadronament) dels alumnes preinscrits al centre escolar concertat,
podem concloure doncs, que no es poden considerar dades reservades de la vida de
les persones, relatives a una esfera intima, ambit propi i reservat del coneixement dels
demés, no gaudint per tant de la consideraci6 de dades intimes.

Pel que fa a la resta de dades que pot contenir un expedient administratiu d’aquest
tipus, com podrien ser circumstancies familiars, com pertanyer a una familia
nombrosa, personals, com les relatives a una discapacitat, aixi com les preferéncies
dels centres escollits, afecten al dret a la intimitat, per tractar-se algunes d’elles de
dades relatives a la intimitat de les persones, i per tant, tal com ja s’ha exposat en
'apartat anterior, en no ser objecte de I'accés sol-licitat pel ciutada, no seria necessari
que I'drgan responsable d’aquestes dades en facilités I'accés.

Per tot aix0 es fan les seglents,

Conclusions

1. El lliurament a un ciutada del llistat d’alumnes admesos en un centre escolar
concertat en relacié al curs P3, concretament les dades relatives a nom, cognoms i
dades d’empadronament d’aquests, constitueix una comunicacié de dades.

2. La comunicacié de dades personals contingudes en un expedient administratiu troba
la seva habilitacié legal en l'article 35 de la LRJPAC, sempre que la persona que ho
sol-licita tingui la condicio d’interessat en el procediment d’acord amb l'article 31 de la
LRJPAC.

El ciutada que ha format part d'un procediment selectiu, en aquest cas, per mitja de la
preinscripcid del seu fill en un centre escolar determinat, tindria la consideracié de
persona interessada en aquell procediment administratiu i com a tal, hi podria tenir accés
(art. 35 LRJPAC).

3. No obstant aix0, si es volgués trobar I'habilitacid legal en l'article 37 de la LRJPAC,
que regula l'accés per part dels ciutadans als expedients administratius, en trobar-nos
davant d’un expedient que conté dades nominatives, I'apartat 3 de l'article esmentat,
estableix com requisit per aquest accés, que s’acrediti un interés directe i legitim, interes
que com ja s’ha exposat, posseeix el ciutada objecte de la present consulta.

4. Les dades contingudes en els expedients de preinscripcions escolars, relatives a
nom, cognoms, i a 'empadronament dels alumnes que han accedit a un centre escolar
per al curs P3, no es poden considerar dades reservades de la vida de les persones,
relatives a una esfera intima, ambit propi i reservat del coneixement dels demés, no
gaudint per tant de la consideracié de dades intimes, si bé, el mateix expedient pot
contenir dades relatives a la intimitat de les persones com ara circumstancies
personals o familiars. En aquest cas, I'drgan responsable d’aquestes dades podra
atorgar 'accés sense necessitat de donar a conéixer les altres dades que conformen
'expedient administratiu i que podrien ser considerades dades intimes.



