
CNS 14/2010 

Dictamen en relació amb la consulta plantejada per un Ajuntament en relació amb la 
sol·licitud de dades personals per part d’una empresa col·laboradora 

Es presenta davant l’Agència Catalana de Protecció de Dades un escrit de l’alcalde d’un 
Ajuntament, en el qual es sol·licita el parer de l’Agència en relació amb la sol·licitud de dades dels 
propietaris de parcel·les afectades per un estudi relacionat amb un projecte de portada d’aigües a 
diferents municipis. 

Analitzada la consulta, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i vist l’informe de l’Assessoria 
Jurídica, es dictamina el següent: 

                   I 

(...)

II

La consulta de l’Ajuntament té l’origen en una sol·licitud d’accés a dades dels propietaris de 
determinades parcel·les.

En concret, en l’escrit de l’alcalde s’informa que una empresa que col·labora amb l’Ajuntament amb 
un projecte de portada d’aigües a diferents municipis, sol·licita les dades bàsiques (nom, adreça i 
telèfon) dels propietaris de parcel·les afectades per l’estudi. 

L’escrit de l’alcalde s’acompanya de còpia d’un correu electrònic, -es dedueix, de l’empresa que 
sol·licita les dades-, en el qual es fa esment que en referència al projecte de portada d’aigües als 
nuclis de tres municipis, entre ells, el de l’Ajuntament que consulta, en relació amb el qual 
anteriorment ja s’hauria donat un llistat de propietaris, segons es desprèn del mateix correu 
electrònic, “necessitaríem que ens poguéssiu donar el titular i l’adreça actual del propietari 
d’aquestes altres finques”. S’afegeix en el correu electrònic esmentat una relació d’un total de cinc 
parcel·les, amb la indicació del seu número, i del número de polígon al qual pertanyen les dites 
parcel·les.

Com veurem, la consulta plantejada pot implicar un tractament de dades personals, i per tant cal 
situar-la en el context del dret a la protecció de dades de caràcter personal, ja que tota informació 
relativa a les persones físiques es troba protegida per la normativa de protecció de dades de 
caràcter personal.

En concret, la informació personal es troba protegida per la Llei orgànica 15/1999, de 13 de 
desembre, de protecció de dades de caràcter personal (en endavant, LOPD). En l’article 3.a), 
aquesta llei disposa que són dades de caràcter personal qualsevol informació referent a persones 
físiques identificades o identificables. També cal tenir en compte el que disposa el Reial decret 
1720/2007, de 21 de desembre, pel que s’aprova el Reglament de desenvolupament de la LOPD 
(en endavant, RLOPD). 

Tot i que no s’informa sobre aquest extrem, com que la consulta es refereix a dades dels propietaris 
de parcel·les es pot deduir que la font de la qual s’extraurien aquestes dades seria el cadastre 
immobiliari. Per tant, cal que fem esment a la corresponent normativa. 



Segons el Reial decret legislatiu 1/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de 
Cadastre Immobiliari (en endavant, Llei de Cadastre), el cadastre immobiliari és un registre 
administratiu dependent del Ministeri d'Hisenda en el qual es descriuen els béns immobles rústics, 
urbans i de característiques especials tal com defineix aquesta Llei (article 1.1). 

En la descripció cadastral de béns immobles, es dóna informació, entre d’altres, del titular 
cadastral. Així es preveu en l’article 3 de la Llei del Cadastre, segons el qual:  

“La descripció cadastral dels béns immobles comprèn les seves característiques físiques, 
econòmiques i jurídiques, entre les quals hi ha la localització i la referència cadastral, la 
superfície, l'ús o la destinació, la classe de conreu o aprofitament, la qualitat de les 
construccions, la representació gràfica, el valor cadastral i el titular cadastral. (...)” 

El Reial decret 417/2006, de 7 d’abril, pel qual es desenvolupa el text refós de la Llei del cadastre 
immobiliari, disposa en el seu article 73 que:  

“La información que contenga datos catastrales de carácter protegido relativos a personas 
físicas queda sometida al régimen jurídico de obligaciones y responsabilidades previsto en la 
Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal.” 

Atès que l’objecte de la LOPD és la protecció de les persones físiques, a través de la protecció de 
les seves dades de caràcter personal, en el cas que els titulars cadastrals siguin persones físiques, 
les seves dades identificatives incloses en el cadastre queden protegides per la normativa de 
protecció de dades personals. En canvi, en cas de titulars que siguin persones jurídiques, les seves 
dades no queden protegides per la legislació de protecció de dades personals, per bé que puguin 
quedar protegides per altra normativa aplicable. 

III

En la consulta es planteja una cessió o comunicació de dades personals. Als efectes de la LOPD, 
és comunicació de dades qualsevol revelació de dades efectuada a una persona diferent de 
l'interessat (article 3.i) de la LOPD). 

Als efectes de la LOPD, la comunicació de dades comporta fer un “tractament”, el qual, segons 
l’article 3.c) de la LOPD, és qualsevol operació o procediment tècnic de caràcter automatitzat o no, 
que permetin recollir, gravar, conservar, elaborar, modificar, bloquejar i cancel·lar dades, així com 
les cessions de dades que derivin de comunicacions, consultes, interconnexions i transferències. 

La Llei del Cadastre disposa, en l’article 4, que la formació i el manteniment del cadastre 
immobiliari, així com la difusió de la informació cadastral, és de competència exclusiva de l'Estat. El 
mateix article 4 disposa que aquestes funcions comprenen, entre d'altres, la valoració, la inspecció i 
l'elaboració i la gestió de la cartografia cadastral, i que les exerceix la Direcció General del 
Cadastre, directament o a través de les diferents fórmules de col·laboració que s'estableixin amb 
les diferents administracions, entitats i corporacions públiques. 

Segons es desprèn de l’escrit de consulta, la petició d’accés a dades dels propietaris de parcel·les 
s’hauria formulat per part de l’empresa, directament a l’Ajuntament. En aquest sentit, hem de 
recordar que els Ajuntaments duen a terme la gestió tributària de l’impost sobre béns immobles 
(IBI) a partir de la informació continguda en el padró cadastral, i d’altres documents elaborats per la 



Direcció General del Cadastre, tenint en compte el que disposen els articles 60 i següents del Reial 
decret  legislatiu 2/2004, de 5 de març, que aprova el text refós de la Llei reguladora de les 
hisendes locals. 

Per tant, els Ajuntaments tracten la informació cadastral per a dur a terme funcions relacionades 
amb l’IBI respecte els béns immobles situats en el seu terme municipal, a través fórmules de 
col·laboració amb la Direcció General del Cadastre, tot i que no són pròpiament l’administració 
gestora del cadastre.

Per tant, amb caràcter general, una petició d’informació sobre dades del cadastre s’hauria de dirigir 
a la Direcció General, o gerències o subgerències del cadastre, si escau, en els termes i de la 
manera que es disposa en la Llei del Cadastre i en el Reial decret 417/2006, citat. 

Deixant de banda aquesta qüestió, partint de que es sol·licita una comunicació o cessió de dades 
personals a l’Ajuntament, cal veure quin és el règim general que la LOPD estableix per a aquesta 
qüestió. Segons disposa l’article 11 de la LOPD: 

“1. Les dades de caràcter personal objecte del tractament només poden ser comunicades a un 
tercer per al compliment de finalitats directament relacionades amb les funcions legítimes del 
cedent i del cessionari amb el consentiment previ de l'interessat. 

2. El consentiment que exigeix l'apartat anterior no és necessari: 
a) Quan la cessió està autoritzada en una llei. 
(...) “ 

Segons es desprèn de l’apartat 2 de l’article 11 de la LOPD, el consentiment del titular de les dades 
no és necessari quan concorre alguna de les circumstàncies que es preveuen, entre d’altres, que la 
cessió de dades es trobi autoritzada en una norma amb rang de llei. Fora d’aquesta previsió o 
d’alguna de les altres circumstàncies previstes en l’article 11.2, citat, resulta necessari el 
consentiment del titular de les dades personals, en aquest cas, dels propietaris de les parcel·les en 
qüestió, a les quals l’empresa vol accedir per dur a terme el projecte de portada d’aigües. 

Per tal de comprovar si hi ha una previsió en norma amb rang legal que habiliti la cessió, cal que 
fem esment novament, a la Llei del Cadastre. En el Títol VI de la llei es regula l'accés a la 
informació cadastral. En concret, en l’article 51 es preveu que: 

“A l'efecte del que disposa aquest títol, tenen la consideració de dades protegides el nom, els 
cognoms, la raó social, el codi d'identificació i el domicili dels qui figurin inscrits en el cadastre 
immobiliari com a titulars, així com el valor cadastral i els valors cadastrals del sòl i, si s'escau, 
de la construcció dels béns immobles individualitzats.” 

Com veiem, el nom i cognoms i el domicili dels titulars de béns immobles, són, entre d’altres, dades 
que consten en el cadastre, i tenen la consideració de dades protegides. Això limita els accessos 
que es poden produir a aquesta informació. 

Si bé l’article 52.1 de la Llei del Cadastre preveu que “tots poden accedir a la informació dels 
immobles de la seva titularitat i a la informació de dades no protegides que conté el cadastre 
immobiliari”, per tant, preveu un accés general a les dades no protegides, en canvi, pel que fa a 
l’accés a la informació cadastral protegida (entre d’altres, les dades identificatives que sol·licita 
l’empresa) hem de remetre’ns al que disposa l’article 53 de la Llei del Cadastre, segons el qual: 



“1. L'accés a les dades cadastrals protegides només es pot fer mitjançant el consentiment 
exprés, específic i per escrit de l'afectat, o quan una llei exclogui aquest consentiment o la 
informació sigui recollida en algun dels casos d'interès legítim i directe següents: 
a) Per a l'execució de projectes d'investigació de caràcter històric, científic o cultural auspiciats 
per universitats o centres d'investigació, sempre que es qualifiquin de rellevants pel Ministeri 
d'Hisenda. 
b) Per a la identificació de les finques, pels notaris i registradors de la propietat i, en particular, 
per al compliment i l'execució del que estableix el títol V. 
c) Per a la identificació de les parcel·les adjacents, amb excepció del valor cadastral de cadascun 
dels immobles, pels qui figurin en el cadastre immobiliari com a titulars. 
d) Pels titulars o cotitulars de drets de transcendència real o d'arrendament o parceria que es 
dictin sobre els béns immobles inscrits en el cadastre immobiliari, respecte als immobles 
esmentats. 
e) Pels hereus i successors, respecte dels béns immobles del causant o transmissor que figuri 
inscrit en el cadastre immobiliari. 

2. No obstant això, poden accedir a la informació cadastral protegida, sense que calgui 
consentiment de l'afectat: 
a) Els òrgans de l'Administració General de l'Estat i de les altres administracions públiques 
territorials, l'Agència Estatal d'Administració Tributària i les entitats gestores i serveis comuns de 
la Seguretat Social, amb les limitacions derivades dels principis de competència, idoneïtat i 
proporcionalitat. 
b) Les comissions parlamentàries d'investigació, el defensor del poble i el Tribunal de Comptes, 
així com les institucions autonòmiques amb funcions anàlogues. 
c) Els jutges i tribunals i el ministeri fiscal. 
d) Els organismes, les corporacions i entitats públiques, per a l'exercici de les seves funcions 
públiques, mitjançant l'Administració de la qual depenguin i sempre que concorrin les condicions 
que exigeix el paràgraf a).” 

Així doncs, tal i com disposa la pròpia normativa sectorial aplicable (Llei del Cadastre) l’accés a les 
dades protegides del cadastre és un accés restringit, i només s’admet si es compta amb el 
consentiment dels titulars o es sol·licita en base a un dels supòsits regulats en l’article 53, citat.  

Respecte la sol·licitud a dades identificatives de contacte dels propietaris que es planteja en la 
consulta, s’ha de procedir en els termes que estableix la normativa sectorial citada, en concret, la 
Llei del Cadastre i el Reial decret 417/2006, que la desenvolupa, textos ja esmentats. Segons 
l’article 77 de l’esmentat Reial decret, llevat dels casos de cessió o difusió d’informació a través 
dels punts d’informació cadastral (article 72 de la Llei del Cadastre) la cessió a tercers de la 
informació subministrada per la Direcció General del Cadastre està subjecte a una autorització 
específica i s’ha d’atorgar per a la finalitat concreta que preveu la sol·licitud, amb la verificació 
prèvia que el cessionari està legitimat per accedir a les dades cadastrals, d’acord amb el que 
preveuen els articles 52 i 53 de la Llei del Cadastre, que ja hem esmentat. 

En principi no sembla que la comunicació de dades identificatives de contacte dels propietaris, en el 
cas que ens ocupa, això és, la comunicació a una empresa per a realitzar un projecte relacionat 
amb la portada d’aigües a diferents municipis, es pugui considerar inclosa en cap dels supòsits que 
atesa la normativa sobre el cadastre, citada, habiliten la comunicació. 

Pel que fa a la possibilitat d’accés a aquestes dades, no ja per part de l’empresa, sinó pel propi 
Ajuntament, com s’ha apuntat, l’article 52.2.a) de la Llei del Cadastre, preveu l’accés a  informació 
cadastral protegida, sense que calgui consentiment de l'afectat, per les administracions públiques 
territorials, amb les limitacions derivades dels principis de competència, idoneïtat i proporcionalitat. 



Si bé d’aquest article es desprèn que en la mesura que es tracti de l’execució d’un projecte d’obres 
municipal l’Ajuntament sí pot utilitzar aquestes dades per a l’exercici de les seves pròpies 
competències, aquesta previsió legal no implica necessàriament que les dades es puguin 
comunicar a l’empresa, sens perjudici del que es comentarà en el següent Fonament Jurídic. En 
qualsevol cas aquest mateix precepte de la Llei del Cadastre també podria donar cobertura si es 
tractés d’una altra Administració pública, enlloc de l’Ajuntament. 

Per tant, en base a la normativa esmentada, i per tal de comunicar directament les dades objecte 
de consulta a l’empresa que col·labora amb l’Ajuntament en un projecte de portada d’aigües a 
diversos municipis, a menys que l’empresa compti amb el consentiment dels propis afectats o 
interessats, la cessió no es trobaria emparada pel règim general de cessions de dades personals 
de l’article 11 de la LOPD, en connexió amb el que disposa la normativa sobre el cadastre. 

IV

Dit això, cal tenir en compte el motiu o la finalitat per la qual l’empresa sol·licita accedir a les dades 
(realitzar un projecte de portada d’aigües a diferents municipis), i les previsions que puguin fer-se 
en la normativa referida a l’àmbit municipal, relatives al servei d’abastament d’aigües. 

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local (LRBRL), regula en els articles 
25 i següents les competències municipals. Concretament, disposa que el municipi exercirà en tot 
cas, competències, en els termes de la legislació de l’Estat i de les Comunitats autònomes, en 
determinades matèries, entre d’altres, el subministrament d’aigua i enllumenat públic; serveis de 
neteja viària de recollida i tractament de residus, clavegueram i tractament d’aigües residuals 
(article 25.2.l) de la LRBRL). S’afegeix que els municipis per sí o associats hauran de prestar, en tot 
cas, determinats serveis, entre d’altres, l’abastament domiciliari d’aigua potable (article 26.1.a) de la 
LRBRL).

La LRBRL regula en el Títol VI els béns, activitats i serveis, i la contractació. Es concreta que els 
serveis públics de competència local poden gestionar-se a través de diverses formes, en concret, 
gestió directa (per la pròpia entitat local; per un organisme autònom local; per una entitat pública 
empresarial local o per una societat mercantil local) o bé a través de la gestió indirecta, mitjançant 
les formes previstes per al contracte de gestió de serveis pública en la corresponent normativa. En 
aquest marc, l’article 86.3 de la mateixa LRBRL disposa que es declara la reserva a favor de les 
entitats locals de determinades activitats o serveis essencials, entre d’altres, l’abastament i 
depuració d’aigües. 

En el mateix sentit trobem les previsions del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 
s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya. En el seu article 66.3 es 
defineixen les competències pròpies dels municipis, entre d’altres, en relació amb el 
subministrament d’aigua.  Pel que fa als serveis mínims, l’article 67 disposa que els municipis, 
independentment o associats, han de prestar, com a mínim, una sèrie de serveis, entre els quals es 
troba el de l’abastament domiciliari d’aigua potable.  

El projecte de portada d’aigües que realitza l’empresa en el cas que ens ocupa, i per al qual 
aquesta empresa sol·licita accés a dades de contacte dels propietaris de parcel·les afectades per 
l’estudi, en principi sembla que es podria considerar relacionat amb la prestació d’un servei públic 
que és titularitat dels municipis.  



Atesa la informació que s’aporta, sembla que la consulta es refereix a un projecte municipal, però 
s’afegeix també que el projecte es refereix a la portada d’aigües “a diferents municipis”. No podem 
descartar, doncs, que el projecte sigui de tipus supramunicipal, i per tant cal fer avinent que no es 
pot descartar la possibilitat que sigui una altra administració d’àmbit territorial supramunicipal la que 
hagi d’executar la projecte. En conseqüència, no es pot descartar la possibilitat que hagi de ser 
aquesta altra administració territorial supramunicipal la que hagi d’adreçar-se al cadastre per tal 
d’accedir i tractar les dades dels propietaris, en aplicació del que disposa l’article 52.2.a) de la Llei 
del Cadastre, citat. 

En aquest context, sembla que l’Ajuntament hauria encarregat a un tercer (l’empresa que sol·licita 
conèixer les dades) la realització d’un estudi o projecte relacionat amb la portada d’aigües, és a dir, 
un estudi o projecte que es relaciona amb la prestació del servei públic.  

A partir d’això, les previsions de la LRBRL, i del Decret legislatiu 2/2003, vinculades al principi 
d’irrenunciabilitat de les competències i de continuïtat dels serveis públics (article 12 de la Llei 
30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment 
administratiu comú), ens porten a apuntar que l’Ajuntament és en primera instància responsable del 
servei de portada i subministrament d’aigües en el municipi, i en conseqüència, als efectes que ens 
ocupen, responsable del tractament de dades personals dels veïns del municipi, entre d’altres, les 
de propietaris de parcel·les, que permeten fer efectiu el servei públic en qüestió. Això, sens 
perjudici de les consideracions fetes respecte la normativa que regula el cadastre. 

En aquest cas, és clar que, des de la perspectiva de la protecció de dades personals, l’empresa en 
qüestió estaria actuant per compte de l’Ajuntament (o, segons sembla, per compte de diversos 
Ajuntaments), i seguint les instruccions d’aquest.  

Aquesta situació portaria a aplicar al tractament de dades personals que pugui fer l’empresa, el 
règim propi de l’encarregat del tractament previst a l’article 12 de la LOPD. Aquest article disposa el 
següent:

“1. No es considera comunicació de dades l'accés d'un tercer a les dades quan l'accés sigui 
necessari per a la prestació d'un servei al responsable del tractament. 
2. La realització de tractaments per compte de tercers ha d'estar regulada en un contracte que 
ha de constar per escrit o en alguna altra forma que permeti acreditar-ne la concertació i el 
contingut, i s'hi ha d'establir de manera expressa que l'encarregat del tractament només ha de 
tractar les dades d'acord amb les instruccions del responsable del tractament, que no les pot 
aplicar ni utilitzar amb una finalitat diferent de la que figuri en el contracte esmentat, ni 
comunicar-les a altres persones, ni tan sols per conservar-les. 
El contracte també ha d'estipular les mesures de seguretat a què es refereix l'article 9 d'aquesta 
Llei que l'encarregat del tractament està obligat a implementar. 
3. Una vegada complerta la prestació contractual, les dades de caràcter personal han de ser 
destruïdes o tornades al responsable del tractament, i també qualsevol suport o document en 
què consti alguna dada de caràcter personal objecte del tractament. 
4. En cas que l'encarregat del tractament destini les dades a una altra finalitat, les comuniqui o 
les utilitzi incomplint les estipulacions del contracte, també ha de ser considerat responsable del 
tractament, i ha de respondre de les infraccions en què hagi incorregut personalment.” 

Aquestes previsions s’han de complementar amb allò que disposa el RLOPD respecte la figura de 
l’encarregat del tractament, principalment, en els articles 20 a 22, als quals ens remetem. 

Com ja hem dit, segons disposa la LOPD és comunicació de dades qualsevol revelació de dades 
efectuada a una persona diferent de l’interessat. Per tant, ho seria en principi la comunicació de 



dades de propietaris de parcel·les, de l’Ajuntament a l’empresa, i s’hauria de sotmetre al règim 
establert en l’article 11 de la LOPD, citat. 

Ara bé, l’article 12.1 de la mateixa LOPD estableix que l’accés per part d’un tercer (l’empresa, en 
aquest cas) a aquestes dades quan l’accés és necessari per a la prestació d’un servei al 
responsable del tractament (l’Ajuntament), no es considera una comunicació de dades. Això, 
sempre i quan la realització del tractament de dades dut a terme per l’empresa, estigui regulat en 
un contracte per escrit o en alguna altra forma que permeti acreditar-ne la concertació i el contingut, 
en què hi consti, de manera expressa, que l’empresa només tractarà les dades d’acord amb les 
instruccions de l’Ajuntament, que no les pot aplicar ni utilitzar amb una finalitat diferent de la que 
figuri en el contracte esmentat, ni comunicar-les a altres persones, ni tan sols per conservar-les, 
així com les mesures de seguretat que s’implantaran (article 9 de la LOPD i Títol VIII del RLOPD). 

En relació amb la figura de l’encàrrec del tractament, poden resultar especialment il·lustratives les 
consideracions que aquesta Agència fa en la Recomanació 1/2010, sobre l’encarregat del 
tractament en la prestació de serveis per compte d’entitats del sector públic de Catalunya, a la qual 
ens remetem, i que es pot consultar a la pàgina web: www.apd.cat.

Per tot l’exposat, sens perjudici del que s’ha esmentat en el Fonament Jurídic anterior respecte el 
règim aplicable a l’accés a les dades del cadastre per part de l’empresa en cas de comptar amb el 
consentiment dels titulars, i sens perjudici de la menció feta a la possibilitat que el projecte 
correspongui a una administració territorial supramunicipal, la comunicació de dades de les quals 
sigui responsable l’Ajuntament amb la finalitat de realitzar un projecte relacionat amb la prestació 
d’un servei públic (abastament d’aigües al municipi) s’hauria d’articular a través d’un encàrrec del 
tractament.

Així, a través del contracte corresponent, l’Ajuntament dóna instruccions concretes respecte el 
tractament de dades que l’empresa ha de realitzar, ja que l’Ajuntament és el responsable del 
tractament de les dades. Segons l’article 3.d) de la LOPD, és responsable del fitxer o del tractament 
la persona física o jurídica, de naturalesa pública o privada, o òrgan administratiu, que decideixi 
sobre la finalitat, el contingut i l’ús del tractament. En relació amb els tractaments de dades que 
tenen per finalitat la prestació de serveis públics al municipi, l’Ajuntament, en tant que responsable, 
determina de quina manera un encarregat del tractament pot accedir i tractar les dades, i també a 
quines dades ha d’accedir.  

En aquest darrer punt, pel que fa a quines dades hauria de poder accedir l’encarregat del 
tractament, sembla lògic que en el context de la realització d’un projecte o estudi sobre la portada 
d’aigües, l’empresa que el realitza hagi d’accedir a dades de contacte de propietaris de parcel·les 
en les quals caldria, previsiblement, realitzar algun treball o intervenció específica en relació amb el 
dit projecte o estudi. Des de la perspectiva de la protecció de dades, cal tenir en compte el principi 
de qualitat, segons el qual les dades personals només es poden recollir per ser tractades, així com 
sotmetre-les a aquest tractament, quan siguin adequades, pertinents i no excessives en relació 
amb l'àmbit i les finalitats determinades, explícites i legítimes per a les quals s'han obtingut (article 
4.1 de la LOPD).

Per tal de completar la informació sobre com s’articularia la relació entre el responsable 
(Ajuntament) i l’encarregat del tractament (empresa) en casos com el que es planteja en la 
consulta, en els quals s’estableixi un encàrrec del tractament, fem esment del següent: 

En el supòsit que l’empresa fos adjudicatària d’un contracte de subministrament d’aigua al municipi 
(en base al qual s’hagués de realitzar el projecte o estudi de portada d’aigües a què fa referència la 



consulta), hauríem de tenir en compte, a més del règim establert en la LOPD i el RLOPD per a 
l’encarregat del tractament, allò que disposa la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del 
Sector Públic (LCSP).  

La disposició addicional 31ª de la LCSP disposa que, en el cas que la contractació impliqui l’accés 
del contractista a dades personals de les quals el responsable del seu tractament sigui l’entitat 
contractant (l’Ajuntament, en el cas que ens ocupa), el primer tindrà la consideració d’encarregat 
del tractament. En aquest cas, l’accés a aquestes dades personals no es considera comunicació de 
dades, quan es compleixi allò previst a l’article 12.2 i 3 de la LOPD, sent necessari que les 
previsions de l’article 12.2 de la LOPD constin per escrit.  

Finalment, cal apuntar que, en qualsevol cas, la concreció de l’encàrrec del tractament que 
habilitaria l’accés a dades personals per part de l’empresa sempre i quan es compleixin els requisits 
i condicions previstes en la normativa citada, no exclou la necessitat de donar compliment a la resta 
de principis i obligacions regulades en la LOPD, tant per part del responsable com per part de 
l’encarregat del tractament.  

En aquest sentit ens remetem al recordatori que l’Agència fa, en la Recomanació 1/2010, citada, als 
principis i garanties previstes en la normativa de protecció de dades, aplicables amb caràcter 
general a qualsevol tractament de dades, i específicament, amb les particularitats que escaigui, 
quan s’estableix un encàrrec del tractament de dades personals. 

D’acord amb  aquestes consideracions, es fan les següents, 

Conclusions

Les dades de caràcter personal dels titulars cadastrals que siguin persones físiques, i que consten 
en el Cadastre Immobiliari, són dades protegides per la normativa de protecció de dades personals, 
en concret, per la Llei orgànica 15/1999, de 13 de desembre (LOPD). 

La Llei del Cadastre estableix un accés restringit a les dades protegides, entre d’altres, les dades 
dels propietaris, i només s’admet aquest accés si es compta amb el consentiment dels titulars o si 
es dóna un dels supòsits taxats en la llei citada. 

L’Ajuntament o, si escau, altres administracions públiques, poden utilitzar les dades dels propietaris 
per a l’exercici de les seves pròpies competències, ja que es preveu l’accés a  informació cadastral 
protegida, sense que calgui consentiment de l'afectat, per les administracions públiques territorials, 
amb les limitacions derivades dels principis de competència, idoneïtat i proporcionalitat (article 
52.2.a) de la Llei del Cadastre). 

La comunicació de les dades personals del cadastre a l’empresa que col·labora amb l’Ajuntament 
en un projecte de portada d’aigües a diversos municipis, a menys que l’empresa compti amb el 
consentiment dels propis afectats o interessats, no es trobaria emparada pel règim general de 
cessions de dades personals de l’article 11 de la LOPD. 

En el supòsit que el projecte de portada d’aigües tingui una naturalesa supramunicipal, és la 
corresponent administració pública territorial supramunicipal que executa el projecte la que es 
trobaria legitimada per accedir a les dades del cadastre, en base al que disposa la normativa 
aplicable.



Sens perjudici de la competència d’altres administracions públiques territorials supramunicipals, 
l’accés i el posterior tractament de dades personals que hagi de fer l’empresa, si actua per compte 
de l’Ajuntament en tant que responsable del servei públic de subministrament d’aigües en el 
municipi, i en conseqüència, responsable del tractament de dades personals que permeten fer 
efectiu el servei públic en qüestió,  s’hauria d’articular a través d’un encàrrec del tractament (article 
12 de la LOPD i 20 a 22 del RLOPD).


